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ВВЕДЕНИЕ

Под местным самоуправлением понимается право и способность органов местного самоуправления регламентировать значительную часть публичных дел и управлять ею, действуя в рамках закона, в соответствии со своей компетенцией и в интересах местного населения. Местное самоуправление - одна из форм демократии.

Это право осуществляется советами или собраниями, состоящими из членов, избранных путем свободного, тайного, прямого, равного и всеобщего голосования. Советы или собрания могут располагать подотчетными им исполнительными органами. Это положение ни в коей мере не исключает обращения к собраниям граждан, референдуму или любой другой форме прямого участия граждан там, где это допускается по закону.

В Российской Федерации общие принципы организации местного самоуправления определены гл. 8 Конституции РФ и Федеральным законом от 6 октября 2003 г. N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации".

Местное самоуправление за основу берет по меньшей мере двадцать пунктов ч. I Хартии местного самоуправления, при этом примерно десять являются обязательными: ст. 2, ст. 3, п. 1 и 2; ст. 4, п. 1, 2 и 4; ст. 5; ст. 7, п. 1; ст. 8, п. 2; ст. 9, п. 1 - 3; ст. 10, п. 1; ст. 11.

Эффективность работы органов местного самоуправления зависит от следующих факторов:

1) выбранной структуры управления местными делами;

2) профессионализма и человеческих качеств служащих и выборных лиц;

3) профессионализма глав администраций, их умения организовывать труд служащих, степени владения ими методиками управления персоналом служащих, владения методиками развития территорий, развития демократии;

4) достаточного финансирования для выполнения своих функций;

5) разумного разделения труда среди служащих;

6) ответственности служащих перед населением;

7) качества федерального законодательства и законодательства субъектов РФ о местном самоуправлении;

8) качества муниципальных правовых актов - решений по вопросам местного значения или по вопросам осуществления отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации, принятых населением муниципального образования непосредственно, органом местного самоуправления и (или) должностным лицом местного самоуправления;

9) правовой культурой населения и служащих;

10) развитости форм непосредственного осуществления населением местного самоуправления: местного референдума, муниципальных выборов, отзыва депутатов, схода граждан, публичных слушаний, собрания, конференций, опроса граждан;

11) активности населения, осуществляющего местное самоуправление непосредственно и (или) через выборные и иные органы местного самоуправления, в том числе правотворческой инициативы, и т.п.

Без ущерба для более общих законодательных положений местные органы власти должны иметь возможность сами определять свои внутренние административные структуры с тем, чтобы они отвечали местным потребностям и обеспечивали эффективное управление.

Условия работы служащих органов местного самоуправления должны быть такими, чтобы можно было обеспечивать подбор высококвалифицированных кадров, основанный на принципах учета опыта и компетентности; для этого необходимо обеспечить соответствующие условия профессиональной подготовки, вознаграждения и продвижения по службе.

Согласно Хартии местные органы власти должны иметь возможность сами определять свои внутренние административные структуры с тем, чтобы они отвечали местным потребностям и обеспечивали эффективное управление.

Если местное самоуправление осуществляет от 20 до 28 функций, то персонал служащих должен был бы включать именно столько специалистов. Иными словами, сколько функций осуществляет местное самоуправление, столько специалистов и должны их реализовывать. Специалисты должны иметь компетенцию для развития своего направления. Сделать это непросто, но возможно. Например, разумно укрупняя территории или создавая межмуниципальные образования. Такое укрупнение, во-первых, позволяет более профессионально, а значит, и результативно решать местные вопросы; во-вторых, позволяет обладать большими средствами для решения местных вопросов. Другое направление совершенствования местного самоуправления - это работа над местными вопросами в направлении их группировки, объединений и разъединений. Третье направление совершенствования местного самоуправления состоит во включении в штат муниципальных служащих на бесплатной основе.

Условия работы служащих органов местного самоуправления должны быть такими, чтобы можно было обеспечивать подбор высококвалифицированных кадров, основанный на принципах учета опыта и компетентности, человеческих качеств; для этого необходимо обеспечить соответствующие условия профессиональной подготовки, вознаграждения и продвижения по службе. Обязательным для результативной работы является разделение труда, позволяющее служащему более результативно выполнять свои обязанности.

Органы местного самоуправления составляют одну из главных основ любого демократического строя. Местное самоуправление содержит огромный потенциал развития политической, правовой культуры населения, демократии, государства, гражданского общества. Это означает, что, развивая местное самоуправление, повышая его эффективность, государство развивает гражданское общество, демократию и в итоге повышает свою конкурентоспособность.

В основе местного самоуправления лежит потребность населения в свободе, равенстве прав, справедливости и добре.

Согласно ст. 32 Конституции РФ граждане Российской Федерации имеют право:

1) участвовать в управлении делами государства как непосредственно, так и через своих представителей (непосредственная форма участия граждан в управлении наиболее полно отражает суть самоуправления по сравнению с участием через представителей);

2) избирать и быть избранными в органы государственной власти и органы местного самоуправления, а также участвовать в референдуме.

Согласно ст. 3 Конституции РФ носителем суверенитета и единственным источником власти в Российской Федерации является ее многонациональный народ.

Народ осуществляет свою власть непосредственно, а также через органы государственной власти и органы местного самоуправления.

Высшим непосредственным выражением власти народа являются референдум и свободные выборы.

Право граждан участвовать в ведении государственных дел относится к демократическим принципам, разделяемым всеми демократическими государствами современности.

Это право непосредственно может быть осуществлено именно на местном уровне. Местное самоуправление - это максимально приближенное к гражданину управление.

Развитие местного самоуправления означает, согласно Европейской хартии местного самоуправления (ETS N 122), развитие политической, административной и финансовой независимости (самостоятельности) органов местного самоуправления.

Существование облеченных реальной ответственностью органов местного самоуправления обеспечивает эффективное и одновременно приближенное к гражданину управление общими делами.

Государство тогда может достигнуть максимальной эффективности или уровня развития, когда оно будет основано на принципах демократии и отвечающей запросам времени разумной централизации и децентрализации власти, что дает эффективная вертикаль власти и развитое местное самоуправление.

Европейская хартия гласит, что публичная власть должна преимущественно осуществляться органами власти, наиболее близкими к гражданину. Предоставление полномочий органу более высокого уровня должно производиться только тогда, когда требования координации и объема поставленной задачи, а также требования эффективности и экономии не позволяют решить ее на более низком уровне.

Этот принцип и может быть положен в определение вопросов местного значения, которые составляют компетенцию местного самоуправления.

Существует два пути развития государства с учетом множества политических сил, претендующих на лидерство и предлагающих нации свои модели развития государства:

1) компромисс между политическими силами при выборе направлений развития государства и программ развития государства;

2) приближение к идеалу конкурентоспособного государства.

Второй путь наиболее эффективный. Для его реализации можно выбрать модель эффективного государства и принять ее на референдуме. Модель должна содержать основные характеристики состояния государства в сравнении с характеристиками других государств, например стран "большой восьмерки". Характеристики должны включать и показатели состояния государства: его политической, экономической, социальной сфер. Характеристики - это социальные стандарты, которые могут быть положены в основу развития государства.

Огромное значение в развитии местного самоуправления имеет привлечение молодежи к решению проблем на местном уровне, позволяющее молодым людям непосредственно участвовать в жизни своего поселения или регионального образования.

Такой подход является особенно важным для молодежи, если она стремится участвовать в жизни улицы, квартала или района, а также активно содействовать изменениям в социальной сфере.

В качестве фактора социальной интеграции "активность на местном уровне" позволяет молодежи лучше преодолевать двойственный аспект современной городской жизни: с одной стороны, замкнутость и безымянность, с другой - общественная жизнь и стремление изменить положение вещей.

Основные направления деятельности на местном уровне по привлечению молодежи к местному самоуправлению содержатся в Европейской хартии об участии молодежи в жизни муниципальных и региональных образований.

Эта Хартия не является исчерпывающим перечнем того, что надо сделать, чтобы молодые люди научились лучше жить вместе. Она всего лишь определяет некоторые основные направления, чтобы облегчить участие молодежи в решении тех вопросов, которые ее касаются.

Таким образом, действуя и размышляя вместе с молодыми людьми - а не только в интересах молодежи, депутаты и руководители на местном и региональном уровне действительно предоставят молодежи возможность сформировать свои собственные взгляды на повседневную жизнь, стать настоящими гражданами своей коммуны и регионального образования.

Конкретные направления деятельности, которые муниципалитеты и другие территориальные образования обязуются проводить для большего участия молодежи в жизни муниципальных и региональных образований, включают:

1) организацию досуга и объединение в ассоциации;

2) трудоустройство молодежи и борьбу с безработицей среди молодежи;

3) политику в области жилья и градостроительства;

4) политику в области образования и профессионального обучения, которая способствует активизации участия молодежи в жизни коммун;

5) политику мобильности молодежи как средства достижения большего экономического равновесия между регионами в Европе;

6) превентивные меры в социальной области и в сфере здравоохранения;

7) программу создания информационных центров и банков данных для молодежи;

8) деятельность, направленную на предоставление равных возможностей для мужчин и женщин;

9) специфику сельских районов;

10) особые направления деятельности в области культуры;

11) деятельность по охране окружающей среды.

Участие молодежи в жизни муниципальных и/или региональных образований вписывается в общую политику, основанную на логической взаимосвязи разных видов деятельности по конкретным направлениям, муниципалитеты и другие территориальные образования. Муниципальным органам целесообразно использовать принципы настоящей Хартии и внедрять различные предписываемые ею формы участия, согласуя их с представителями молодежи.

Принципы Хартии и различные формы участия, предлагаемые ею, адресованы всем молодым людям, без какой бы то ни было дискриминации, в частности, по отношению к этническим, расовым, национальным, социальным или культурным меньшинствам.

Организация досуга, молодежные ассоциации. Муниципальные и региональные образования могут проводить политику, направленную на организованную социально-культурную деятельность - молодежные ассоциации и организации, молодежные группы и центры, которые вместе с семьей, школой или коллективом по месту работы:

1) являются местом социального общения в муниципалитетах или региональных образованиях;

2) продолжают оставаться лучшим средством организации участия молодежи в проведении молодежной политики как в области спорта, культуры, ремесел, музыкального и театрального творчества, изобразительного искусства, так и в социальной сфере.

Учитывая способность молодежи к разработке микропроектов и осуществлению их на местном уровне, муниципальные и региональные образования могут содействовать развитию гибких форм и структур молодежных объединений, таких как молодежные центры и группы, которые молодежь организует самостоятельно.

Муниципалитеты и другие территориальные органы должны в первую очередь поддерживать те молодежные организации, которые из-за нестабильности своего положения отдалены от местной общественной жизни.

Для развития системы местных и региональных молодежных организаций местные и региональные органы власти могут особо поддерживать с помощью соответствующих средств те организации и объединения, которые готовят руководителей и лидеров молодежных организаций и объединений, а также молодых сотрудников социальной сферы, роль которых очень важна в общественной жизни.

Политика по трудоустройству молодежи и борьбе с безработицей среди молодежи. Муниципальные и другие территориальные образования могут и должны организовывать или поддерживать имеющимися в их распоряжении и подходящими для этого средствами инициативы по трудоустройству молодежи и проводить соответствующие программы, борясь таким образом с одним из факторов отчуждения молодежи в обществе - безработицей.

С этой целью они могут создавать или совершенствовать на местном или региональном уровне консультационные связи между социально-экономическими партнерами, органами, отвечающими за образование и профессиональное обучение, и представителями местных или региональных молодежных организаций.

Они могут действовать в целях трудоустройства молодежи, в частности, в следующих областях:

1) тесное сотрудничество со школами и профессиональными учебными заведениями, чтобы все учащиеся могли закончить учебу;

2) создание местных центров помощи тем молодым людям, которые из-за недостатка образования или других социальных и семейных трудностей сталкиваются с серьезными препятствиями в поисках работы;

3) приоритетная помощь молодым людям, собирающимся создать собственное малое предприятие или кооперативное предприятие, путем оказания поддержки в виде предоставления помещений, технического оборудования, финансовых и коммерческих консультаций;

4) поддержка деятельности молодежных организаций, объединений, клубов, являющихся важной частью социальной системы на местном уровне, которые проводят политику социальной и профессиональной интеграции с помощью различных мероприятий, особенно в области образования и профессиональной подготовки, а также тех из них, которые работают с наименее обеспеченной частью молодежи; эта поддержка может выражаться в разных материальных и финансовых формах, в частности через контракты о финансовой помощи, через освобождение от налогов и сборов, а также в виде помощи в образовательной области и в поставке оборудования;

5) поддержка проектов, которые поощряют добровольную работу в качестве альтернативного средства социальной интеграции для безработных как дополнительную меру в области образования и как способ активного участия молодежи в жизни местного или регионального образования.

Муниципальным органам целесообразно поддерживать и создавать организации и группы, которые занимаются реализацией проектов обмена молодыми рабочими, студентами или добровольцами и которые разрабатывают структуры обмена, особенно для молодых рабочих; этот обмен должен привести к приему таких молодых рабочих на взаимной основе, а наименее обеспеченные будут участвовать в нем в рамках специальных программ.

Политика в области жилья и градостроительства. Вместе с представителями молодежных организаций муниципальные и другие территориальные образования должны создавать условия для развития новой политики градостроительства, когда создаются более гармонично застроенные пространства, где сочетаются жилые дома, места для проведения досуга, магазины, школы, игровые площадки, а иногда и места работы.

При организации городских транспортных систем муниципальные и другие образования могут использовать механизмы участия в этом молодежи, включая и деятельность на межкоммунальном уровне.

Муниципальные и другие территориальные образования могут проводить политику в области жилья и градостроительства в тесном сотрудничестве с молодежью, участвующей в программах консультаций, где работают депутаты от муниципальных или территориальных образований, руководители из экономической сферы, ответственные от ассоциаций и архитекторы.

Их целью является:

1) разработка программ по созданию более гармоничной обстановки, благоприятной для расцвета личности и для развития подлинной связи между поколениями;

2) развитие согласованной градостроительной политики с учетом социальных и межкультурных связей горожан при разработке жилищных программ и/или программ по обновлению жилого фонда.

В тесном сотрудничестве с молодежными организациями, с организациями квартиросъемщиков и/или потребителей, органами, сдающими в аренду социальное жилье, и с социальными органами муниципалитеты могут содействовать созданию или развитию внутри уже существующих социальных структур:

1) местных информационных центров жилья для молодежи, которые имеют целью:

предоставление всей информации о возможности найти жилье с учетом возможностей и потребностей желающих;

предоставление всей информации о действующем законодательстве и о тех правах и преимуществах, которые оно дает;

содействие в предоставлении крова тем молодым людям, которые испытывают социальные и семейные трудности;

2) местных гарантийных фондов, которые могут оказать молодым людям помощь в получении жилья.

Политика в области образования и профессионального обучения, которая способствует активизации участия молодежи в жизни муниципальных образований. В пределах своей компетенции муниципальные и другие территориальные образования могут проводить образовательную политику, которая предусматривает преподавание в школах предмета по правам человека и участие молодежи в школьной жизни и смежных мероприятиях, таких как внешкольная деятельность и обмены учащимися.

Муниципалитеты и другие местные образования могут поддерживать и оказывать финансовую помощь в первую очередь тем образовательным проектам, которые направлены на приобщение молодежи к общественной жизни:

1) оказывая поддержку газетам и мероприятиям в области средств массовой информации, проводимым молодежью, с целью развития ее способности самовыражения и общения;

2) способствуя участию молодежи в школьных организациях, приобщая ее таким образом к жизни в условиях демократии;

3) поддерживая практику молодежных обменов и многосторонних контактов между молодыми людьми и школами для подготовки молодежи к жизни в мультикультурном обществе.

В рамках компетенции муниципальных и других территориальных образований в составлении общеобразовательных программ и программ профессионального обучения они могут ставить своей целью приобщение молодежи к работе консультативных структур, которые рассматривают программы и педагогическую деятельность, направленные на самовыражение молодежи, в таких областях, как драматическое и изобразительное искусство, музыка, литературное творчество или журналистика.

Политика мобильности молодежи как средство достижения большего экономического равновесия между регионами в России. Муниципальные и другие территориальные образования могут в своей деятельности основываться на том, что молодежная политика, и в частности развитие обменов среди молодежи, может сыграть определенную роль в достижении сбалансированного регионального экономического развития в России.

Муниципальные и другие территориальные образования в тех районах, где низок уровень доходов, высок процент безработицы или наблюдаются другие проблемы структурного характера, могут активно содействовать приобщению молодежи к установлению внутрироссийских и международных связей побратимства между школами, обмену культурой и к участию молодых людей в программах различных европейских сетей, таких как система "Европейская Сеть Путешественников". Они могут также оказывать финансовую помощь в проведении таких обменов. Стратегически важной задачей для регионального развития в условиях единой России является приобретение молодежью опыта межрегионального и международного общения. С помощью такой политики можно предоставить молодым людям максимум возможностей для работы в конкурентоспособных компаниях на международных рынках.

Муниципальные и другие территориальные образования в экономически благополучных районах могут активно побуждать школы и их учащихся к участию в региональных и международных связях побратимства между школами разных регионов и государств, к многокультурным школьным обменам и к участию в программах европейских сетей.

Превентивная политика в социальной области и в сфере здравоохранения. Для содействия разработке и осуществлению проектов, инициатором которых является молодежь и которые вписываются одновременно и в перспективу общей концепции развития здравоохранения, и в проблематику жизни в конкретной общине, муниципальные и другие территориальные образования могут создавать или развивать институционные механизмы для консультаций между молодежными организациями, депутатами и всеми социальными и профессиональными партнерами, занимающимися превентивными социальными мерами и вопросами здравоохранения.

Муниципальные и другие территориальные образования обязуются создавать, развивать или поддерживать вместе с представителями молодежных организаций местные информационные мероприятия, центры приема молодежи, сталкивающейся с проблемами алкогольной и наркозависимости, а также осуществлять деятельность по подготовке молодых сотрудников социальной сферы, руководителей и добровольцев, возглавляющих организации, занимающиеся превентивной политикой и возвращением в общество таких молодых людей.

Существует еще одна проблема: в сфере семейной и сексуальной жизни молодые люди часто сталкиваются с рядом препятствий экономического, профессионального и культурного плана. Муниципальные и другие территориальные образования могут содействовать созданию или поддерживать службы сексуального просвещения и планирования семьи. Кроме того, они могут содействовать активизации участия молодежи в качестве партнеров при разработке и оценке проектов и деятельности таких служб и центров.

Перед существующей угрозой распространения болезней, передаваемых половым путем, муниципальные и другие территориальные образования могут активизировать информационную деятельность среди молодежи и меры по предупреждению заболеваний, создавая таким образом в городе климат терпимости, в котором возникают такие социальные отношения, где нет места моральному осуждению или сегрегации. Молодежь и представители местных молодежных организаций должны приобщаться к разработке и осуществлению этих информационных программ и программ деятельности.

Программа создания информационных центров и банков данных для молодежи. Идя навстречу просьбам со стороны молодежи, муниципальные и другие территориальные образования могут содействовать созданию или предоставлять средства для деятельности информационных и консультационных центров, которые предлагают свои услуги молодежи и напрямую дают ей информацию по широкому кругу вопросов, таких как проблемы досуга, спорта, культурной жизни, жилья, общественных объединений, временной работы и проекты профессионального обучения.

Деятельность, направленная на создание равных возможностей для мужчин и женщин. Муниципальные и другие территориальные образования могут принимать особые обязательства по созданию оптимальных условий для равного участия мужчин и женщин в жизни на местном и региональном уровне, в частности по проведению решительной политики поддержки доступа женщин к ответственным должностям в объединениях, политических и административных органах.

В пределах своей компетенции муниципальные и региональные образования могут содействовать проведению в тех заведениях, куда принимаются дети с самого раннего возраста, воспитательной работы в духе равенства между мужчинами и женщинами, которая дает воспитателям и воспитательницам возможность разрушать социальные и культурные стереотипы.

Для поддержки политики равенства между женщинами и мужчинами муниципальные и другие территориальные образования:

1) могут взять на работу компетентного сотрудника, занимающегося проблемами равенства и положения женщин, без оплаты;

2) составляют среднесрочный план, целью которого является ликвидация неравенства между мужчинами и женщинами среди молодежи;

3) составляют ежегодный отчет со статистическими данными по половым и возрастным группам о мерах по содействию равенству, а также ежегодный отчет по оценке проводимой в плане равного обращения политики;

4) обязуются проводить особую политику в отношении девушек и молодых женщин, активно поддерживая создание комитетов по координации политики в области равенства мужчин и женщин.

Эта политика, в частности, должна предоставлять девушкам и молодым женщинам возможность:

1) получать конкретную информацию об учебных курсах, позволяющих затем устроиться на работу по соответствующей специальности;

2) получать, благодаря специальным стипендиям, профессиональную подготовку;

3) обучать их городскому управлению, поручая им должности на самом высоком уровне ответственности, исходя из специальных квот найма женщин на такую работу;

4) оказывать финансовую помощь социальным службам, работающим с девушками и молодыми женщинами.

Специфика сельских районов. Региональные образования и сельские поселения могут проводить специфическую политику для сельской местности:

1) считая крайне важной задачей поддержку малых предприятий и кооперативов, создаваемых молодежью, а также делая упор на меры по повышению занятости в сельской местности, в частности, путем оказания поддержки малым предприятиям и организации переработки местной сельскохозяйственной продукции;

2) содействуя проведению такой жилищной политики, которая даст молодежи возможность проживать в сельской местности;

3) развивая образовательную политику, которая поддерживала бы школы в сельской местности, чтобы обеспечить образовательную и воспитательную инфраструктуру для более полного участия молодежи в жизни своей деревни и своего региона;

4) сохраняя или создавая возможности профессионального образования для молодежи в пределах своего региона;

5) стимулируя деятельность молодежных клубов и групп, создавая и поддерживая муниципальные центры, а также молодежные организации и объединения, что способствует социальной и культурной жизни и представляет собой одну из немногих возможностей для молодежи выйти из изоляции, активно воздействовать на собственную жизнь и решать стоящие перед ней важные проблемы;

6) облегчая доступ молодежи к организации и функционированию общественной жизни.

Особые направления деятельности в области культуры. Муниципальные и другие территориальные образования могут поставить своей целью обеспечение условий и средств для творчества и художественного самовыражения молодежи, в частности:

создавая и развивая возможности для обучения и творчества в области музыки, журналистики и изобразительного искусства;

облегчая доступ молодежи к современным средствам коммуникации, а также к современной технологии;

предоставляя в распоряжение молодежи помещения, информационные каналы и необходимые инфраструктуры для творчества, самовыражения и проведения мероприятий;

создавая такие коммуникационные центры, как местное и региональное радио и телевидение, где молодежь может участвовать на основе партнерства.

Деятельность по охране окружающей среды. Сознавая, что проблемы охраны окружающей среды касаются прежде всего молодежи, которой завтра придется расплачиваться за совершаемые ошибки, муниципальные и другие территориальные образования могут создать молодежный фонд по охране окружающей среды, куда войдут экономические руководители, политические избранники и руководители молодежных объединений, для определения приоритетных направлений в области защиты окружающей среды в их местности.

В условиях все более заметного ухудшения состояния окружающей среды, связанного с нашим потребительским образом жизни и недальновидностью, муниципальные и другие территориальные образования могут оказывать финансовую поддержку образовательным проектам, направленным на приобщение людей к охране окружающей среды в школах и в объединениях, независимо от того, являются ли эти проекты традиционными или экспериментальными.

Муниципальные и другие территориальные образования могут поддерживать практику межкультурных обменов для содействия комплексному пониманию проблем окружающей среды и в связи с этим необходимости наднациональных структур.

Институты для участия молодежи в жизни муниципальных и региональных образований. Для успешного проведения своей политики по этим конкретным направлениям муниципальные и другие территориальные образования могут создать институты, оптимально отвечающие потребностям участия молодежи в решениях и дискуссиях по касающимся ее вопросам.

Институты участия "воплощаются" в структурах, принимающих различные формы в городском квартале, городе или деревне, а также на региональном уровне; эти структуры могут дать возможность молодежи стать подлинными партнерами в проведении политики по проблемам молодежи.

Соглашения о партнерстве, в рамках которых молодежь занимает достойное место и где она может заявить о своих интересах, способствуют повышению ее статуса в городе, а также являются необходимым и важнейшим элементом для оперативного применения Хартии об участии молодежи в общественной жизни.

"Молодежный делегат". Для обеспечения представительства молодежи в институционных структурах муниципалитетов и в региональных образованиях необходима должность "молодежного делегата" в административных структурах на местном или региональном уровне.

Там, где эта практика не внедрена, муниципалитеты и региональные образования должны изучить в рамках действующего местного законодательства условия для создания такой должности для представителя, предложенного, например, от молодежных объединений.

В течение установленного срока полномочий он будет помогать муниципальной службе, занимающейся делами молодежи, следить за проводимой молодежной политикой и координировать принятие решений по делам молодежи.

Структура совместного руководства проектами. Внимательно следя за социальными и культурными изменениями в городе, квартале, деревне, юноши и девушки напрямую берут на себя ответственность по проектам и активно участвуют в проводимой в связи с этим политике.

Для успешного завершения этих проектов муниципальные и другие территориальные образования могут создавать или поддерживать советы молодежи, которые функционируют в качестве органа активного участия в жизни коммун там, где:

молодежь избирает своих представителей;

молодой депутат, избранный председателем местного совета, как правило, председательствует на ней вместе с мэром или с муниципальным советником по делам молодежи;

за исключением мэра или муниципального советника по делам молодежи, совещательное собрание состоит из молодежи.

Избрание юношей и девушек в этот совет осуществляется на основаниях, соответствующих реальной социологической обстановке в коммунах, включая молодежные объединения (ассамблеи) в кварталах, молодежные организации и объединения, молодежные центры разных уровней, советы молодежи и различные школы.

На основании предоставленного муниципальными или другими образованиями бюджета эти молодежные советы разрабатывают и осуществляют проекты по четырем направлениям:

1) сбор и анализ запросов и потребностей молодежи и таких проблем, как жилье, градостроительство, досуг, культурные центры;

2) обсуждение и изучение возможностей осуществления проектов с участием экспертов, местных выборных лиц и сотрудников административных органов в составе подкомиссий;

3) составление бюджета, принятие решений и их осуществление;

4) постоянная оценка результатов.

Наряду с участием в осуществлении проектов советы молодежи могут быть привлечены к обсуждению молодежных проблем на уровне городского квартала, города или деревни.

Содействуя выступлениям представителей молодежи по касающимся молодежи проблемам, советы дают возможность приобщения к жизни в условиях демократии и к управлению делами города.

Консультационный орган. Это структура, где возможен постоянный диалог между местными выборными органами и делегатами или представителями молодежных организаций и объединений, которые являются либо просто избранными своими сверстниками, либо молодыми сотрудниками социальных служб, либо руководителями молодежных объединений, молодежных клубов, молодежных центров, социальных центров, центров планирования семьи, информационных центров и центров обслуживания, либо руководителями советов молодежи, являющихся координирующим и консультационным звеном молодежных объединений и организаций в муниципальных или региональных образованиях.

Этот орган является также местом разработки и контроля деятельности по конкретным направлениям совместно с молодежью и в интересах молодежи.

Ранее действовавший Федеральный закон "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" принят Государственной Думой 28 августа 1995 г. и вступил в силу 1 сентября 1995 г.

Практика применения указанного Федерального закона выявила ряд проблем, препятствующих эффективному функционированию системы местного самоуправления, в числе которых:

1) нечеткость в определении компетенции муниципальных образований;

2) неопределенность территориальной организации местного самоуправления;

3) возможность формирования структуры органов местного самоуправления, не соответствующей решаемым задачам;

4) несоответствие ресурсов исполняемым обязанностям;

5) удаленность органов местного самоуправления от населения;

6) непроработанность механизмов взаимодействия органов государственной власти и органов местного самоуправления.

Одноименный Федеральный закон от 6 октября 2003 г. N 131-ФЗ (далее - Закон или комментируемый Закон) разработан с учетом необходимости решения проблем правового регулирования, выявившихся в правоприменительной практике, и представляет собой новую редакцию действующего (в 2004 г.) Федерального закона "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации".

Комментируемый Закон направлен на приведение существующей системы местного самоуправления в соответствие с Конституцией РФ, создание условий эффективного функционирования муниципальных образований, обеспечение гарантированного и качественного оказания органами местного самоуправления услуг населению.

Закон направлен на решение проблем, препятствующих эффективному функционированию системы местного самоуправления в Российской Федерации, ее развитию.

Единые принципы организации местного самоуправления для всех субъектов Российской Федерации позволят реализовать на местном уровне систему межбюджетных отношений, основные положения которой заложены в Программе развития бюджетного федерализма в Российской Федерации на период до 2005 г., предусматривающей формирование реальной финансовой и экономической основы местного самоуправления и создание стимулов для развития доходной базы бюджетов всех уровней. Заложенная в Законе система межбюджетных отношений между субъектами Российской Федерации и муниципальными образованиями зеркально отражает межбюджетные отношения между Российской Федерацией и субъектами Российской Федерации и строится на принципах, создающих стабильные долговременные условия для формирования местных бюджетов и дифференциации уровня бюджетной обеспеченности муниципальных образований.

В Законе введены новые принципы территориальной организации местного самоуправления, предусматривающие формирование муниципальных образований на двух территориальных уровнях - в поселениях и муниципальных районах, с закреплением за каждым уровнем присущих им полномочий по решению вопросов местного значения, а также переданных отдельных государственных полномочий. Это позволяет создать единую систему местного самоуправления во всех субъектах Российской Федерации, реально приблизить, с одной стороны, местную власть к населению, обеспечить качественно иной уровень оказываемых населению услуг, а с другой - эффективно решать местные хозяйственные и социальные вопросы, требующие развитой инфраструктуры и существенных финансовых и материальных ресурсов. Предусмотрено также усиление контроля и ответственности органов местного самоуправления за выполнение полномочий по решению вопросов местного значения, в том числе временное исполнение полномочий органов местного самоуправления органами государственной власти субъектов Российской Федерации в случаях возникновения угрозы жизни, здоровью и безопасности граждан.

В Законе четко определена процедура передачи органам местного самоуправления отдельных государственных полномочий, исключающая возникновение нефинансируемых мандатов и предусматривающая необходимые меры, включая ответственность органов местного самоуправления, по эффективному исполнению указанных полномочий.

Закрепление конкретных полномочий за каждым территориальным уровнем муниципальных образований основано на результатах работы Комиссии при Президенте Российской Федерации по разграничению предметов ведения и полномочий между органами государственной власти Российской Федерации, органами государственной власти субъектов Российской Федерации и органами местного самоуправления и соответствует принятым ею решениям.

В Законе предусматривается усиление контроля за исполнением органами местного самоуправления полномочий по решению вопросов местного значения и ответственности указанных органов за их неисполнение. В частности, предусматривается временное исполнение полномочий органов местного самоуправления органами государственной власти субъектов Российской Федерации в случаях возникновения угрозы жизни, здоровью и безопасности граждан, а также в некоторых иных случаях.

Закон предусматривает проведение большого объема организационных, правовых и других мероприятий по реализации заложенных в нем положений в достаточные по продолжительности сроки.

Реализация Закона позволит решить основные проблемы местного самоуправления и будет способствовать социально-экономическому развитию муниципальных образований.

Предлагаемые в Федеральном законе изменения, касающиеся полномочий органов местного самоуправления и принципов их финансового обеспечения, требуют перераспределения доходных источников между федеральным бюджетом, региональными и местными бюджетами в целях приведения их в соответствие с расходными обязательствами органов власти разных уровней.

В результате принятия этого Закона и сокращения (отмены) расходных обязательств, не обеспеченных источниками финансирования, собственные расходные обязательства местных бюджетов, по оценке специалистов, сократятся с 7,0% ВВП до 5,6% ВВП. Учитывая необходимость сохранения сложившихся масштабов выравнивания бюджетной обеспеченности муниципальных образований, объем собственных (налоговых и неналоговых) доходов местных бюджетов, закрепленных на долгосрочной основе Налоговым кодексом Российской Федерации и Бюджетным кодексом Российской Федерации, должен составить не менее 4,2% ВВП, объем дотаций из региональных бюджетов - 1,4% ВВП. Кроме того, в доходы местных бюджетов должны будут поступить субвенции из федерального бюджета и региональных бюджетов на реализацию отдельных государственных полномочий общей суммой до 1,5% ВВП. Таким образом, общий объем расходов местных бюджетов составит 8,1% ВВП по сравнению с 7,9% ВВП в действующих условиях при одновременном существенном расширении бюджетной и налоговой самостоятельности органов местного самоуправления. Указанные изменения в распределении бюджетных ресурсов и налоговых полномочий будут отражены в Бюджетном кодексе Российской Федерации и Налоговом кодексе Российской Федерации.

В Бюджетном послании Федеральному Собранию "О бюджетной политике в 2006 году" Президент РФ отметил, что практическое осуществление в 2006 г. реформы местного самоуправления требует от федеральных органов государственной власти оказания действенной методологической помощи субъектам РФ и муниципалитетам.

Вновь образованные органы местного самоуправления должны быть готовы к решению отнесенных к их компетенции вопросов местного значения. При формировании бюджетов субъектов РФ на 2006 г. предлагаю уделить особое внимание решению проблемы сбалансированности местных бюджетов.

Подготовка проектов федерального и региональных бюджетов на 2006 г. и последующие годы должна осуществляться с учетом нового бюджетного законодательства, которое станет прочной основой для стабильного, не подверженного ежегодным изменениям распределения налогов между уровнями бюджетной системы. Это повысит качество среднесрочного бюджетного планирования и ответственность регионов за реализуемую бюджетную политику.

В 2006 г. предстоит скорректировать действующую систему распределения финансовой помощи регионам из федерального бюджета. Процедура формирования и распределения межбюджетных трансфертов должна стать более прозрачной.

Принимая во внимание расширение с 2005 г. полномочий органов государственной власти субъектов Российской Федерации и муниципалитетов, усиление их ответственности за реализацию возложенных социальных обязательств, необходимо повысить эффективность финансовой помощи, предоставляемой из федерального бюджета. Особое значение в этих условиях приобретает предоставляемая на условиях софинансирования финансовая помощь, которая позволит создать стимулы для исполнения регионами социальных обязательств, обеспечить соблюдение ими федеральных стандартов, улучшить состояние региональных финансов.

Важно повысить предсказуемость формирования основного источника межбюджетных трансфертов регионам - Федерального фонда финансовой поддержки субъектов Российской Федерации, значительно упростив методику распределения средств этого фонда. Необходимо преодолеть иждивенческий подход к распределению средств этого фонда, создать условия для наращивания собственной налоговой базы субъектов Российской Федерации в целях выполнения основной задачи повышения бюджетной обеспеченности нуждающихся в финансовой помощи регионов. Объем фонда финансовой поддержки регионов на 2005 г. и последующие годы должен формироваться с учетом его индексации на уровень инфляции.

Для развития деловой активности в субъектах Российской Федерации, укрепления финансового положения регионов следует особое внимание уделить инвестиционной составляющей финансовой помощи, направляемой на развитие инфраструктуры регионов. В связи с этим необходимо определить единые подходы к распределению разрозненных ныне источников инвестиционной поддержки регионов в рамках Фонда регионального развития.

Особо следует подчеркнуть, отметил Президент РФ, важность осуществления в 2005 г. работы по методологическому и нормативному обеспечению разграничения полномочий между федеральными органами государственной власти, органами государственной власти субъектов Российской Федерации и органами местного самоуправления. Правительству Российской Федерации, органам исполнительной власти субъектов Российской Федерации необходимо оказать содействие органам местного самоуправления в обеспечении их финансовых подразделений квалифицированными кадрами, особенно во вновь создаваемых муниципалитетах.

Регионы не должны пострадать в результате проводимых преобразований. Решение этой задачи будет зависеть от повышения эффективности финансовой помощи из федерального бюджета, обеспечения методологической основы для успешной реализации начатых реформ межбюджетных отношений.

Закон разработан с учетом необходимости решения проблем правового регулирования, выявившихся в правоприменительной практике.

По сравнению с действующим Федеральным законом в комментируемом Законе конкретизированы вопросы местного значения и полномочия органов местного самоуправления по их решению. Объем компетенции местного самоуправления в целом несколько сокращен.

В соответствии с Законом право граждан на местное самоуправление реализуется посредством его организации в трех типах муниципальных образований: поселениях, городских округах и муниципальных районах. За каждым из названных типов муниципальных образований закреплен определенный перечень вопросов местного значения. Такой подход позволяет учесть особенности и возможности каждого из перечисленных типов муниципальных образований.

Закон обеспечивает тесную взаимосвязь между территориальной организацией местного самоуправления и ее финансовой основой, что позволяет сформировать систему межбюджетных отношений на единых принципах.

К положительным качествам Закона можно отнести:

1) установление порядка наделения органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями;

2) предоставление более широкого круга конкретных форм участия населения в осуществлении местного самоуправления;

3) введение положений о муниципальных правовых актах;

4) регулирование вопросов межмуниципального сотрудничества и особенностей организации местного самоуправления для отдельных типов городских поселений и на приграничных территориях;

5) более детальное регулирование вопросов, связанных с формированием органов и должностных лиц местного самоуправления;

6) более детальное регулирование вопросов межмуниципального сотрудничества, создание условий для дальнейшего развития и расширения социальных и экономических связей муниципальных образований.

Законом внесены существенные изменения в экономическую основу местного самоуправления, которые в основном направлены на решение объективно существующих проблем в сфере межбюджетных отношений. Новый механизм регулирования межбюджетных отношений, основанный на территориальной организации местного самоуправления, вводится при условии последующего внесения изменений в налоговое и бюджетное законодательство.

В статье 68 устанавливается новый вид хозяйственных обществ (межмуниципальные хозяйственные общества), создание которых не предусмотрено Гражданским кодексом Российской Федерации. Это противоречие следует устранить при дальнейшем совершенствовании Закона.

Становление новой системы местного самоуправления может продолжаться три и более лет. Местное самоуправление в новом качестве позволит ускорить приобретение народами России человеческих свойств, помогающих личности, обществу, государству успешно развиваться в условиях современной глобализации. Местное самоуправление может быть, а может и не быть рычагом в ускоренном социально-экономическом развитии нашего государства. Для выполнения прогрессивных функций местное самоуправление должно стать результативным и эффективным.

Важнейшая характеристика местного самоуправления - полноценное выполнение всех его полномочий. Оно возможно, если в каждом муниципальном образовании существуют необходимые средства для выполнения каждого полномочия. Сегодня таких средств нет. Развитым муниципальным образованием является только такое, у которого эти средства есть. Основным условием развития муниципального образования является мониторинг средств. Средствами обеспечения реализации полномочий являются финансовые, материальные и трудовые ресурсы. Прежде всего, необходимо уточнить средства, которые есть сегодня для выполнения каждого полномочия. Далее нужно определить средства, необходимые для такого выполнения полномочий, которое позволит местному образованию достигнуть среднего по стране уровня развития. Надо также определить средства, необходимые для осуществления полномочий, которые позволят достигнуть уровня социально-экономического развития территории на уровне лучших мировых образцов.

Эту информацию целесообразно включить в программу социально-экономического развития муниципального образования, которая может иметь несколько разделов: план действий на год; среднесрочная часть и две стратегические части.

В 2005 г. ряды муниципальных служащих значительно увеличились. Это увеличение на основе приобретаемого профессионализма в области муниципального управления, а также творчества в интересах населения содержит потенциал существенного повышения качества местного самоуправления.

Профессор

В.И.Шкатулла
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Глава 1. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

Статья 1. Местное самоуправление

Комментарий к статье 1

1. В соответствии с действующими конституционными нормами концепция государственного устройства РФ базируется на трехуровневой организации публичной власти. Народ РФ, являющийся в соответствии с Конституцией РФ единственным источником власти (ч. 1 ст. 3), осуществляет свою власть через систему публичной власти, которая осуществляется в России в формах государственной власти РФ (федеральная власть), государственной власти субъектов РФ (региональная власть) и местного самоуправления (муниципальная власть). Властные полномочия народа реализуются в отношении каждого из названных уровней публичной власти народом непосредственно (через формы прямого волеизъявления) и через представителей (органы публичной власти).

Как отмечено в ст. 3 Конституции РФ "высшим непосредственным выражением власти народа являются референдум и свободные выборы". Указанные формы прямого волеизъявления реализуются на всех уровнях публичной власти РФ, но, важно отметить, не исчерпываются ими. Так, в отношении местного самоуправления к формам непосредственного волеизъявления относятся также предусмотренные ст. 24 комментируемого Федерального закона голосования населений муниципальных образований (местных сообществ) по вопросам отзыва выборных лиц местного самоуправления и выявления отношения к изменению границ или преобразованию муниципальных образований, а также предусмотренный ст. 25 комментируемого Федерального закона сход жителей малонаселенного (с численностью жителей, обладающих избирательным правом, не более 100 человек) муниципального образования - поселения.

Под органами публичной власти обычно понимаются коллегиальные органы. Но с точки зрения норм федерального законодательства могут быть и единоличные органы. Федеральный закон от 12 июня 2002 г. N 67-ФЗ "Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации" (с изменениями, внесенными Федеральными законами от 27 сентября 2002 г. N 119-ФЗ, от 24 декабря 2002 г. N 176-ФЗ, от 4 июля 2003 г. N 97-ФЗ, от 4 июля 2003 г. N 102-ФЗ, от 23 июня 2003 г. N 83-ФЗ, от 23 декабря 2003 г. N 186-ФЗ, от 7 июня 2004 г. N 46-ФЗ, от 12 августа 2004 г. N 99-ФЗ, от 22 августа 2004 г. N 122-ФЗ, от 11 декабря 2004 г. N 159-ФЗ, 29 июня, 21 июля 2005 г.) рассматривает в качестве органа государственной власти Президента РФ, а в качестве органов местного самоуправления - выборных должностных лиц местного самоуправления. Принципиально важное значение имеет вопрос - на сколько итераций может отстоять орган публичной власти от прямого волеизъявления народа. В общем виде ответ на данный вопрос в федеральном законодательстве отсутствует. Практика демонстрирует наличие органов публичной власти, сформированных путем прямого волеизъявления народа (первая итерация), в их числе - Президент РФ, Государственная Дума РФ, региональные парламенты, представительные органы муниципальных образований. Органами публичной власти второй итерации волеизъявления народа являются, к примеру, главы субъектов РФ (совместное решение получивших власть непосредственно от народа Президента РФ и регионального парламента) и нанимаемые по контракту главы местных администраций. Совет Федерации Федерального Собрания РФ демонстрирует пример органа государственной власти, состав которого сформирован через вторую итерацию (представители законодательных органов субъектов РФ) и третью итерацию волеизъявления народа (представители глав субъектов РФ). Определение органов местного самоуправления, данное в комментируемом Федеральном законе: "избираемые непосредственно населением и (или) образуемые представительным органом муниципального образования органы, наделенные собственными полномочиями по решению вопросов местного значения", дает основания для вывода, что в отношении муниципального уровня власти к органам местного самоуправления относятся только органы первой и второй итераций народного волеизъявления.

Реализация указанного подхода к организации государственного устройства РФ обеспечивается установлением конституционных норм о том, что федеральные, региональные и местные (муниципальные) органы власти в определенной мере организационно обособлены друг от друга, самостоятельны в пределах своих полномочий, но природа их по существу одинакова: все они получают свои полномочия от народа (населения соответствующей территории); имеют свою компетенцию, установленную законодательно; содержание их деятельности определяется обеспечением прав и свобод человека и гражданина; их решения и действия могут быть обжалованы в суд.

Из конституционной модели государственного устройства РФ следует, что, наряду с правами граждан и общегосударственными интересами (интересами народа РФ), в Российской Федерации признаются общие интересы жителей отдельных территориально обособленных частей государства (субъектов РФ и муниципальных образований) и гарантируется защита этих интересов. При этом из норм Конституции о государственном устройстве РФ следует, что интересы населений субъектов РФ и муниципальных образований (региональных и местных сообществ) признаются и гарантируются в качестве самостоятельных интересов, не являющихся ни соподчиненными, ни подчиненными общефедеральным интересам.

Функционирование данной трехуровневой системы власти основано на следующих принципах:

1) все три уровня публичной власти являются самостоятельными формами осуществления власти народа. Подчиненность между органами власти различных уровней допускается исключительно в случаях, прямо предусмотренных Конституцией РФ или федеральными законами. Воздействие федеральной власти на региональную и муниципальную, а также региональной власти на муниципальную должно осуществляться через принятие законов, регламентирующих отдельные аспекты функционирования соответствующего уровня власти, а также через действие правовых механизмов государственного контроля законности деятельности соответствующего уровня публичной власти;

2) каждый уровень публичной власти обладает собственными законными интересами, которые могут не совпадать и даже противоречить интересам иных уровней публичной власти. Все эти интересы признаются равноценными, но отстаивание их должно быть подчинено защите прав и свобод человека и гражданина;

3) каждый уровень публичной власти вправе отстаивать собственные интересы, но не вправе в целях защиты собственных интересов вторгаться в компетенцию иного уровня публичной власти. Конфликтные ситуации подлежат разрешению через согласительные процедуры, а при недостижении согласия - в судебном порядке.

Формирование органов публичной власти различных уровней различными территориальными сообществами обеспечивает отражение системой органов публичной власти несовпадающих интересов различных с точки зрения территории проживания групп граждан. Отсутствие административной соподчиненности органов публичной власти различных уровней по собственным предметам ведения обеспечивает их взаимодействие в качестве самостоятельных представителей интересов населения, что создает условия для наиболее адекватного отражения системой органов публичной власти многообразных, в том числе конкурирующих, интересов различных территориальных сообществ.

Наличие различных территориальных пределов деятельности народа РФ (федерального территориального сообщества), населений субъектов РФ (региональных территориальных сообществ) и населений муниципальных образований (местных сообществ) и организационная обособленность органов публичной власти, формируемых названными территориальными сообществами, является необходимым условием реализации нормы Конституции РФ о праве граждан на управление делами государства (ст. 32), рассматриваемой во взаимосвязи с нормами Конституции РФ о федеративном устройстве и местном самоуправлении, является федеральной гарантией адекватного отражения системой органов публичной власти интересов населения. Таким образом, указанное требование является федеральной гарантией демократичности организации публичной власти в Российской Федерации.

2. Народ Российской Федерации, согласно ст. 3 Конституции РФ, является единственным источником власти в РФ.

Статьей 1 Федерального закона "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" определено, что местное самоуправление "признается, гарантируется и осуществляется на всей территории Российской Федерации".

В комментируемой статье Федерального закона дается нормативное определение местного самоуправления, что представляет собой ключевое определение как для комментируемого Федерального закона, так и для всех других федеральных законов и законов субъектов РФ, а равно иных правовых актов о местном самоуправлении. Здесь имеется в виду самостоятельная деятельность населения, но не вообще населения или граждан, а населения соответствующего муниципального образования, граждан, проживающих на соответствующей территории и именно в силу этого обстоятельства имеющих общие интересы, позволяющие квалифицировать эту группу граждан как местное сообщество, и реализующих свое право осуществления местного самоуправления.

В Российской Федерации местное самоуправление как форма власти народа:

1) обеспечивает самостоятельное решение населением вопросов местного значения, являющихся частью круга вопросов, подлежащих решению публичной властью;

2) вправе принимать решения, обязательные для всех субъектов правоотношений, находящихся на подвластной территории (в соответствующем муниципальном образовании), - физических и юридических лиц, учреждений, независимо от форм собственности, органов государственной власти и местного самоуправления;

3) обладает механизмами федерального государственного (осуществляемого от имени народа РФ) принуждения к признанию своей власти, в том числе в формах:

законодательного установления обязательности исполнения решений, принятых населением на местных референдумах, и решений органов местного самоуправления;

возможности обращения к судебной защите законных прав и интересов местного самоуправления.

Местное самоуправление, будучи властью, создаваемой населением муниципальных образований из своего состава, из людей, знающих все нюансы проблем своей территории, властью, подотчетной населению, властью, действующей в буквальном смысле на глазах своих избирателей, объективно является наилучшей властью с точки зрения способности решения вопросов местного значения в формах, экономически наиболее эффективных в конкретных условиях каждого отдельно взятого муниципального образования.

В соответствии с комментируемой статьей Федерального закона местное самоуправление - это форма осуществления власти народом (т.е. институт, обладающий публично-властными полномочиями), и, таким образом, местное самоуправление - это публичная власть, инициированная государством. Но одновременно Конституцией РФ определено, что муниципальная публичная власть отлична от государственной власти. Существо этого отличия - в гораздо более широкой вариативности организационных форм осуществления местного самоуправления, конкретизация которых отнесена к ведению населения каждого из муниципальных образований (местных сообществ).

Организационные формы местного самоуправления выбираются населением каждого муниципального образования самостоятельно, что следует из нормы ст. 131 (ч. 1) Конституции РФ, установившей: "Структура органов местного самоуправления определяется населением самостоятельно". Вместе с тем эта самостоятельность не является абсолютной. Как указано в Постановлении Конституционного Суда РФ от 24 января 1997 г. N 1-П "По делу о проверке конституционности Закона Удмуртской Республики от 17 апреля 1996 года "О системе органов государственной власти в Удмуртской Республике", организация муниципальной власти должна соответствовать основам конституционного строя РФ и вытекающим из этих основ принципам демократии и децентрализации власти.

3. Проблема осуществления властных полномочий по вопросам непосредственного обеспечения жизнедеятельности населения смыкается с проблемой осуществления индивидуальных прав человека и гражданина. Конституция РФ (ст. 18) установила, что права и свободы человека и гражданина "определяют смысл, содержание и применение законов, деятельность законодательной и исполнительной власти, местного самоуправления и обеспечиваются правосудием".

В отношении местного самоуправления эта норма является не столько дополнительным требованием, сколько выражением сути этой формы народовластия. Не случайно Европейская хартия местного самоуправления (абзац седьмой преамбулы, п. 3 ст. 4) говорит о местном самоуправлении, как о власти, максимально возможно приближенной к гражданам. Решение вопросов местного значения, создание условий для обеспечения повседневных потребностей каждого человека в отдельности и населения в целом - это и есть реализация одного из ключевых прав человека и гражданина в демократическом обществе - права на достойную жизнь. Уровень гарантированности этого права вполне можно рассматривать как показатель уровня развития демократии в государстве.

Рассматривая проблему соблюдения прав и свобод человека и гражданина при осуществлении местного самоуправления следует отметить, что регулирование и защита прав и свобод человека и гражданина отнесены Конституцией к ведению РФ (ст. 71), а защита прав и свобод человека и гражданина - к совместному ведению РФ и субъектов РФ (ст. 72).

Таким образом, исходя из конституционных требований, соблюдение прав и свобод человека и гражданина при осуществлении местного самоуправления является обязательным, а муниципальные правовые акты не могут вторгаться в сферы регулирования и защиты прав и свобод человека и гражданина.

Местное самоуправление - власть подзаконная, и на обязанность соблюдения органами местного самоуправления Конституции РФ и законов прямо указывает ст. 15 Конституции РФ.

Формы обеспечения законности в деятельности органов местного самоуправления и их должностных лиц не отличаются от форм, обеспечивающих законность деятельности органов государственной власти и государственных служащих. Это выполнение норм действующего законодательства, действие строго в рамках своих полномочий, доступность к информации о деятельности органов местного самоуправления, обязанность решать возникающие проблемы населения, неукоснительно соблюдать устав муниципального образования и т.д.

Комментируемым Федеральным законом определено, что устав муниципального образования (акт, обладающий высшей юридической силой в системе нормативных правовых актов муниципального образования) вступает в силу после его государственной регистрации. Государственная регистрация в данном случае является элементом государственного превентивного контроля.

Предусмотрены в законодательстве и механизмы принуждения органов местного самоуправления и их должностных лиц к соблюдению требования законности. Конституцией РФ (ст. 46, 52) установлена возможность обжалования в суд решений и действий (а равно - бездействия) органов местного самоуправления, а также государственная гарантия защиты от злоупотребления властью. Федеральным законом предусмотрена обязанность прокуратуры надзирать за законностью в деятельности по осуществлению местного самоуправления, а также установлено, что в случае нарушения представительным органом или главой муниципального образования законов их полномочия могут быть принудительно досрочно прекращены органами государственной власти субъекта Российской Федерации.

4. Целью осуществления местного самоуправления является решение вопросов местного значения - вопросов непосредственного обеспечения жизнедеятельности жителей муниципального образования. Данная цель требует работы органов местного самоуправления в постоянном контакте с жителями, требует широкого информирования населения о деятельности муниципальных властей.

Можно выделить следующие основные формы обеспечения гласности в деятельности органов местного самоуправления:

1) учреждение печатного издания муниципального образования, в котором публикуются официальные тексты решений органов местного самоуправления (комментируемым Федеральным законом в пункте 7 ст. 17 установлены полномочия органов местного самоуправления на учреждение печатного средства массовой информации для опубликования муниципальных правовых актов, иной официальной информации);

2) создание муниципальной информационной службы, а также вменение в обязанность лицам, обладающим собственными полномочиями по решению вопросов местного значения, регулярного информирования электронных и печатных средств массовой информации о результатах и планах своей работы;

3) проведение регулярных встреч выборных лиц местного самоуправления и иных лиц, обладающих собственными полномочиями по решению вопросов местного значения, с жителями муниципального образования (система отчетов перед избирателями);

4) проведение публичных слушаний (комментируемым Федеральным законом в ст. 28 установлено, что публичные слушания в обязательном порядке проводятся по вопросам принятия и внесения изменений в устав муниципального образования, по проекту местного бюджета и отчета о его исполнении);

5) проведение опросов жителей по наиболее важным вопросам, предполагаемых к решению органами местного самоуправления (опросы не только дают муниципальным властям информацию о взглядах жителей на те или иные проблемы, но и обеспечивают население информацией о направлениях работы органов местного самоуправления);

6) создание совещательных органов из лиц, представляющих интересы отдельных групп населения и обладающих собственными механизмами доведения информации до жителей (общественные советы по территориальному общественному самоуправлению, по координации деятельности местных отделений политических партий, по экологическим проблемам и т.д.).

5. Комментируемым Федеральным законом установлен перечень вопросов местного значения, который не может быть изменен иначе, как посредством изменения или дополнения именно вышеназванного Федерального закона.

Такой принцип правового регулирования полномочий органов местного самоуправления по решению вопросов местного значения является новеллой в российском муниципальном законодательстве, поскольку ранее можно было изменить перечень предметов ведения местного самоуправления любым отраслевым федеральным законом или законом субъекта РФ.

Решение вопросов местного значения должно осуществляться за счет средств местного бюджета. При этом федеральными законами и законами субъектов РФ могут быть установлены дополнительные источники финансирования затрат на выполнение полномочий органов местного самоуправления по решению вопросов местного значения. Это могут быть средства федерального бюджета, федеральных государственных внебюджетных фондов, бюджетов субъектов РФ и др.

Однако полномочия органов государственной власти РФ и субъектов РФ по определению объемов расходов из местных бюджетов ограниченны. Ни федеральным законом, ни законом субъекта РФ объемы расходов из местных бюджетов определены быть не могут.

Проблема соответствия материальных и финансовых ресурсов местного самоуправления его полномочиям относится к числу наиболее острых. Необходимость указанного соответствия является одним из требований к организации местного самоуправления, установленных в Европейской хартии местного самоуправления.

В Российской Федерации в течение последнего десятилетия существовала практика принятия законов, предусматривающих наличие нефинансируемых обязанностей органов местного самоуправления и органов государственной власти субъектов РФ. Следует отметить, что для такой практики имелись определенные основания. Федеральный закон "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" в редакции 1995 г. допускал возможность расширения круга вопросов местного значения федеральными законами и законами субъектов РФ. Впрочем, и федеральные и региональные законодатели долгое время не обременяли себя вопросом, относится ли то или иное полномочие, возложенное на органы местного самоуправления, к переданным государственным полномочиям или к вопросам местного значения. В результате в законах применялись формулировки типа "органы местного самоуправления осуществляют...". О том, что речь идет о новом вопросе местного значения, можно было сделать вывод лишь по косвенным признакам - по отсутствию указания на финансирование исполнения соответствующего полномочия за счет средств государственного бюджета.

Общими направлениями решения данной проблемы являются:

а) установление возможности изменения перечня вопросов местного значения исключительно путем внесения изменений в комментируемый Федеральный закон;

б) формирование налоговой базы каждого из уровней власти за счет налоговых источников, содействие развитию которых может быть осуществлено в рамках деятельности органов соответствующего уровня власти;

в) пересмотр законодательства о льготах в целях:

изменения статуса льгот как одного из источников дохода в механизм поддержки лиц, социально слабозащищенных, повышения адресности льгот;

перевода льгот в преимущественно денежную форму;

однозначного установления, что льготы финансируются за счет бюджета того уровня публичной власти, органы которого издали акт о введении льгот;

г) расширение возможностей обеспечения решения вопросов местного значения не путем использования средств местного бюджета и иной муниципальной собственности, а путем создания условий для решения соответствующих вопросов через рыночные механизмы.

6. Конституцией РФ в ст. 12 установлено, что в РФ "признается и гарантируется местное самоуправление", что дает основания для вывода: наличие государственных гарантий местного самоуправления относится к основам конституционного строя РФ.

Государственные гарантии местного самоуправления можно разделить на три группы:

1) создающие условия для осуществления местного самоуправления;

2) направленные на недопущение или пресечение деятельности, препятствующей осуществлению местного самоуправления;

3) обеспечивающие право местного самоуправления защищать свои интересы.

К первой группе государственных гарантий относятся:

формирование законодательной базы о местном самоуправлении;

установление обязанности выплаты компенсации местному самоуправлению расходов, возникших в результате решений, принятых органами государственной власти;

разработка государственных образовательных стандартов и организация подготовки и повышения квалификации кадров муниципальных образований;

формирование совещательных органов при государственных должностных лицах по проблемам местного самоуправления;

разработка государственными органами и содействие разработке иными структурами методических материалов по порядку решения вопросов местного значения, реализации иных полномочий органами местного самоуправления.

Ко второй группе государственных гарантий относятся:

установление ответственности за неисполнение муниципальных правовых актов;

установление запрета на ограничение законных прав местного самоуправления;

возможность обращения в суд, а также в прокуратуру по вопросам незаконности решений и действий (бездействия) органов местного самоуправления (их должностных лиц);

установление права органов государственной власти на досрочное прекращение полномочий органов (должностных лиц) местного самоуправления, нарушающих законы;

установление, что в случае бездействия органов, обязанных принять решения, необходимые для осуществления местного самоуправления в определенные сроки (назначение муниципальных выборов, установление границ муниципальных образований, регистрация уставов муниципальных образований), соответствующее решение вправе принять иной орган власти.

К третьей группе государственных гарантий относятся:

право местного самоуправления на судебную защиту и защиту системой прокуратуры; право обжалования в суд решений и действий органов государственной власти и органов местного самоуправления, обращения в прокуратуру;

право населения муниципального образования на отзыв выборных лиц местного самоуправления.

7. Различные элементы местного самоуправления находятся во взаимосвязи друг с другом, образуя систему местного самоуправления в РФ. Термин "система местного самоуправления" не используется в Конституции РФ. Вместе тем использование данного термина представляется вполне уместным, поскольку понятие системы подразумевает, что ее элементы структурированы, находятся между собой в определенных упорядоченных связях и образуют в силу этого некоторую целостность.

Элементами системы местного самоуправления являются:

1) формы осуществления местного самоуправления непосредственно жителями муниципального образования:

муниципальные выборы,

местный референдум,

отзыв выборных лиц местного самоуправления,

голосование по выявлению мнения населения об отношении к изменению границ территорий, в которых осуществляется местное самоуправление,

сход жителей муниципального образования (в муниципальных образованиях с численностью избирателей, не превышающей 100 человек);

2) деятельность органов местного самоуправления:

выборных коллегиальных,

выборных единоличных (выборных должностных лиц местного самоуправления),

невыборных - сформированных (назначенных) выборными органами или в ином порядке, предусмотренном уставом муниципального образования;

3) инициативные формы участия жителей в местном самоуправлении (территориальное общественное самоуправление, клубы по интересам, связанным с решением вопросов местного значения, собрания граждан по месту жительства, народная правотворческая инициатива, участие в публичных слушаниях, обращения в органы местного самоуправления, обсуждение проблем, связанных с решением вопросов местного значения, в средствах массовой информации и т.п.);

4) деятельность муниципальных служащих.

В иерархии указанных элементов системы местного самоуправления основополагающим элементом являются формы прямого (непосредственного) осуществления населением местного самоуправления.

Второй группой в иерархии элементов системы местного самоуправления является деятельность органов местного самоуправления, для которых решения, принятые через формы прямого осуществления населением местного самоуправления, являются обязательными к исполнению и не могут быть ими отменены или изменены. В этой группе следует выделить представительный орган местного самоуправления, обязательный к созданию в соответствии с комментируемым Федеральным законом, главу муниципального образования и местную администрацию.

Третьей группой являются инициативные формы участия жителей в местном самоуправлении. Эта деятельность, на которую органы местного самоуправления обязаны реагировать, но вправе как принимать к исполнению предложения граждан, выдвинутые в инициативном порядке, так и отказаться от реализации тех или иных предложений по мотивам нецелесообразности.

Четвертую группу составляет деятельность муниципальных служащих, которая имеет целью обеспечение исполнения решений, принятых населением непосредственно, органами местного самоуправления, а также обеспечение гражданам условий для реализации инициативных форм участия в местном самоуправлении.

Статья 2. Основные термины и понятия

Комментарий к статье 2

Традиционно в законотворческой деятельности в текст федерального закона включается статья, посвященная "раскрытию" основных терминов и понятий, которым придается основополагающее значение и (или) которые применяются во всем тексте закона. Такое нормативное закрепление "понятийного аппарата" означает обязательность терминов и понятий для всех лиц, руководствующихся в своей деятельности комментируемым Федеральным законом, что в конечном счете способствует единообразному толкованию и применению Федерального закона.

Целесообразно отметить, что уже в "понятийном аппарате" заложена двухуровневая система местного самоуправления, что вытекает из сопоставления терминов и понятий "поселение" (городское или сельское), с одной стороны, и "муниципальный район", городской округ", с другой стороны. Последние, помимо осуществления местного самоуправления, также "...могут осуществлять отдельные государственные полномочия, передаваемые органам местного самоуправления федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации".

Комментируемая статья Федерального закона особо подчеркивает "одно значение", т.е. тождественность слов "местный" и "муниципальный" и их словосочетаний не только в рассматриваемом, но и иных федеральных законах и иных правовых актах.

Статья 3. Права граждан Российской Федерации на осуществление местного самоуправления

Комментарий к статье 3

1. Право граждан на осуществление местного самоуправления не упоминается в Конституции РФ. Вместе с тем, исходя из конституционных норм, указанное право граждан можно рассматривать как интегральное право, объединяющее в себе предусмотренные Конституцией Российской Федерации права и свободы граждан:

участвовать в управлении делами государства непосредственно через участие в местных референдумах, а также не принимать в них участия;

избирать в органы местного самоуправления, а также не участвовать в муниципальных выборах;

быть избранным в органы местного самоуправления, а также отказаться от исполнения полномочий выборного лица;

иметь доступ к муниципальной службе и право увольнения с муниципальной службы;

обращаться в органы местного самоуправления и получать ответ по существу своего заявления.

Приведенное перечисление прав не воспроизводит буквально нормы Конституции РФ и несколько шире их. Но это расширение базируется на положениях ст. 37 Конституции РФ, установивших права граждан свободно распоряжаться своими способностями к труду, выбирать род деятельности, а также запрет на принудительный труд.

2. В рамках регламентации осуществления местного самоуправления в Конституции РФ неоднократно даются указания на самостоятельность местного самоуправления: "местное самоуправление в пределах своих полномочий самостоятельно" (ст. 12); "местное самоуправление в Российской Федерации обеспечивает самостоятельное решение населением вопросов местного значения" (ст. 130), "структура органов местного самоуправления определяется населением самостоятельно" (ст. 131).

Термин "самостоятельно" нередко интерпретируется как требующий для решения соответствующего вопроса проведения местного референдума - формы непосредственного волеизъявления населения. Однако в Конституции РФ термин "самостоятельно" имеет иное содержание. Так, в ч. 1 ст. 77 Конституции РФ определено, что система органов государственной власти субъектов РФ устанавливается ими самостоятельно. Исходя из п. "н" ч. 1 ст. 72 и ч. 2 ст. 76 Конституции РФ, вышеуказанная самостоятельность субъектов РФ реализуется через принятие законов субъектов Федерации, что является прерогативой законодательных (представительных) органов государственной власти. В случае же, когда речь идет о прямом волеизъявлении населения в Конституции РФ используется термин "непосредственно", в частности, в ст. 3 Конституции России указано: "Народ осуществляет свою власть непосредственно, а также через органы государственной власти и органы местного самоуправления".

Из рассмотрения Конституции РФ как целостного, использующего единую терминологию, правового акта следует вывод, что под самостоятельностью населения при осуществлении местного самоуправления подразумевается право населения решать соответствующие вопросы как через прямое волеизъявление, так и через представителей.

Формами прямого волеизъявления являются муниципальные выборы, местный референдум, отзыв населением выборных лиц местного самоуправления, сход граждан (в случае, когда уставом муниципального образования предусмотрено осуществление сходом полномочий представительного органа местного самоуправления), выявление путем голосования мнения населения по вопросу изменения границ территорий, в которых осуществляется местное самоуправление.

Местный референдум является универсальной формой прямого волеизъявления: на него можно вынести любой вопрос местного значения, за исключением запрещенных к вынесению федеральным законом.

Иные формы прямого волеизъявления являются целевыми: они предназначены для решения конкретных вопросов.

Формами осуществления местного самоуправления через представителей являются деятельность выборных и невыборных органов местного самоуправления.

Наряду с осуществлением местного самоуправления, комментируемый Федеральный закон предусматривает институт участия населения в осуществлении местного самоуправления. Это - собрания и конференции жителей на части территории муниципального образования, территориальное общественное самоуправление, правотворческая инициатива граждан, участие жителей в публичных слушаниях, опросах граждан, обращения жителей в органы местного самоуправления.

Соотношение между тремя указанными формами следующее:

1) решения, принятые через формы прямого волеизъявления, имеют законодательно установленные правовые последствия, изменить которые можно лишь путем повторного обращения к соответствующей форме прямого волеизъявления. Решения, принятые через формы прямого волеизъявления, обладают приоритетом по отношению к решениям, принимаемым органами местного самоуправления;

2) полномочия органов местного самоуправления определяются уставом муниципального образования на основании норм действующих законов. Решения органов местного самоуправления, принятые в пределах установленной компетенции, обязательны на всей территории муниципального образования, но не могут отменять решения, принятые путем прямого волеизъявления;

3) решения и действия, осуществленные в формах участия граждан, имеют характер индивидуальных или коллективных инициатив жителей. Решения, принятые жителями через инициативные формы участия в местном самоуправлении, подлежат рассмотрению в органах местного самоуправления. Однако предложения собраний жителей, органов территориального общественного самоуправления могут быть как приняты, так и или отвергнуты органами местного самоуправления. Не носят упомянутые решения обязательный характер и для жителей той части муниципального образования, на которой прошло соответствующее собрание и организовано территориальное общественное самоуправление.

3. Комментируемая статья Федерального закона содержит норму о возможности ограничения прав граждан на осуществление местного самоуправления, но только федеральным законом и в ограниченной мере.

В этой связи целесообразно указать на Федеральный конституционный закон от 30 мая 2001 г. N 3-ФКЗ "О чрезвычайном положении" (с изменениями от 30 июня 2003 г.), в соответствии со ст. 11 которого "указом Президента Российской Федерации о введении чрезвычайного положения на период действия чрезвычайного положения может предусматриваться введение следующих мер и временных ограничений: а) полное или частичное приостановление на территории, на которой введено чрезвычайное положение, полномочий органов исполнительной власти субъекта (субъектов) Российской Федерации, а также органов местного самоуправления...".

4. Представляется необходимым рассмотреть также относительно распространенный взгляд на местное самоуправление как на право граждан, аналогичное иным правам и свободам человека и гражданина. Данная квалификация местного самоуправления имеет серьезные правовые последствия. В частности, при признании правомерности такого подхода к местному самоуправлению одновременно необходимо будет сделать вывод, что граждане вправе добровольно отказаться от осуществления местного самоуправления (как, к примеру, обладая правом избирать в органы власти, гражданин может и не принимать участия в выборах). Такой подход был реализован в 1999 г. в Уставе Курской области. Соответствующие нормы стали предметом рассмотрения Конституционного Суда РФ, который признал их неконституционными. В Постановлении Конституционного Суда РФ от 30 ноября 2000 г. N 15-П "По делу о проверке конституционности отдельных положений Устава (Основного Закона) Курской области в редакции Закона Курской области от 22 марта 1999 года "О внесении изменений и дополнений в Устав (Основной Закон) Курской области" указано: "...как само муниципальное образование, так и право проживающих на его территории граждан на осуществление местного самоуправления возникают на основании Конституции Российской Федерации и закона, а не на основании волеизъявления населения муниципального образования".

Казалось бы, вопрос закрыт, но дискуссии о том, что есть местное самоуправление - право или обязанность, - тем не менее продолжаются. Главным аргументом сторонников отношения к местному самоуправлению как к праву традиционно является ст. 3 Европейской хартии местного самоуправления. В названной статье (в редакции официального русского перевода) указывается, что "под местным самоуправлением понимается право и реальная способность органов местного самоуправления регламентировать значительную часть публичных дел".

Следует сразу же отметить, что в Хартии говорится не о праве граждан, а о праве органов местного самоуправления. И уже с этой точки зрения нельзя приравнивать право на местное самоуправление к личным правам граждан.

Следует также указать, что корректность использования в данном контексте перевода термина "органы местного самоуправления" вызывает серьезные сомнения. Под термином "орган местного самоуправления" в России понимается учреждение, реализующее соответствующие властные полномочия. Но местное самоуправление - это не власть учреждений, а форма власти народа - это требование Конституции РФ (ст. 3). Подход к местному самоуправлению как к форме власти народа в полной мере соответствует и положениям п. 2 ст. 3 Хартии, в котором установлено, что право, упомянутое в определении местного самоуправления, данном в Хартии, "осуществляется советами или собраниями, состоящими из членов, избранных путем свободного, тайного, равного, прямого и всеобщего голосования", а также через формы непосредственной демократии.

Первоисточниками Европейской хартии местного самоуправления являются аутентичные тексты на французском и английском языках. Исходя из заглавия Хартии, выражение "местное самоуправление" является переводом английского "local self-government" и французского "l'autonomie locale". Слова в определении местного самоуправления, данном в Хартии, переведенные на русский язык как "органы местного "самоуправления", во французской версии звучат как "collectivites locales", а в английской - "local authorities". Термины текстов-первоисточников построены не по схеме: орган (учреждение) по осуществлению местного самоуправления, как это сделано в русской версии, а являются самостоятельными терминами. При этом принципиально важно, что содержание этих терминов шире, чем обозначение только учреждений по осуществлению муниципальной власти. В частности, во французском языке упомянутое выражение применяется (в том числе) для обозначения территориальных образований, соответствующих российским муниципальным образованиям.

Следует также отметить, что, исходя из абзаца девятого преамбулы Хартии, органы местного самоуправления как учреждения обозначаются терминами "decision-making bodies" (англ.) и "organes de decision" (фр.). В официальной русской версии последние упомянутые термины переведены как "органы местного самоуправления", вследствие чего в названном абзаце преамбулы содержится положение о необходимости существования "органов местного самоуправления, которые наделены демократическими созданными органами". Данное положение русской версии Хартии вызывает как минимум недоумение.

Статья 3 Хартии определяет, что под местным самоуправлением понимается право и реальная способность объектов, именуемых в текстах-первоисточниках "local authorities" (англ.) и "collectivites locales" (фр.), регламентировать значительную часть публичных дел. Из преамбулы Хартии следует, что государства, подписавшие данный международный договор, признают, что названные объекты являются одной из главных основ любого демократического строя, что их существование обеспечивает одновременно эффективное и приближенное к гражданам управление, что защита и укрепление местного самоуправления является значительным вкладом в построение Европы, основанной на принципах демократии.

Указанными нормами в Хартии констатируется:

во-первых, признание существования в государстве, присоединившемся к Хартии, "local authorities" (англ.) ("collectivites locales" (фр.)), т.е., в частности, признание, что население государства уже фактически разделено на территориально обособленные общности, имеющие собственные интересы, обусловленные проживанием в соответствующей местности (муниципальном образовании);

во-вторых, что реализация и защита этих интересов наиболее эффективно осуществляется органами публичной власти, сформированными населением указанных местностей;

в-третьих, что защита указанных интересов является неотъемлемой частью демократического государственного устройства.

В Европейской хартии местного самоуправления вопрос о признании наличия "local authorities" (англ.) ("collectivites locales" (фр.)) не рассматривается - их объективное существование констатируется как очевидный, всеми признаваемый, а потому не требующий специального доказательства факт. В Хартии идет речь не о праве граждан на объединение в целях осуществления местного самоуправления, а о следующих шагах - о юридическом признании прав территориальных объединений граждан и установлении государственных гарантий реализации этих прав.

Изложенное позволяет ставить вопрос о том, что действующий официальный перевод Хартии не вполне адекватен, поскольку Европейская хартия местного самоуправления говорит о местном самоуправлении как о власти населения, реализуемой, в том числе, через особые учреждения - органы местного самоуправления, а официальная русская версия Хартии - о власти органов местного самоуправления.

Принципиальная разница в подходах заключается в следующем. Исходя из официальной русской версии, речь идет о власти искусственно сформированных структур. Органы власти иными быть не могут - они создаются (или не создаются) исключительно в соответствии с предписаниями нормативных актов. В Хартии же речь идет о властных полномочиях особых населенных образований, существование которых обусловлено объективными обстоятельствами, а именно наличием общих интересов их населения, проистекающих из совместного проживания людей на определенной территории, наличием исторических традиций. Такое понимание в полной мере корреспондирует и с нормой ст. 131 (1) Конституции РФ, согласно которой "местное самоуправление осуществляется в городских, сельских поселениях и на других территориях с учетом исторических и иных местных традиций".

Представляется, что решение проблемы перевода заключается в использовании в качестве русских синонимов "local authorities" (англ.) и "collectivites locales" (фр.) определений "муниципальное образование" или "местное сообщество". По каждому из этих определений имеются в науке аргументы как "за", так и "против".

В пользу определения "местное сообщество" говорит его близость к понятию "население". Однако более приемлемым следует признать все же термин "муниципальное образование", поскольку у него имеется одно неоспоримое преимущество: он уже используется в федеральном законодательстве с 1 января 1995 г. В то же время определение "местное сообщество" в федеральном законодательстве не применяется.

5. Конституцией РФ установлено, что органы местного самоуправления не входят в систему органов государственной власти. Однако относительно распространенная интерпретация данной формулы как утверждение, что местное самоуправление отделено от государства (аналогично церкви), не корректна.

Как уже отмечалось, местное самоуправление - это элемент государственного устройства РФ, являющийся одновременно и составной частью системы управления государством, и самостоятельным уровнем публичной власти, и элементом самоорганизации граждан.

Существует довольно распространенное мнение о несоответствии норм ст. 12 Конституции РФ об организационной обособленности местного самоуправления требованиям Европейской хартии местного самоуправления. Как справедливо указывают ее критики, данная конституционная норма не имеет прямых аналогов среди норм Европейской хартии местного самоуправления. Однако сам по себе этот факт еще не может рассматриваться как утверждение о наличии противоречий между ст. 12 Конституции РФ и Хартией, поскольку в Европейской хартии местного самоуправления нет положений, предписывающих вхождение органов местного самоуправления в систему органов государственной власти. Для оценки рассматриваемой нормы Конституции с точки зрения соответствия ее нормам Европейской хартии местного самоуправления необходим более тонкий анализ, чем простое сравнение текстов.

Анализ Хартии позволяет утверждать следующее:

1) норма о том, что "органы местного самоуправления не входят в систему органов государственной власти", служит основанием для утверждения о необходимости осуществления публичной власти в муниципальных образованиях лицами, замещающими свои должности в силу избрания их населением, и о недопустимости замещения соответствующих должностей путем назначения органами или должностными лицами государственной власти.

Такое следствие применения российской конституционной нормы в полной мере соответствует положениям Хартии, а именно о приверженности принципу децентрализации власти (преамбула); об осуществлении местного самоуправления "советами или собраниями, состоящими из членов, избранных путем свободного, тайного, равного, прямого и всеобщего голосования" (ст. 3).

В качестве косвенного аргумента в подтверждение соответствия данного следствия применения российской конституционной нормы принципам Хартии следует указать, что в ст. 7 Хартии, озаглавленной "Условия осуществления полномочий на местном уровне", излагаются положения, относящиеся исключительно к выборным лицам;

2) реализация нормы Конституции России о том, что "органы местного самоуправления не входят в систему органов государственной власти", препятствует широкому, не санкционированному законодательно применению механизмов административного воздействия органов (должностных лиц) государственной власти на органы (должностные лица) местного самоуправления.

Такой результат применения рассматриваемой конституционной нормы соответствует требованиям ст. 8 Хартии ("Административный контроль за деятельностью органов местного самоуправления"), в частности нормам Хартии о том, что "любой административный контроль за органами местного самоуправления может осуществляться только в порядке и в случаях, предусмотренных Конституцией или законом" (п. 1); "любой административный контроль за деятельностью органов местного самоуправления, как правило, преследует лишь цели обеспечения соблюдения законности и конституционных принципов" (п. 2);

3) обособленность органов местного самоуправления от системы органов государственной власти исключает возможность определения компетенции органов и должностных лиц муниципальной власти через подзаконные акты органов государственной власти и, таким образом, приводит к необходимости решать данный вопрос через законы, что соответствует требованиям ст. 4 Хартии "Сфера компетенции местного самоуправления". В названной статье Хартии, в частности, указано, что основные полномочия органов местного самоуправления должны быть установлены Конституцией или законом (п. 1); а полномочия органов местного самоуправления "могут быть поставлены под сомнение или ограничены каким-либо другим центральным или региональным органом власти только в пределах, установленных законом" (п. 4).

Анализ иных норм Хартии не дает оснований для вывода, что реализация рассматриваемой нормы ст. 12 Конституции РФ препятствует в какой-либо мере их реализации.

Статья 4. Правовая основа местного самоуправления

Комментарий к статье 4

Нормы комментируемой статьи определяют правовую основу функционирования местного самоуправления, которая состоит из целого ряда взаимосвязанных правовых актов.

1. Конституция РФ, отнесла осуществление местного самоуправления к основам конституционного строя современной России. Одновременно Конституцией РФ установлены основополагающие принципы местного самоуправления, в частности обязанность органов местного самоуправления соблюдать Конституцию РФ и законы (ст. 15); смысл деятельности местного самоуправления - содействие осуществлению и реализации прав и свобод человека и гражданина (ст. 18); обособленность органов местного самоуправления от органов государственной власти (ст. 12).

В систему законодательного обеспечения местного самоуправления входят федеральные конституционные законы, комментируемый и иные федеральные законы. Например, для экономической основы местного самоуправления особое значение имеют Налоговый и Бюджетный, Гражданский кодексы РФ.

Конкретизация правовых основ деятельности структур муниципальной власти в отдельных сферах жизнедеятельности общества и государства определяется в иных федеральных законах, например в Федеральном законе от 12 июня 2002 г. N 67-ФЗ "Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации", в Законе РФ от 27 апреля 1993 г. N 4866-1 "Об обжаловании в суд действий и решений, нарушающих права и свободы граждан", в Законе РФ от 10 июля 1992 г. N 3266-1 "Об образовании", в Федеральном законе от 17 июля 1999 г. N 178-ФЗ "О государственной социальной помощи".

Среди актов федерального уровня особое место принадлежит решениям судебных органов. Традиционно судебный прецедент не считался в России источником права. Однако в настоящее время постановления и определения Конституционного Суда РФ играют важную роль, так как благодаря им, прежде всего, преодолеваются различные правовые коллизии в организации местного самоуправления, связанные с принятием нормативных правовых актов, противоречащих Конституции РФ.

Достаточно широкой компетенцией в сфере местного самоуправления обладают субъекты РФ. Основные вопросы местного самоуправления регулируются ими в конституциях и уставах. Поскольку детализация таких положений в названных актах невозможна и (или) неодинакова по субъектам РФ, то немалая "нагрузка" правового регулирования приходится на законы субъектов РФ. В значительной степени это касается вопросов экономической основы местного самоуправления, которая в настоящий момент недостаточна для самостоятельного функционирования. Так, комментируемый Федеральный закон в ст. 60, 61 указывает на необходимость принятия законов субъектов РФ, регулирующих вопросы выравнивания уровня бюджетной обеспеченности муниципальных образований.

Всего же комментируемый Федеральный закон предусматривает наличие следующих актов в каждом из субъектов РФ:

	1 
	О преобразовании муниципальных образований             
	Часть 2   
ст. 13    

	2 
	О наделении органов местного самоуправления отдельными 
государственными полномочиями субъекта РФ              
	Часть 2   
ст. 19    

	3 
	О местном референдуме                                  
	Часть 2   
ст. 13,   
часть 4   
ст. 22    

	4 
	Об установлении (изменении) территориальных границ     
и наделении муниципальных образований определенным     
статусом                                               
	Статья 10 

	5 
	О порядке и сроках рассмотрения обращений граждан в    
органы местного самоуправления                         
	Часть 3   
ст. 32    

	6 
	О наименованиях органов представительной власти        
муниципальных образований, главы муниципального        
образования, местной администрации                     
	Часть 3   
ст. 34    

	7 
	О полномочиях представительного органа муниципального  
образования                                            
	Часть 11  
ст. 35    

	8 
	Об условиях контракта для главы местной администрации  
муниципального района (городского округа) в части      
осуществления отдельных государственных полномочий,    
переданных органам местного самоуправления             
федеральными законами и законами субъекта РФ           
	Часть 3   
ст. 37    

	9 
	О муниципальной службе                                 
	Статья 42 

	10 
	О формировании, утверждении, исполнении и контроле     
за исполнением местного бюджета                        
	Часть 3   
ст. 52    

	11 
	О предельных нормативах при установлении размера       
оплаты труда депутатов, членов выборных органов        
местного самоуправления, выборных должностных лиц      
местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия
на постоянной основе, муниципальных служащих,          
работников муниципальных предприятий и учреждений      
	Часть 2   
ст. 53    

	12 
	О расходах в местных бюджетах на осуществление органами
местного самоуправления отдельных государственных      
полномочий переданных им федеральными законами и       
законами субъектов РФ                                  
	Часть 5   
ст. 53    

	13 
	Об установлении налоговых ставок для зачисления доходов
от региональных налогов и сборов в местные бюджеты     
	Часть 1   
ст. 58    

	14 
	Об утверждении методики определения уровня расчетной   
бюджетной обеспеченности поселений для распределения   
дотаций из районных фондов финансовой поддержки        
поселений, входящих в состав соответствующего          
муниципального района                                  
	Часть 4   
ст. 60    

	15 
	О порядке установления представительным органом        
муниципального района дополнительных нормативов        
отчислений от федеральных и региональных налогов и     
сборов для выравнивания бюджетной обеспеченности       
поселений, в случае наделения органов местного         
самоуправления муниципальных районов государственными  
полномочиями субъекта РФ по указанному вопросу         
	Часть 3   
ст. 60    

	16 
	Порядок расчета уровня бюджетной обеспеченности        
поселений в отчетном финансовом году, определения      
размеров субвенций из бюджета поселения в региональный 
фонд финансовой поддержки поселений                    
	Часть 5   
ст. 60    

	17 
	Порядок централизации части доходов от местных налогов 
и сборов и (или) снижения нормативов отчислений от     
федеральных и региональных налогов и сборов при        
невыполнении муниципальным образованием требований     
закона субъекта РФ о бюджете субъекта РФ на очередной  
финансовый год о перечислении субвенций при превышении 
уровня расчетной бюджетной обеспеченности поселения до 
его выравнивания в расчете на одного жителя в два и    
более раза среднего уровня по данному субъекту РФ      
в отчетном финансовом году                             
	Часть 5   
ст. 60    

	18 
	О порядке образования региональных фондов финансовой   
поддержки муниципальных районов (городских округов) и  
предоставления из них дотаций                          
	Часть 1   
ст. 61    

	19 
	Порядок расчета дополнительных нормативов отчислений от
федеральных и региональных налогов и сборов в бюджеты  
муниципальных районов (городских округов) при замене   
дотаций из региональных фондов финансовой поддержки    
муниципальных районов (городских округов)              
	Часть 3   
ст. 61    

	20 
	Об утверждении методики определения уровня расчетной   
бюджетной обеспеченности бюджета муниципального района 
(городского округа) для распределения дотаций из       
регионального фонда финансовой поддержки муниципальных 
районов (городских округов)                            
	Часть 2   
ст. 61    

	21 
	Порядок расчета уровня бюджетной обеспеченности        
муниципальных районов (городских округов) в отчетном   
финансовом году, определения размеров субвенций из     
бюджета муниципального района (городского округа) в    
региональный фонд финансовой поддержки муниципальных   
районов (городских округов)                            
	Часть 4   
ст. 61    

	22 
	Порядок централизации части доходов от местных налогов 
и сборов (или) снижения нормативов отчислений от       
федеральных и региональных налогов и сборов при        
невыполнении муниципальным образованием требований     
закона субъекта РФ о бюджете субъекта РФ на очередной  
финансовый год о перечислении субвенций при превышении 
уровня расчетной бюджетной обеспеченности              
муниципального района (городского округа) до его       
выравнивания в расчете на одного жителя в два и более  
раза среднего уровня по данному субъекту РФ в отчетном 
финансовом году                                        
	Часть 4   
ст. 61    

	23 
	Проект закона о роспуске представительного органа      
муниципального образования                             
	Часть 1   
ст. 73    

	24 
	О продлении или сокращении сроков полномочий органов   
местного самоуправления и выборных должностных лиц     
местного самоуправления в целях совмещения дня         
голосования на выборах указанных органов и должностных 
лиц с днем голосования на иных выборах                 
	Часть 1   
ст. 84    

	25 
	О гарантиях избирательных прав граждан при проведении  
муниципальных выборов                                  
	Часть 3   
ст. 23    


Уставы муниципальных образований, решения, принятые на местных референдумах и сходах граждан, и иные муниципальные правовые акты также составляют правовую основу местного самоуправления. Подробнее см. комментарии к статьям 43 - 48 Федерального закона.

Целесообразно обратить внимание на нормы, содержащиеся в ч. 3 ст. 5 и ч. 3 ст. 6 комментируемого Федерального закона, которые подлежат применению при "конфликте законодательства", т.е. при выявленном нормативном противоречии различных актов, возможно, и одного "уровня". В любом случае приоритет при таком конфликте имеют, соответственно, Конституция РФ, федеральные конституционные законы и, что имеет огромное прикладное значение, комментируемый Федеральный закон. В данном контексте необходимо отметить и ч. 5 ст. 7 комментируемого Федерального закона, которая исключает "муниципальный правовой нигилизм" - отказ от исполнения закона по мотивам мнения руководителей муниципального образования о противоречии соответствующего закона иным актам, имеющим большую юридическую силу.

2. Правовую основу местного самоуправления составляют также общепризнанные принципы и нормы международного права, международные договоры РФ.

О Европейской хартии местного самоуправления - см. комментарий к ст. 3 Федерального закона.

3. Как указывается в преамбуле к комментируемому Федеральному закону, он устанавливает общие принципы организации местного самоуправления. С учетом такой "установки" в ч. 2 комментируемой статьи Федерального закона закреплена норма, согласно которой изменение таких принципов возможно только путем внесения изменений и дополнений в Федеральный закон.

Статья 5. Полномочия федеральных органов государственной власти в области местного самоуправления

Комментарий к статье 5

Комментируемой статьей Федерального закона устанавливаются полномочия федеральных органов государственной власти в области местного самоуправления.

Как уже указывалось, в Конституции РФ установлены основные начала организации и деятельности местного самоуправления на всей территории страны. К совместному ведению РФ и ее субъектов (ст. 72) отнесено установление общих принципов организации системы местного самоуправления.

Полномочия федеральных органов государственной власти реализуются, прежде всего, в сфере нормотворчества, путем принятия соответствующих нормативных актов. Так, комментируемый Федеральный закон устанавливает общие принципы организации местного самоуправления. Бюджетный кодекс РФ регулирует, в частности, правовое положение участников бюджетных отношений. Отметим, что Конституционный Суд РФ относится к числу федеральных органов государственной власти, чей контроль за соблюдением Конституции РФ распространяется и на сферу местного самоуправления.

При этом к полномочиям федеральных органов государственной власти относится правовое регулирование прав, обязанностей и ответственности конкретно указанных лиц в области местного самоуправления. Иными словами, "вмешательство" в сферу местного самоуправления государственных органов и их должностных лиц возможно только при наличии нормативно установленного права на совершение тех или иных действий. Правовое регулирование заключается не только в предоставлении такого права, но и в установлении обязанностей по совершению действий, но и в обязанности воздержаться от их совершения. Например, ч. 3 ст. 18 Федерального закона устанавливает, что федеральные законы, законы субъектов РФ не могут содержать положений, определяющих объем расходов за счет местных бюджетов.

Правовое регулирование "федерального уровня" адресовано не только федеральным органам и их должностным лицам, но и органам местного самоуправления, их должностным лицам при осуществлении отдельных государственных полномочий, которыми органы местного самоуправления наделены федеральными законами в установленном порядке.

Целесообразно подчеркнуть, что в комментируемой статье Федерального закона речь идет именно и исключительно о правовом регулировании, т.е. установлении прав, обязанностей и ответственности конкретных органов и лиц. Обратим внимание на "построение" комментируемого Федерального закона. Статья 4 - правовая основа местного самоуправления, ст. 7 - муниципальные правовые акты. Статьи 5 и 6 - полномочия органов государственной власти (федеральной или субъекта РФ) в области местного самоуправления. Таким образом, определив общую правовую базу местного самоуправления, нижним уровнем которой являются муниципальные правовые акты, законодательно установлена "направленность" федерального и регионального законодательства - права, обязанности и ответственность.

Исполнительно-распорядительные и контрольные полномочия могут быть осуществлены федеральными органами государственной власти, но только в случаях и порядке, установленных Конституцией РФ, федеральными конституционными законами и федеральными законами. При противоречии федеральных законов применяется комментируемый Федеральный закон.

Статья 6. Полномочия органов государственной власти субъектов Российской Федерации в области местного самоуправления

Комментарий к статье 6

1. Конституция Российской Федерации (п. "н" ч. 1 ст. 72) определила, что в совместном ведении Российской Федерации и субъектов Российской Федерации находится "установление общих принципов организации системы органов государственной власти и местного самоуправления".

Возможны шесть вариантов прочтения данного конституционного положения, регулирующего вопросы осуществления двух форм народовластия - государственной власти и местного самоуправления.

Вариант 1. Установление общих принципов организации системы, элементами которой являются местное самоуправление в целом и органы государственной власти.

Понятие системы подразумевает, что ее элементы структурированы, т.е. находятся между собой в определенных упорядоченных связях и образуют, таким образом, некоторую целостность. В данном случае речь идет о системе, включающей в себя разнопорядковые элементы: местное самоуправление - всероссийский феномен, являющийся неотъемлемой частью государственного устройства, одной из форм выражения власти народа, и, одновременно, органы государственной власти, т.е. федеральные и региональные учреждения (суды, парламенты, министерства и т.д.). Рассмотрение этой системы может иметь лишь чисто теоретическое значение. С точки же зрения формирования законодательства установление общих принципов организации системы, состоящей из столь разнородных элементов, интереса не представляет. К тому же такое правовое регулирование неизбежно предусматривало бы установление норм высокой степени обобщенности, а нормы такого типа обычно излагаются в рамках не предметов совместного ведения Федерации и субъектов Федерации, а исключительного ведения Федерации.

Вариант 2. Установление общих принципов организации единой системы органов власти, включающей в себя как органы государственной власти, так и органы местного самоуправления.

Исходя из изложенного замечания о понятии системы, при данном варианте органы государственной власти и органы местного самоуправления должны обладать присущими всем им системообразующими признаками. При определении такого признака необходимо учитывать норму ст. 12 Конституции Российской Федерации, установившей, что органы местного самоуправления не входят в систему органов государственной власти. Сочетание соблюдения требования ст. 12 Конституции и предлагаемого варианта прочтения рассматриваемого положения ст. 72 приводит к необходимости изыскания у органов государственной власти двух системообразующих признаков: одного, являющегося основой системы органов государственной власти и, одновременно, - во исполнение ст. 12 Конституции РФ - отсутствующего у органов местного самоуправления; второго, являющегося общим и для органов местного самоуправления, и для органов государственной власти.

Единство системы органов государственной власти основывается на общих принципах их формирования и функционирования, в частности, как отмечалось Конституционным Судом РФ в Постановлении от 18 января 1996 г. N 2-П "По делу о проверке конституционности ряда положений Устава (Основного закона) Алтайского края", на необходимости воспроизведения основных черт структуры федеральных органов власти при определении структуры органов власти субъектов РФ. Применение этого вывода в отношении муниципального уровня власти вступает в противоречие с нормой ст. 131 Конституции РФ, указавшей, что структура органов местного самоуправления определяется населением самостоятельно.

Опираясь на нормы Конституции, отнесшие органы государственной власти и органы местного самоуправления к формам осуществления народовластия (ч. 2 ст. 3), определившие выборы как ключевой элемент формирования и государственной, и муниципальной власти (ч. 3 ст. 3, ч. 2 ст. 32, ч. 2 ст. 130), можно сделать вывод, что, когда мы говорим о системе, элементами которой являются органы государственной власти и органы местного самоуправления, речь идет о статусе указанных органов как органов власти народа, сформированных народом непосредственно либо от имени народа.

Таким образом, при данном варианте прочтения п. "н" ч. 1 ст. 72 Конституции для его реализации необходимо принимать законы, регулирующие порядок выборов, работу служащих учреждений публичной власти. Необходимость такого законодательства не вызывает сомнения. Однако одновременно из данного прочтения рассматриваемой конституционной нормы следует, что в предметах совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской Федерации не упоминаются вопросы функционирования органов публичной власти, а значит, по названным вопросам не могут приниматься федеральные законы. Это вступает в противоречие с ч. 1 ст. 77 Конституции России, определившей, что федеральным законом устанавливаются общие принципы организации представительных и исполнительных органов государственной власти.

Вариант 3. Установление общих принципов организации системы органов государственной власти и установление общих принципов организации системы местного самоуправления.

Вариант 4. Установление общих принципов организации системы органов государственной власти и установление общих принципов организации системы органов местного самоуправления. Следует отметить, что данное прочтение достаточно распространено. Так, в 1995 г. группой депутатов Государственной Думы РФ был внесен законопроект "Об общих принципах организации системы органов местного самоуправления в Российской Федерации".

Эти варианты недопустимы с лингвистической точки зрения. При таких прочтениях речь идет (с учетом изложенного по поводу первых двух вариантов) о двух самостоятельных системах, и, следовательно, в конституционной формулировке слово "система" должно было бы использоваться не в единственном, а во множественном числе.

Вариант 5. Установление общих принципов организации системы органов государственной власти и установление общих принципов местного самоуправления.

При этом варианте нормы федеральных законов согласно ч. 2 и 6 ст. 76 Конституции РФ не должны были бы выходить за пределы общих принципов местного самоуправления как предмета совместного ведения Российской Федерации и субъектов РФ. При этом в гл. 8 Конституции РФ содержатся нормы, регулирующие отдельные вопросы организации местного самоуправления, в частности, указаны формы осуществления населением местного самоуправления, установлен ряд вопросов, подлежащих решению через местное самоуправление, определены в общем виде полномочия органов местного самоуправления, изложен порядок передачи органам местного самоуправления отдельных государственных полномочий.

Таким образом, при данном прочтении оказалось бы, что в Конституции РФ излагаются нормы, имеющие более высокий уровень конкретизации, чем это допускается федеральными законами. Такой результат позволяет сделать вывод о неприемлемости данного прочтения как приводящего к противоречию со статусом Конституции - правового акта, в котором излагаются наиболее общие, основополагающие нормы, подлежащие развитию и конкретизации в нижестоящих актах законодательства.

Вариант 6. Установление общих принципов организации системы органов государственной власти и установление общих принципов организации местного самоуправления.

Данное прочтение конституционного положения лишено недостатков предыдущих вариантов. Оно корреспондирует и с нормами Конституции РФ по вопросам организации государственной власти. В частности, с ч. 3 ст. 5, установившей единство системы государственной власти в Российской Федерации, и ч. 1 ст. 77, определившей, что федеральным законом подлежат установлению общие принципы организации представительных и исполнительных органов государственной власти. Именно этот вариант был использован законодателями при разработке Федерального закона "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" и, соответственно, воспроизведен в его наименовании.

2. Полномочия федеральных органов государственной власти в сфере местного самоуправления реализуются, прежде всего, в сфере нормотворчества путем принятия соответствующих нормативных актов. Так, комментируемый Федеральный закон устанавливает общие принципы организации местного самоуправления. Бюджетный кодекс РФ регулирует, в частности, правовое положение участников бюджетных отношений. Конституционный Суд РФ относится к числу федеральных органов государственной власти, чей контроль за соблюдением Конституции РФ распространяется и на сферу местного самоуправления.

При этом к полномочиям федеральных органов государственной власти относится правовое регулирование прав, обязанностей и ответственности конкретно указанных лиц в области местного самоуправления. Иными словами, "вмешательство" в сферу местного самоуправления государственных органов и их должностных лиц возможно только при наличии нормативно установленного права на совершение тех или иных действий. Правовое регулирование заключается не только в предоставлении такого права, но и в установлении обязанностей по совершению действий, а также в обязанности воздержаться от их совершения. Например, ч. 3 ст. 18 комментируемого Федерального закона устанавливает, что федеральные законы, законы субъектов РФ не могут содержать положений, определяющих объем расходов за счет местных бюджетов.

Правовое регулирование "федерального уровня" адресовано не только федеральным органам и их должностным лицам, но и органам местного самоуправления, их должностным лицам при осуществлении отдельных государственных полномочий, которыми органы местного самоуправления наделены федеральными законами в установленном порядке.

Целесообразно подчеркнуть, что в комментируемой статье Федерального закона речь идет именно и исключительно о правовом регулировании, т.е. установлении прав, обязанностей и ответственности конкретных органов и лиц. Следует обратить внимание на "построение" комментируемого Федерального закона. Статья 4 - правовая основа местного самоуправления, ст. 7 - муниципальные правовые акты. Статьи 5 и 6 - полномочия органов государственной власти (федеральных и субъекта РФ) в области местного самоуправления. Таким образом, определив общую правовую базу местного самоуправления, нижним уровнем которой являются муниципальные правовые акты, законодательно установлена "направленность" федерального и регионального законодательства - права, обязанности и ответственность.

Исполнительно-распорядительные и контрольные полномочия могут быть осуществлены федеральными органами государственной власти, но только в случаях и порядке, установленных Конституцией РФ, федеральными конституционными законами и федеральными законами. При противоречии федеральных законов применяется комментируемый Федеральный закон.

3. Если к полномочиям федеральных органов государственной власти относится, в частности, определение общих принципов организации местного самоуправления, то к полномочиям органов государственной власти субъектов РФ отнесено правовое регулирование вопросов организации местного самоуправления, но в случаях и порядке, установленных комментируемым Федеральным законом. Например, ч. 2 ст. 10 устанавливает, что границы территорий муниципальных образований устанавливаются и изменяются законами субъектов РФ.

Обратившись к другим полномочиям органов государственной власти субъектов РФ, мы увидим, что они заключаются исключительно в правовом регулировании прав, обязанностей и ответственности соответствующих лиц, без возможности осуществления исполнительно-распорядительных и контрольных полномочий (за установленным исключением).

Таким образом, установив "пределы вмешательства" в сферу местного самоуправления, т.е. предоставив полномочия по правовому регулированию, комментируемый Федеральный закон только конкретизирует полномочия федеральных органов государственной власти (см. комментарий к ст. 5) и в настоящей статье - органов государственной власти субъекта РФ применительно к предметам их ведения.

Статья 7. Муниципальные правовые акты

Комментарий к статье 7

В связи с тем что законодательно закреплены вопросы местного значения, решение которых осуществляется населением и (или) органами местного самоуправления самостоятельно, возникает необходимость в их правовом регулировании. Именно по вопросам местного значения и принимаются муниципальные правовые акты, система которых указана в ст. 43 комментируемого Федерального закона.

Поскольку органам местного самоуправления может быть передано (и передается) осуществление отдельных государственных полномочий, то принимаемые для таких целей муниципальные правовые акты "базируются" на соответствующих федеральных законах и (или) законах субъектов РФ.

Принятые в пределах компетенции соответствующего муниципального образования муниципальные акты подлежат обязательному исполнению на его территории. Однако, зафиксировав право принятия и обязательность исполнения таких актов, за органами местного самоуправления не закреплена компетенция по регулированию ответственности "нарушителей" норм, установленных актами местного самоуправления. Правовое регулирование такой ответственности комментируемый Федеральный закон относит к полномочиям федеральных органов государственной власти и органов государственной власти субъектов РФ (см. комментарии к ст. 5 и 6).

Так как правовая основа местного самоуправления "многоступенчата", то муниципальные правовые акты не должны противоречить федеральному законодательству и (или) законодательству субъекта РФ.

Часть 5 комментируемой статьи Федерального закона устанавливает право органа местного самоуправления на судебное обжалование нормативных актов, имеющих большую силу. Однако до вступления в силу судебного решения, "подтверждающего правоту" органа местного самоуправления, принимаемые муниципальные правовые акты должны соответствовать обжалуемому федеральному или региональному акту.

Всего же комментируемый Федеральный закон предусматривает наличие следующих муниципальных актов:

	1 
	Нормативный правовой акт представительного органа          
муниципального образования о порядке и сроках рассмотрения 
обращений граждан в органы местного самоуправления         
	Часть 3    
ст. 32     

	2 
	Нормативный правовой акт органа местного самоуправления об 
осуществлении расходов местного бюджета на осуществление   
органами местного самоуправления отдельных государственных 
полномочий, переданных им федеральными законами и законами 
субъектов РФ                                               
	Часть 5    
ст. 53     

	3 
	Нормативный правовой акт органа местного самоуправления о  
продлении или сокращении сроков полномочий органов         
местного самоуправления и выборных должностных лиц местного
самоуправления в целях совмещения дня голосования на       
выборах указанных органов и должностных лиц с днем         
голосования на иных выборах                                
	Часть 1    
ст. 84     

	4 
	Нормативный правовой акт представительного органа местного 
самоуправления об официальных символах муниципальных       
образований и порядке официального использования указанных 
символов                                                   
	Часть 3    
ст. 9      

	5 
	Нормативный правовой акт представительного органа муници-  
пального образования о правотворческой инициативе граждан  
	Часть 1    
ст. 26     

	6 
	Нормативный правовой акт представительного органа          
муниципального образования о порядке регистрации устава    
территориального общественного самоуправления              
	Часть 5    
ст. 27     

	7 
	Нормативный правовой акт представительного органа          
муниципального образования об организации и осуществлении  
территориального общественного самоуправления              
	Часть 11   
ст. 27     

	8 
	Нормативный правовой акт представительного органа          
муниципального образования о порядке организации и         
проведения публичных слушаний                              
	Часть 4    
ст. 28     

	9 
	Нормативный правовой акт представительного органа          
муниципального образования о порядке назначения            
и проведения собрания граждан                              
	Часть 5    
ст. 29     

	
10 
	Нормативный правовой акт представительного органа          
муниципального образования о порядке назначения            
и проведения конференции граждан                           
	Часть 2    
ст. 30     

	11 
	Нормативный правовой акт представительного органа          
муниципального образования о порядке назначения            
и проведения опроса граждан                                
	Часть 4    
ст. 31     

	12 
	Нормативный правовой акт представительного органа          
муниципального образования об имуществе, которое может     
находиться в собственности муниципального образования и    
необходимого для обеспечения деятельности органов местного 
самоуправления, должностных лиц местного самоуправления,   
муниципальных служащих, работников муниципальных           
предприятий и учреждений                                   
	Статьи 50  
и 51       

	13 
	Нормативный правовой акт органов местного самоуправления   
о порядке и условиях приватизации муниципального имущества 
	Часть 3    
ст. 51     

	14 
	Нормативный правовой акт органа местного самоуправления о  
порядке формирования, размещения, исполнения и контроля за 
исполнением муниципального заказа                          
	Часть 3    
ст. 54     

	15 
	Нормативный правовой акт представительного органа местного 
самоуправления о перечислении части прибыли (дохода)       
муниципальных предприятий (учреждений) в доходы местных    
бюджетов                                                   
	Пункт 7    
ч. 1       
ст. 55     

	16 
	Решение представительного органа местного самоуправления   
о порядке ведения реестра расходных обязательств           
муниципального образования                                 
	Часть 1    
ст. 53     

	17 
	Решение представительного органа муниципального образования
об установлении налоговых ставок, для зачисления доходов от
местных налогов и сборов в бюджеты муниципальных           
образований                                                
	Часть 3    
ст. 57     


Статья 8. Межмуниципальное сотрудничество

Комментарий к статье 8

1. В целях организации взаимодействия органов местного самоуправления, выражения и защиты общих интересов муниципальных образований могут образовываться объединения муниципальных образований.

Комментируемая статья Федерального закона содержит императивное требование о необходимости образования в каждом субъекте РФ совета муниципальных образований соответствующего субъекта РФ. Созданный совет муниципальных образований субъекта РФ не вправе вмешиваться в деятельность муниципальных образований, ограничивать их деятельность (см. комментарий к ст. 66 Федерального закона).

Установлено также, что советы муниципальных образований субъектов РФ вправе образовать единое общероссийское объединение муниципальных образований. Важно подчеркнуть, что в отличие от советов муниципальных образований субъектов Российской Федерации создание единого общероссийского объединения муниципальных образований возможно, но не обязательно. Цели создания такого единого общероссийского объединения установлены комментируемой статьей Федерального закона. Основополагающий принцип создания - вхождение в состав общероссийского объединения советов муниципальных образований не менее двух третей субъектов РФ, а также отдельные вопросы компетенции установлены ст. 67 комментируемого Федерального закона. Единое общероссийское объединение муниципальных образований не вправе вмешиваться и (или) ограничивать деятельность муниципальных образований, советов муниципальных образований субъектов РФ, иных объединений муниципальных образований.

2. Для объединения финансово-материальных и иных ресурсов муниципальные образования могут выступать участниками договорных отношений, образовывать межмуниципальные объединения, учреждать хозяйственные общества и другие организации в соответствии с действующим законодательством (см. комментарии к ст. 68 и 69 Федерального закона). Передача таким объединениям полномочий органов местного самоуправления запрещается.

Цель установления данной нормы, являющейся новеллой федерального законодательства, - расширение возможностей муниципальных образований по организации решения вопросов местного значения на основе межмуниципальной кооперации. В первую очередь эта норма направлена на обеспечение взаимодействия небольших, имеющих слабую материальную базу муниципальных образований.

Статья 9. Официальные символы муниципальных образований

Комментарий к статье 9

1. Комментируемая статья устанавливает право, но не обязанность муниципальных образований устанавливать собственные официальные символы. Официальные символы, в том числе их описание, и порядок их официального использования устанавливаются представительными органами муниципальных образований в уставах и (или) специальных муниципальных нормативных правовых актах.

2. Официальные символы муниципальных образований подлежат государственной регистрации в порядке, установленном федеральным законодательством.

В целях обеспечения единой государственной политики в области геральдики, упорядочения и систематизации официальных символов и отличительных знаков Указом Президента РФ от 21 марта 1996 г. N 403 "О Государственном геральдическом регистре Российской Федерации" (с изменениями от 25 сентября 1999 г.) утверждено Положение о Государственном геральдическом регистре Российской Федерации.

Государственный геральдический регистр РФ создан в целях систематизации и упорядочения использования официальных символов и отличительных знаков и ведется Геральдическим советом при Президенте РФ. Положение о Геральдическом совете при Президенте РФ и его состав утверждены Указом Президента РФ от 29 июня 1999 г. N 856.

В частности, указанным Положением определено, что в Государственный геральдический регистр РФ вносятся официальные символы органов местного самоуправления и иных муниципальных образований (флаги, гербы, эмблемы).

Для регистрации указанных официальных символов муниципальных образований необходимо представить в Геральдический совет при Президенте РФ их графическое изображение (рисунок), геральдическое описание и муниципальный правовой акт, утверждающий соответствующий символ в качестве официального. Внесение официального символа в Государственный геральдический регистр РФ осуществляется Геральдическим советом при Президенте РФ на основании проведенной им геральдической экспертизы представленных материалов. В случае необходимости Геральдический совет при Президенте РФ имеет право затребовать историческую справку, официальное толкование изображения и другие материалы у федеральных органов государственной власти, органов государственной власти субъектов РФ, органов местного самоуправления. В случае отсутствия соответствующего описания в решении, утверждающем официальный символ, геральдическое описание составляется Геральдическим советом при Президенте РФ и направляется в соответствующий орган местного самоуправления для утверждения. Регистрация официального символа и отличительного знака осуществляется после принятия решения об утверждении их описаний.

Официальные символы и отличительные знаки вносятся в Государственный геральдический регистр РФ вместе с их графическими изображениями (рисунками) и геральдическими описаниями.

О регистрации официальных символов и отличительных знаков в Государственном геральдическом регистре РФ выдается свидетельство в порядке, утвержденном распоряжением Президента РФ от 13 октября 2003 г. N 471-рп.

Глава 2. ПРИНЦИПЫ ТЕРРИТОРИАЛЬНОЙ ОРГАНИЗАЦИИ

МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ

Статья 10. Территории муниципальных образований

Комментарий к статье 10

1. Поскольку местное самоуправление осуществляется на всей территории РФ, комментируемый Федеральный закон зафиксировал возможность существования различных муниципальных образований - городских, сельских поселений, муниципальных районов, городских округов, внутригородских территорий городов федерального значения, а также установил компетенцию каждого из них.

В соответствии с комментируемой статьей Федерального закона, границы территорий муниципальных образований устанавливаются и изменяются законами субъектов РФ. При этом свобода региональных законодателей в выборе варианта территориального устройства местного самоуправления ограничена необходимостью соблюдения требований, изложенных в ст. 11 - 13 комментируемого Федерального закона.

2. Переходные положения комментируемого Федерального закона (ст. 85) устанавливают, что органы государственной власти субъектов РФ до 1 марта 2005 г. устанавливают границы муниципальных образований и наделяют соответствующие муниципальные образования статусом городского, сельского поселения, городского округа, муниципального района. Первоначально границы муниципальных образований допускается утверждать в виде картографического описания, но не позднее 1 января 2007 г. границы подлежат описанию в соответствии с требованиями градостроительного и земельного законодательства.

Если границы муниципальных образований не были утверждены до указанного срока органами государственной власти субъектов РФ, границы муниципальных образований в срок до 31 марта 2005 г. утверждались федеральным органом исполнительной власти, уполномоченным Правительством РФ.

Постановлением Правительства РФ от 20 декабря 2004 г. N 814 установлено, что Министерство регионального развития РФ является уполномоченным федеральным органом исполнительной власти по утверждению границ муниципальных образований, не утвержденных органами государственной власти субъектов РФ до 1 января 2005 г.

Целесообразно отметить, что Министерство регионального развития РФ было уполномочено на утверждение границ муниципальных образований, но не их статуса.

Реализуя возложенные полномочия, Министерство утвердило границы ________________ (Приказ от ___ марта 2005 г. N ___, зарегистрирован в Министерстве юстиции РФ N ____ от ____ апреля 2005 г.).

________________ (Приказ от ___ марта 2005 г. N ___, зарегистрирован в Министерстве юстиции РФ N ____ от ____ апреля 2005 г.).

________________ (Приказ от ___ марта 2005 г. N ___, зарегистрирован в Министерстве юстиции РФ N ____ от ____ апреля 2005 г.).

________________ (Приказ от ___ марта 2005 г. N ___, зарегистрирован в Министерстве юстиции РФ N ____ от ____ апреля 2005 г.).

Всего в РФ установлены границы и наделены статусом муниципальные образования по состоянию на 1 марта 2005 г.

	Центральный федеральный округ                                  

	

Субъект        
	Всего  
муници-
пальных
образо-
ваний  
	Коли- 
чество
город-
ских  
окру- 
гов   
	Коли-  
чество 
муници-
пальных
районов
	Коли-   
чество  
сельских
поселе- 
ний     
	Коли-  
чество 
город- 
ских   
поселе-
ний    

	г. Москва              
	125 
	-  
	-   
	-   
	-   

	Белгородская обл.      
	338 
	1  
	21  
	288 
	28  

	Брянская обл.          
	287 
	7  
	27  
	223 
	30  

	Владимирская обл.      
	55 
	12  
	8  
	6 
	29  

	Воронежская обл.       
	535 
	3  
	31  
	471 
	30  

	Ивановская обл.        
	180 
	6  
	21  
	128 
	25  

	Калужская обл.         
	319 
	2  
	24  
	262 
	31  

	Костромская обл.       
	303 
	6  
	24  
	261 
	12  

	Курская обл.           
	540 
	5  
	28  
	480 
	27  

	Липецкая обл.          
	331 
	2  
	18  
	305 
	6  

	Московская обл.        
	376 
	36  
	36  
	190 
	114  

	Орловская обл.         
	267 
	3  
	24  
	224 
	16  

	Рязанская обл.         
	295 
	4  
	25  
	235 
	31  

	Смоленская обл.        
	350 
	2  
	25  
	26 
	297  

	Тамбовская обл.        
	352 
	7  
	23  
	309 
	13  

	Тверская обл.          
	403 
	5  
	36  
	318 
	44  

	Тульская обл.          
	179 
	3  
	23  
	112 
	41  

	Ярославская обл.       
	99 
	2  
	17  
	58 
	22  

	Итого по округу:       
	5334 
	106  
	411  
	3896 
	796  

	Северо-Западный федеральный округ                              

	г. Санкт-Петербург     
	111 
	-  
	-   
	-   
	-   

	Республика Карелия     
	120 
	2  
	16  
	80 
	22  

	Республика Коми        
	169 
	9  
	11  
	143 
	6  

	Архангельская обл.     
	253 
	5  
	22  
	200 
	26  

	Вологодская обл.       
	372 
	2  
	26  
	321 
	23  

	Калининградская обл.   
	38 
	18  
	4  
	10 
	6  

	Ленинградская обл.     
	222 
	1  
	17  
	142 
	62  

	Мурманская обл.        
	42 
	14  
	5  
	10 
	13  

	Новгородская обл.      
	290 
	1  
	21  
	244 
	24  

	Псковская обл.         
	244 
	2  
	24  
	192 
	26  

	Ненецкий               
автономный округ       
	21 
	1  
	1  
	18 
	1  

	Итого по округу:       
	1882 
	55  
	147  
	1360 
	209  

	Южный федеральный округ                                        

	Республика Адыгея      
	57 
	2  
	7  
	43 
	5  

	Республика Дагестан    
	740 
	10  
	41  
	681 
	8  

	Республика Ингушетия   
	-  
	-   
	-   
	-   
	-   

	Кабардино-Балкарская   
Республика             
	132 
	3  
	10  
	112 
	7  

	Республика Калмыкия    
	128 
	1  
	13  
	112 
	2  

	Карачаево-Черкесская   
Республика             
	96 
	2  
	8  
	81 
	5  

	Республика Северная    
Осетия - Алания        
	114 
	1  
	8  
	100 
	5  

	Чеченская Республика   
	234 
	2  
	15  
	214 
	3  

	Краснодарский край     
	426 
	11  
	37  
	352 
	26  

	Ставропольский край    
	330 
	9  
	26  
	281 
	14  

	Астраханская обл.      
	176 
	2  
	11  
	151 
	12  

	Волгоградская обл.     
	489 
	6  
	33  
	415 
	35  

	Ростовская обл.        
	463 
	12  
	43  
	390 
	18  

	Итого по округу:       
	3385 
	61  
	252  
	2932 
	140  

	Приволжский федеральный округ                                  

	Республика Башкортостан
	1020 
	9  
	54  
	942 
	15  

	Республика Марий Эл    
	170 
	3  
	14  
	136 
	17  

	Республика Мордовия    
	459 
	1  
	22  
	419 
	17  

	Республика Татарстан   
	997 
	2  
	43  
	914 
	38  

	Удмуртская Республика  
	341 
	5  
	25  
	299 
	12  

	Чувашская Республика   
	317 
	5  
	21  
	284 
	7  

	Кировская обл.         
	512 
	6  
	39  
	403 
	64  

	Нижегородская обл.     
	660 
	4  
	48  
	529 
	79  

	Оренбургская обл.      
	613 
	9  
	35  
	565 
	4  

	Пензенская обл.        
	431 
	5  
	28  
	376 
	22  

	Пермская обл.          
	326 
	5  
	36  
	231 
	54  

	Самарская обл.         
	342 
	10  
	27  
	292 
	13  

	Саратовская обл.       
	439 
	4  
	38  
	355 
	42  

	Ульяновская обл.       
	167 
	4  
	21  
	111 
	31  

	Коми-Пермяцкий         
автономный округ       
	37 
	-   
	6  
	30 
	1  

	Итого по округу:       
	6831 
	72  
	457  
	5886 
	416  

	Уральский федеральный округ                                    

	Курганская обл.        
	458 
	2  
	24  
	419  
	13  

	Свердловская обл.      
	93 
	67  
	5  
	16  
	5  

	Тюменская обл.         
	319 
	5  
	21  
	293  
	-  

	Челябинская обл.       
	317 
	16  
	27  
	246  
	28  

	Ханты-Мансийский       
автономный округ       
	105 
	13  
	9  
	57  
	26  

	Ямало-Ненецкий         
автономный округ       
	58 
	6  
	7  
	38  
	7  

	Итого по округу:       
	1350 
	109  
	93  
	1069  
	79  

	Сибирский федеральный округ                                    

	Республика Алтай       
	103 
	1  
	10  
	92  
	-  

	Республика Бурятия     
	296 
	2  
	21  
	250  
	23  

	Республика Тыва        
	142 
	2  
	17  
	119  
	4  

	Республика Хакасия     
	101 
	5  
	8  
	79  
	9  

	Алтайский край         
	797 
	12  
	60  
	720  
	5  

	Красноярский край      
	559 
	18  
	42  
	461  
	38  

	Иркутская обл.         
	392 
	9  
	27  
	289  
	67  

	Кемеровская обл.       
	223 
	16  
	18  
	167  
	22  

	Новосибирская обл.     
	490 
	5  
	30  
	429  
	26  

	Омская обл.            
	424 
	1  
	32  
	365  
	26  

	Томская обл.           
	140 
	4  
	16  
	117  
	3  

	Читинская обл.         
	376 
	4  
	28  
	302  
	42  

	Агинский Бурятский     
автономный округ       
	42 
	-   
	3  
	35  
	4  

	Таймырский             
(Долгано-Ненецкий)     
автономный округ       
	5 
	-   
	1  
	2  
	2  

	Усть-Ордынский         
Бурятский              
автономный округ       
	83 
	-   
	6  
	77  
	-  

	Эвенкийский            
автономный округ       
	25 
	-   
	1  
	24  
	-  

	Итого по округу:       
	4198 
	79  
	320  
	3528  
	271  

	Дальневосточный федеральный округ                              

	Республика Саха        
(Якутия)               
	448 
	2  
	34  
	360  
	52  

	Приморский край        
	179 
	12  
	22  
	119  
	26  

	Хабаровский край       
	236 
	2  
	17  
	188  
	29  

	Амурская обл.          
	320 
	9  
	20  
	272  
	19  

	Камчатская обл.        
	39 
	2  
	7  
	25  
	5  

	Магаданская обл.       
	53 
	1  
	8  
	19  
	25  

	Сахалинская обл.       
	19 
	19  
	-   
	-    
	-  

	Еврейская              
автономная обл.        
	36 
	1  
	5  
	18  
	12  

	Корякский              
автономный округ       
	33 
	1  
	4  
	27  
	1  

	Чукотский              
автономный округ       
	53 
	1  
	8  
	37  
	7  

	Итого по округу:       
	1416 
	50  
	125  
	1065  
	176  

	Итого по России:       
	24396 
	532  
	1805  
	19736  
	2087  


Примечание: Общее число муниципальных образований по Российской Федерации не включает в себя муниципальные образования Республики Ингушетия и одно муниципальное образование Республики Дагестан.

Статья 11. Границы муниципальных образований

Комментарий к статье 11

1. Данная статья комментируемого Федерального закона устанавливает требования, в соответствии с которыми устанавливаются и изменяются границы муниципальных образований. Важными новеллами Федерального закона является установление требований учета пешеходной доступности при определении границ сельских поселений и учета транспортной доступности при определении границ муниципальных районов (подп. 11 п. 1 ст. 11). При реализации указанных требований следует иметь в виду, что, во-первых, они предваряются словами "как правило", во-вторых, что речь идет не о наличии доступности, а ее учете. Термин "с учетом" традиционно используется при описании законодательных положений, в отношении которых нет категорического запрета на отклонение от описываемых предписаний. Например, конституционное положение о необходимости учета мнения населения при изменении границ территорий, в которых осуществляется местное самоуправление, предусматривает обязательность выявления мнения населения, но допускает возможность принятия решения (отказа от принятия решения), не соответствующего мнению населения отдельных территорий.

При решении вопроса об установлении границ муниципального образования - сельского поселения, состоящего из нескольких населенных пунктов, необходимо стремиться к указанной пешеходной доступности. Вероятно, предельное расстояние при этом должно быть около 15 км. Эта цифра не только ориентирована на скорость движения усредненного пешехода по усредненной дороге, но и соответствует законодательным требованиям к одному из исторических предшественников сельского поселения - волости дореволюционной России, в отношении которой было установлено, что ее территория должна отстоять от административного центра не более чем на 12 верст. Вместе с тем, если какой-либо населенный пункт расположен на большем расстоянии от административного центра, но имеются веские основания для включения его в состав сельского поселения, то представляется допустимым включение такого населенного пункта в состав поселения. К основаниям можно отнести, например, ситуацию, когда значительная часть жителей населенного пункта работает на предприятии, расположенном в административном центре, между населенным пунктом и административным центром имеется постоянно действующая связь общественным транспортом, обеспечение жизнедеятельности жителей населенных пунктов осуществляется единым комплексом объектов инфраструктуры и т.п.

Однако при принятии подобного решения в нем должна содержаться аргументация причин, по которым в процессе реализации требования учета пешеходной доступности наличие такой доступности обеспечено в отношении не всех населенных пунктов соответствующего сельского поселения. Аналогичные соображения применимы и к проблеме учета транспортной доступности территорий в составе муниципального района.

2. Традиционно территории муниципальных образований формируются исходя из непрерывности (неразрывности) соответствующей территории. Вместе с тем, как несложно видеть, среди установленных комментируемой статьей требований к территории муниципального образования не содержится требования о непрерывности (неразрывности) его территории. И это не упущение законодателей. Реализация требований к составу территории муниципального образования не самоцель, а механизм обеспечения такого состава населения муниципального образования (местного сообщества), у которого существуют реальные общие интересы, обусловленные принадлежностью к жителям данного муниципального образования. Такие общие интересы могут базироваться не только на проживании в соседних домах, на соседних улицах, в соседних населенных пунктах и т.д., но и на работе на предприятиях (комплексах предприятий), расположенных на территории муниципального образования, пользовании единой инфраструктурой обеспечения решения вопросов местного значения данного муниципального образования, общности этнического состава населения. Такого рода критерии общности могут повлечь необходимость включения в состав территории муниципального образования анклавов (территорий, окруженных со всех сторон территориями иных муниципальных образований).

О принципиальной допустимости существования в составе территории муниципального образования территорий-анклавов можно сделать вывод и исходя из отношения к местному самоуправлению как к одному из уровней публичной власти в Российской Федерации, наряду с федеральной государственной властью и государственной властью субъектов Российской Федерации. Из данного отношения, в частности, следует, что принципиальные подходы к территориальной организации государственной власти применимы и к территориальной организации местного самоуправления. В этом контексте следует отметить, что "анклавные" территории существуют и в составе территории РФ (Калининградская область), и в составе территорий ряда субъектов Российской Федерации, к примеру, город Зеленоград в составе города федерального значения Москвы.

Наиболее ярким примером муниципального образования, имеющего в своем составе территории-анклавы, является городской округ Норильск (статус и границы утверждены Законом Красноярского края от 10 декабря 2004 г. N 12-2697). В состав территории муниципального образования "городской округ Норильск" входят территории несопредельных населенных пунктов: город Норильск, город Талнах, город Кайеркан, поселок Снежногорск. Логика такого решения в том, что подавляющее большинство жителей всех этих населенных пунктов работают на предприятиях, занимающихся разработкой месторождения никеля, а инфраструктура обеспечения их жизнедеятельности завязана на предприятиях технологической цепочки добычи и переработки никеля.

3. Публичная власть в демократическом государстве всегда организуется по территориальному признаку. От того, где расположена территория, каковы ее размеры и конфигурация, зависит в значительной мере и то, кто и как будет осуществлять власть, а в конечном итоге - удовлетворенность гражданами деятельностью власти. Поэтому при определении границ муниципальных образований необходимо учитывать различные факторы. В целях учета отличий между отдельными территориями комментируемый Федеральный закон предусматривает некоторые особенности организации местного самоуправления на территориях с низкой и высокой плотностью населения, а также в труднодоступных местностях. Понятия территорий с низкой и высокой плотностью населения относятся к новеллам Федерального закона, в нем даны определения указанных территорий, а также указано, что отнесение к соответствующим территориям осуществляется Правительством РФ в разрезе субъектов РФ в целом или отдельных муниципальных районов. В настоящее время данный вопрос урегулирован распоряжением Правительства РФ от 25 мая 2004 г. N 707-р. Понятие труднодоступной местности использовалось и до издания комментируемого Федерального закона, например в Федеральном законе "Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации". Статьей 18 названого Закона установлено, что перечень труднодоступных местностей определяется законом субъекта РФ.

Статья 12. Изменение границ муниципального образования

Статья 13. Преобразование муниципальных образований

Комментарий к статьям 12, 13

Совместное рассмотрение ст. 12 и 13 комментируемого Федерального закона обусловлено тем, что обе они регулируют вопросы реорганизации территориального устройства местного самоуправления. При этом в отношении перечня субъектов права выдвижения инициативы соответствующей реорганизации, а также порядка реализации указанной инициативы названные статьи содержат идентичное регулирование.

1. Рассматривая перечень субъектов, по инициативе которых может производиться изменение границ или преобразование муниципальных образований (население, органы местного самоуправления, органы государственной власти субъекта РФ, федеральные органы государственной власти), следует обратить особое внимание на двух последних субъектов. Наделение органов государственной власти полномочиями по выдвижению инициативы изменения территориальной организации местного самоуправления является свидетельством того, что данный вопрос рассматривается как затрагивающий и интересы функционирования государственной власти.

2. Комментируемыми статьями вводится новый институт - согласие населения на изменение границ или преобразование муниципального образования. Введение этого института направлено на законодательное обеспечение и развитие нормы ст. 131 Конституции РФ, установившей, что "изменение границ территорий, в которых осуществляется местное самоуправление, допускается с учетом мнения населения соответствующих территорий".

Установлены также случаи, когда такое согласие является обязательным:

а) изменение границ поселений, влекущее отнесение территорий отдельных входящих в их состав населенных пунктов к территориям других поселений, осуществляется с согласия населения данных населенных пунктов, с учетом мнения представительных органов соответствующих поселений;

б) изменение границ муниципальных районов, влекущее отнесение территорий отдельных входящих в их состав поселений и (или) населенных пунктов к территориям других муниципальных районов, осуществляется с согласия населения данных поселений и (или) населенных пунктов, с учетом мнения представительных органов соответствующих муниципальных районов;

в) объединение двух и более поселений, не влекущее изменения границ иных муниципальных образований, осуществляется с согласия населения каждого из поселений;

г) разделение поселения, влекущее образование двух и более поселений, осуществляется с согласия населения каждого из образуемых поселений;

д) изменение статуса городского поселения в связи с наделением его статусом городского округа либо лишением его статуса городского округа осуществляется законом субъекта Российской Федерации с согласия населения соответствующего городского поселения, а также с согласия населения муниципального района, из состава которого выделяется (в состав которого включается) соответствующее городское поселение.

Для определения, имеется или нет согласие населения на соответствующее преобразование, проводится голосование, предусмотренное ч. 3 ст. 24 комментируемого Федерального закона, а в муниципальных образованиях с численностью избирателей менее 100 человек - сход граждан.

Представляет отдельный интерес ситуация, когда Федеральный закон устанавливает, что мнение населения выявляется через решение представительного органа муниципального образования, а население ставит вопрос о необходимости проведения голосования. К примеру, такая ситуация вполне реальна при рассмотрении вопроса о передаче крупного населенного пункта из поселения в поселение или из района в район. С формальной точки зрения, действующая редакция Федерального закона дает основания для отказа в подобной инициативе. Вместе с тем такая ситуация вступает в противоречие с правовой позицией Конституционного Суда РФ, изложенной в Постановлении КС РФ от 24 января 1997 г. N 1-П (так называемое Удмуртское дело). Из названного Постановления следует, что Конституционный Суд РФ рассматривает прямое волеизъявление граждан в качестве наиболее адекватной формы реализации ранее процитированной нормы ст. 131 Конституции РФ. При этом также указывается, что при проявлении населением инициативы прямого волеизъявления оно должно быть осуществлено.

Представляется, что при возникновении указанной коллизии следует руководствоваться правовыми позициями Конституционного Суда РФ, тем более что назначение соответствующего голосования осуществляется представительным органом местного самоуправления. В таком случае его решение о назначении голосования будет означать еще и передачу своего публично-властного полномочия источнику власти местного самоуправления - населению муниципального образования, причем осуществленному по инициативе населения. (Это своего рода аналог ситуации, когда руководитель принимает на себя рассмотрение вопроса, отнесенного в соответствии с должностной инструкцией к ведению его подчиненного.)

3. В комментируемых статьях описан ряд вариантов изменения границ и преобразования муниципальных образований. При этом положения ст. 13 сформулированы таким образом, что дают основания для вывода, что изложенный перечень преобразований муниципальных образований является исчерпывающим. Однако изложенными в комментируемых статьях вариантами перечень возможных реорганизаций территориального устройства местного самоуправления не исчерпывается.

Так, вне рассмотрения оказался ряд востребованных практикой реорганизаций:

передача территорий между районом и городским округом;

преобразование района в городской округ;

упразднение муниципального образования с разделом его территории между сопредельными муниципальными образованиями.

Вместе с тем представляется, что нормы комментируемого Федерального закона дают основу для регулирования названных ситуаций.

Передача территорий от района городскому округу и наоборот должна подчиняться общей логике норм ч. 3 и 4 ст. 12. Передача населенной территории требует согласия населения передаваемой территории и учета мнения представительных органов передающего и принимающего муниципальных образований. Передача ненаселенной территории осуществляется с учетом мнения представительных органов соответствующих муниципальных образований.

Преобразование района в городской округ можно рассматривать как цепочку одновременно осуществляемых преобразований и изменений границ муниципальных образований: преобразование районного центра или иного городского поселения в составе района в городской округ плюс передача всех иных поселений, оставшихся в районе, в состав городского округа. Необходимо отметить, что реализация этой цепочки требует согласия на такую реорганизацию всех без исключения поселений в составе района.

Упразднение муниципального образования с разделом его территории между сопредельными муниципальными образованиями также можно рассматривать как цепочку: разделение муниципального образования на несколько новых и объединение каждого из новых муниципальных образований с соответствующим сопредельным муниципальным образованием. Реализация данной схемы тоже требует согласия на такое преобразование всех затрагиваемых муниципальных образований, а также населений каждой из частей, на которые делится упраздняемое муниципальное образование.

4. Комментируемый Федеральный закон (п. 6 ч. 1 ст. 11) устанавливает численность населения сельского поселения с оговоркой "как правило", т.е. численность населения может быть и меньше указанной. В развитие этой нормы ч. 5 ст. 12 Федерального закона определено, что уменьшение численности населения менее чем на 50% не является достаточным основанием для инициирования процедуры изменения границ муниципального образования органами местного самоуправления, органами государственной власти субъекта РФ или федеральными органами государственной власти. Для выдвижения ими рассматриваемой инициативы должны быть и другие аргументы. Однако для инициирования процедуры изменения границ муниципального образования населением никаких ограничений не установлено.

5. Статья 13 Федерального закона дает определение преобразования муниципального образования через перечень видов, в которых преобразование может быть осуществлено. К преобразованиям муниципальных образований отнесены: объединение муниципальных образований, разделение муниципальных образований, изменение статуса городского поселения в связи с наделением его статусом городского округа либо лишением его статуса городского округа.

Следует отметить, что целесообразность выделения в качестве отдельного вида последнего из названных преобразований вызывает сомнение. Фактически при наделении поселения статусом городского округа речь идет о разделении района на городской округ и "новый" район, территория которого состоит из территории "старого" района за вычетом территории городского округа. Утрата статуса городского округа - это образование "нового" района путем объединения "старого" района с сопредельным городским округом. Регламентация этих преобразований в полной мере соответствует нормам о порядке объединения и разделения муниципальных образований.

Поскольку преобразование различных муниципальных образований затрагивает различный объем прав проживающего населения, законодательно установлены различные требования к мнению граждан. В одних случаях требуется учет мнения, в других - согласие, выраженное путем голосования.

Глава 3. ВОПРОСЫ МЕСТНОГО ЗНАЧЕНИЯ

Комментарий к главе 3

Конституция РФ (ст. 130) устанавливает, что решение вопросов местного значения является неотъемлемой частью местного самоуправления. Статьей 132 Конституции РФ к вопросам местного значения отнесены управление муниципальной собственностью; формирование, утверждение и исполнение местного бюджета; осуществление охраны общественного порядка.

В Конституции РФ содержится еще ряд норм, возлагающих обязанности на местное самоуправление. Речь идет о следующих полномочиях местного самоуправления:

предоставление бесплатной медицинской помощи за счет средств местного бюджета в муниципальных учреждениях здравоохранения (ст. 41);

предоставление жилья из муниципальных жилищных фондов малоимущим, иным указанным в законе гражданам, нуждающимся в жилище, бесплатно или за доступную плату (ст. 40);

обеспечение общедоступности и бесплатности дошкольного, основного общего и среднего профессионального образования в муниципальных образовательных учреждениях (ст. 43);

обеспечение получения на конкурсной основе бесплатного высшего образования в муниципальном образовательном учреждении (ст. 43).

В отношении правовой квалификации перечисленных вопросов существуют две точки зрения. Один подход заключается в отнесении всех полномочий, возложенных Конституцией РФ на местное самоуправление, к вопросам местного значения. Вторая точка зрения - квалификация вопросов, перечисленных в ст. 40, 41 и 43 Конституции РФ, как государственных полномочий, которыми наделяется местное самоуправление.

Представляется, что обе эти позиции излишне категоричны. Обязанность решения вопросов, изложенных в ст. 40, 41 и 43 Конституции РФ, должна быть разделена между собственной компетенцией местного самоуправления и переданными государственными полномочиями. Представляется, что основой такого разделения должна стать оценка, в какой мере соответствующее полномочие направлено на обеспечение интересов РФ или субъекта РФ, а в какой - ограничено интересами муниципального уровня.

К примеру, обязанность предоставлять жилье из муниципальных жилых фондов "малоимущим, иным указанным в законе гражданам, нуждающимся в жилье, бесплатно или за доступную плату" предполагает обязанность органов местного самоуправления предоставлять жилье как лицам, обладающим низким доходом по сравнению со средним по муниципальному образованию, так и судьям, работникам силовых ведомств, военным пенсионерам. Очевидно, в отношении первой из указанных категорий нуждающихся в жилье речь идет о собственной компетенции муниципального образования, а в отношении второй - об исполнении федерального государственного полномочия.

Статья 2 комментируемого Федерального закона определяет вопросы местного значения как вопросы непосредственного обеспечения жизнедеятельности населения муниципального образования, решение которых в соответствии с Конституцией РФ и указанным Федеральным законом осуществляется населением и (или) органами местного самоуправления самостоятельно.

Вопросы местного значения дифференцируются в комментируемом Федеральном законе по видам муниципальных образований. В данной главе определены вопросы местного значения трех видов муниципальных образований - поселений, муниципальных районов и городских округов. Что касается четвертого из допустимых видов муниципальных образований - внутригородской территории города федерального значения, то в соответствии со ст. 79 комментируемого Федерального закона ее вопросы местного значения определяются законами соответствующих субъектов РФ.

Статья 14. Вопросы местного значения поселения

Комментарий к статье 14

1. Единый комментарий к ст. 14 - 16 обусловлен в значительной мере совпадающим построением указанных статей, в частности, основное место в них занимает перечень вопросов местного значения соответствующего вида муниципальных образований.

По целевому назначению вопросы местного значения можно условно разделить на три группы:

а) по обеспечению условий жизни каждого из жителей (здравоохранение, образование, социальное и бытовое обслуживание, снабжение жилищ водой и энергоносителями и т.д.);

б) по обеспечению условий жизни населения в целом (охрана общественного порядка, информационные службы, благоустройство и озеленение, транспортное обслуживание и т.д.);

в) по обеспечению функционирования местного самоуправления как уровня публичной власти (формирование местного бюджета, установление местных налогов и сборов, владение, пользование и распоряжение муниципальной собственностью).

2. Различия в вопросах местного значения поселения, городского округа и муниципального района обусловлены не только их целевым назначением, но и тем, что, в отличие от поселения, выборные и иные органы местного самоуправления городского округа и муниципального района могут осуществлять отдельные государственные полномочия, передаваемые органам местного самоуправления федеральными законами и законами субъектов РФ.

Вопросы местного значения в сопоставлении приведены в таблице.

┌───┬───────────────┬────────────────┬──────────────────────────────┐

│ N │   Поселение   │Городской округ │     Муниципальный район      │

│п/п│ (ч. 1 ст. 14) │ (ч. 1 ст. 16)  │        (ч. 1 ст. 15)         │

├───┼───────────────┴────────────────┴──────────────────────────────┤

│ 1 │Формирование, утверждение, исполнение бюджета и контроль за    │

│   │исполнением данного бюджета                                    │

├───┼───────────────────────────────────────────────────────────────┤

│ 2 │Установление, изменение и отмена местных налогов и сборов      │

├───┼───────────────────────────────────────────────────────────────┤

│ 3 │Владение, пользование и распоряжение имуществом, находящимся   │

│   │в муниципальной собственности                                  │

├───┼───────────────────────────────────────────────────────────────┤

│ 4 │Участие в предупреждении и ликвидации последствий чрезвычайных │

│   │ситуаций                                                       │

├───┼───────────────────────────────────────────────────────────────┤

│ 5 │Осуществление мероприятий по обеспечению безопасности людей    │

│   │на водных объектах, охране их жизни и здоровья                 │

├───┼────────────────────────────────┬──────────────────────────────┤

│ 6 │Организация электро-, тепло-,   │Организация в границах        │

│   │газо- и водоснабжения населения │муниципального района электро-│

│   │водоотведения, снабжения        │и газоснабжения поселений     │

│   │населения топливом              │                              │

├───┼────────────────────────────────┼──────────────────────────────┤

│ 7 │Содержание и строительство      │Содержание и строительство    │

│   │автомобильных дорог общего      │автомобильных дорог общего    │

│   │пользования, мостов и иных      │пользования между населенными │

│   │транспортных инженерных         │пунктами, мостов и иных       │

│   │сооружений, за исключением      │транспортных инженерных       │

│   │автомобильных дорог общего      │сооружений вне границ         │

│   │пользования, мостов и иных      │населенных пунктов в границах │

│   │транспортных инженерных         │муниципального района, за     │

│   │сооружений федерального и       │исключением автомобильных     │

│   │регионального значений          │дорог общего пользования,     │

│   │                                │мостов и иных транспортных    │

│   │                                │инженерных сооружений         │

│   │                                │федерального и регионального  │

│   │                                │значений                      │

├───┼────────────────────────────────┼──────────────────────────────┤

│ 8 │Создание условий для            │Создание условий для          │

│   │предоставления транспортных     │предоставления транспортных   │

│   │услуг населению и организация   │услуг населению и организация │

│   │транспортного  обслуживания     │транспортного обслуживания    │

│   │населения                       │населения между поселениями в │

│   │                                │границах муниципального района│

├───┼────────────────────────────────┼──────────────────────────────┤

│ 9 │Создание условий для обеспечения│Создание условий для обеспече-│

│   │жителей услугами связи,         │ния поселений, входящих в     │

│   │общественного питания, торговли │состав муниципального района, │

│   │и бытового обслуживания         │услугами связи, общественного │

│   │                                │питания, торговли и бытового  │

│   │                                │обслуживания                  │

├───┼────────────────────────────────┼──────────────────────────────┤

│10 │Организация библиотечного       │Организация библиотечного     │

│   │обслуживания населения          │обслуживания поселений        │

│   │                                │(обеспечение услугами         │

│   │                                │библиотечного коллектора)     │

├───┼────────────────────────────────┼──────────────────────────────┤

│11 │Организация ритуальных услуг и  │Содержание на территории      │

│   │содержание мест захоронения     │муниципального района         │

│   │                                │межпоселенческих мест         │

│   │                                │захоронения, организация      │

│   │                                │ритуальных услуг              │

├───┼───────────────┬────────────────┼──────────────────────────────┤

│12 │Организация    │Организация     │Организация утилизации и      │

│   │сбора и вывоза │сбора, вывоза,  │переработки бытовых и         │

│   │бытовых отходов│утилизации и    │промышленных отходов          │

│   │и мусора       │переработки     │                              │

│   │               │бытовых и       │                              │

│   │               │промышленных    │                              │

│   │               │отходов         │                              │

├───┼───────────────┼────────────────┼──────────────────────────────┤

│13 │Утверждение    │Утверждение ге- │Утверждение схем территориаль-│

│   │генеральных    │неральных планов│ного  планирования муниципаль-│

│   │планов  поселе-│городского      │ного района, правил землеполь-│

│   │ния, правил зе-│округа, правил  │зования и  застройки межселен-│

│   │млепользования │землепользования│ных территорий, утверждение   │

│   │и застройки,   │и застройки,    │подготовленной на основе схемы│

│   │утверждение    │утверждение     │территориального планирования │

│   │подготовленной │подготовленной  │муниципального района докумен-│

│   │на основе гене-│на основе гене- │тации по  планировке  террито-│

│   │ральных планов │ральных планов  │рии, ведение информационной   │

│   │поселения доку-│городского      │системы обеспечения градостро-│

│   │ментации  по   │округа докумен- │ительной деятельности, осущес-│

│   │планировке тер-│тации по плани- │твляемой на территории муници-│

│   │ритории, выдача│ровке террито-  │пального  района, резервирова-│

│   │разрешений на  │рии, утверждение│ние и изъятие, в том числе пу-│

│   │строительство, │местных нормати-│тем выкупа, земельных участков│

│   │разрешений на  │вов  градострои-│в границах муниципального рай-│

│   │ввод объектов  │тельного  проек-│она для муниципальных нужд,   │

│   │в эксплуатацию,│тирования город-│утверждение местных нормативов│

│   │утверждение    │ского округа,   │градостроительного  проектиро-│

│   │местных  норма-│ведение информа-│вания межселенных территорий, │

│   │тивов  градост-│ционной системы │осуществление земельного конт-│

│   │роительного    │обеспечения гра-│роля за использованием земель │

│   │проектирования │достроительной  │межселенных территорий        │

│   │поселений,     │деятельности,   │                              │

│   │резервирование │осуществляемой  │                              │

│   │и изъятие, в   │на территории   │                              │

│   │том числе путем│городского окру-│                              │

│   │выкупа,        │га, резервирова-│                              │

│   │земельных      │ние и изъятие, в│                              │

│   │участков в гра-│том числе путем │                              │

│   │ницах поселения│выкупа,  земель-│                              │

│   │для муниципаль-│ных участков в  │                              │

│   │ных нужд,      │границах  город-│                              │

│   │осуществление  │ского округа для│                              │

│   │земельного     │муниципальных   │                              │

│   │контроля  за   │нужд, осущест-  │                              │

│   │использованием │вление земельно-│                              │

│   │земель         │го контроля за  │                              │

│   │поселения      │использованием  │                              │

│   │               │земель городско-│                              │

│   │               │го округа       │                              │

├───┼───────────────┼────────────────┼──────────────────────────────┤

│14 │Организация и  │Организация и   │Организация и осуществление   │

│   │осуществление  │осуществление   │мероприятий по мобилизационной│

│   │мероприятий по │мероприятий по  │подготовке муниципальных      │

│   │мобилизационной│мобилизационной │предприятий и учреждений,     │

│   │подготовке му- │подготовке муни-│находящихся на межселенных    │

│   │ниципальных    │ципальных пред- │территориях                   │

│   │предприятий и  │приятий и учреж-│                              │

│   │учреждений, на-│дений, находя-  │                              │

│   │ходящихся на   │щихся на терри- │                              │

│   │территории по- │тории городского│                              │

│   │селения        │округа          │                              │

├───┼───────────────┼────────────────┼──────────────────────────────┤

│15 │Организация и  │Организация     │Организация и осуществление   │

│   │осуществление  │и осуществление │мероприятий по гражданской    │

│   │мероприятий по │мероприятий по  │обороне, защите населения и   │

│   │гражданской    │гражданской обо-│территории муниципального     │

│   │обороне, защите│роне, защите на-│района от чрезвычайных        │

│   │населения и    │селения и терри-│ситуаций природного и         │

│   │территории     │тории городского│техногенного характера        │

│   │поселения от   │округа от чрез- │                              │

│   │чрезвычайных   │вычайных ситуа- │                              │

│   │ситуаций       │ций природного и│                              │

│   │природного и   │техногенного ха-│                              │

│   │техногенного   │рактера, включая│                              │

│   │характера      │поддержку в сос-│                              │

│   │               │тоянии постоян- │                              │

│   │               │ной готовности к│                              │

│   │               │использованию   │                              │

│   │               │систем оповеще- │                              │

│   │               │ния населения об│                              │

│   │               │опасности,      │                              │

│   │               │объектов        │                              │

│   │               │гражданской обо-│                              │

│   │               │роны, создание и│                              │

│   │               │содержание в це-│                              │

│   │               │лях гражданской │                              │

│   │               │обороны запасов │                              │

│   │               │материально-тех-│                              │

│   │               │нических, продо-│                              │

│   │               │вольственных,   │                              │

│   │               │медицинских и   │                              │

│   │               │иных средств    │                              │

├───┼───────────────┼────────────────┼──────────────────────────────┤

│16 │Создание, со-  │Создание, содер-│                              │

│   │держание и ор- │жание и органи- │                              │

│   │ганизация дея- │зация  деятель- │                              │

│   │тельности ава- │ности аварийно- │                              │

│   │рийно-спасате- │спасательных    │                              │

│   │льных служб и  │служб и (или)   │                              │

│   │(или) аварийно-│аварийно-спаса- │                              │

│   │спасательных   │тельных формиро-│                              │

│   │формирований на│ваний на терри- │                              │

│   │территории     │тории городского│                              │

│   │поселения      │округа          │                              │

├───┼───────────────┼────────────────┼──────────────────────────────┤

│17 │Создание, раз- │Создание, разви-│Создание, развитие и обеспече-│

│   │витие и обеспе-│тие и обеспече- │ние охраны лечебно-оздоровите-│

│   │чение охраны   │ние охраны ле-  │льных местностей и курортов   │

│   │лечебно-оздоро-│чебно-оздорови- │местного значения на          │

│   │вительных мест-│тельных местнос-│территории муниципального     │

│   │ностей и курор-│тей и курортов  │района                        │

│   │тов местного   │местного значе- │                              │

│   │значения на    │ния на террито- │                              │

│   │территории     │рии городского  │                              │

│   │поселения      │округа          │                              │

├───┼───────────────┼────────────────┼──────────────────────────────┤

│18 │Формирование   │Формирование и  │Формирование и содержание     │

│   │архивных фондов│содержание      │муниципального архива, включая│

│   │поселения      │муниципального  │хранение архивных фондов      │

│   │               │архива          │поселений                     │

├───┼───────────────┼────────────────┴──────────────────────────────┤

│19 │Оказание содей-│Опека и попечительство                         │

│   │ствия в устано-│                                               │

│   │влении в соот- │                                               │

│   │ветствии с фе- │                                               │

│   │деральным зако-│                                               │

│   │ном опеки и по-│                                               │

│   │печительства   │                                               │

│   │над нуждающими-│                                               │

│   │ся в этом жите-│                                               │

│   │лями поселения │                                               │

├───┼───────────────┴────────────────┬──────────────────────────────┤

│20 │Обеспечение малоимущих граждан, │                              │

│   │нуждающихся в улучшении жилищных│                              │

│   │условий, жилыми помещениями     │                              │

│   │в соответствии с  жилищным зако-│                              │

│   │нодательством, организация стро-│                              │

│   │ительства и содержания муниципа-│                              │

│   │льного жилищного фонда, создание│                              │

│   │условий для жилищного строитель-│                              │

│   │ства                            │                              │

├───┼────────────────────────────────┼──────────────────────────────┤

│21 │Обеспечение первичных мер       │                              │

│   │пожарной безопасности           │                              │

├───┼────────────────────────────────┼──────────────────────────────┤

│22 │Создание условий для организации│                              │

│   │досуга и обеспечения услугами   │                              │

│   │организаций культуры            │                              │

├───┼────────────────────────────────┼──────────────────────────────┤

│23 │Обеспечение условий для развития│                              │

│   │массовой физической культуры и  │                              │

│   │спорта                          │                              │

├───┼────────────────────────────────┼──────────────────────────────┤

│24 │Создание условий для массового  │                              │

│   │отдыха жителей и организация    │                              │

│   │обустройства мест массового     │                              │

│   │отдыха населения                │                              │

├───┼────────────────────────────────┼──────────────────────────────┤

│25 │Охрана и сохранение объектов    │                              │

│   │культурного наследия (памятников│                              │

│   │истории и культуры) местного    │                              │

│   │(муниципального) значения       │                              │

├───┼────────────────────────────────┼──────────────────────────────┤

│26 │Организация благоустройства и   │                              │

│   │озеленения территории, использо-│                              │

│   │вания и охраны городских лесов  │                              │

├───┼────────────────────────────────┼──────────────────────────────┤

│27 │Организация освещения улиц и    │                              │

│   │установки указателей с          │                              │

│   │названиями улиц и номерами домов│                              │

├───┼───────────────┬────────────────┴──────────────────────────────┤

│28 │               │Организация охраны общественного порядка       │

│   │               │муниципальной милицией                         │

├───┼───────────────┼───────────────────────────────────────────────┤

│29 │               │Организация мероприятий по охране окружающей   │

│   │               │среды                                          │

├───┼───────────────┼───────────────────────────────────────────────┤

│30 │               │Организация и осуществление экологического кон-│

│   │               │троля объектов производственного и социального │

│   │               │назначения, за исключением объектов,           │

│   │               │экологический контроль которых осуществляют    │

│   │               │федеральные органы государственной власти      │

├───┼───────────────┼───────────────────────────────────────────────┤

│31 │               │Организация предоставления общедоступного и    │

│   │               │бесплатного начального общего, основного обще- │

│   │               │го, среднего (полного) общего образования по   │

│   │               │основным общеобразовательным программам, за ис-│

│   │               │ключением полномочий по финансовому обеспечению│

│   │               │образовательного процесса, отнесенных к полно- │

│   │               │мочиям органов государственной власти субъектов│

│   │               │РФ; организация предоставления дополнительного │

│   │               │образования и общедоступного бесплатного дош-  │

│   │               │кольного образования, а также организация отды-│

│   │               │ха детей в каникулярное время                  │

├───┼───────────────┼────────────────┬──────────────────────────────┤

│32 │               │Организация ока-│Организация оказания на терри-│

│   │               │зания на терри- │тории муниципального района   │

│   │               │тории городского│скорой медицинской помощи (за │

│   │               │округа скорой   │исключением санитарно-        │

│   │               │медицинской     │авиационной), первичной       │

│   │               │помощи (за      │медико-санитарной помощи      │

│   │               │исключением     │в амбулаторно-поликлинических │

│   │               │санитарно-      │и больничных учреждениях,     │

│   │               │авиационной),   │медицинской помощи женщинам в │

│   │               │первичной меди- │период беременности, во время │

│   │               │ко-санитарной   │и после родов                 │

│   │               │помощи в стацио-│                              │

│   │               │нарно-поликлини-│                              │

│   │               │ческих и боль-  │                              │

│   │               │ничных учрежде- │                              │

│   │               │ниях, медицин-  │                              │

│   │               │ской помощи жен-│                              │

│   │               │щинам в период  │                              │

│   │               │беременности, во│                              │

│   │               │время и после   │                              │

│   │               │родов           │                              │

├───┼───────────────┼────────────────┼──────────────────────────────┤

│33 │               │                │Выравнивание уровня бюджетной │

│   │               │                │обеспеченности поселений, вхо-│

│   │               │                │дящих в состав муниципального │

│   │               │                │района, за счет средств       │

│   │               │                │бюджета муниципального района │

└───┴───────────────┴────────────────┴──────────────────────────────┘

Статья 15. Вопросы местного значения муниципального района

Комментарий к статье 15

1. В комментируемой статье перечислены 20 вопросов местного значения муниципального района. Иные вопросы органы местного самоуправления муниципального района вправе решать при одновременном наличии следующих условий:

а) иной вопрос не относится к компетенции органов местного самоуправления других муниципальных образований, органов государственной власти и не исключен из компетенции органов местного самоуправления поселения федеральными законами и (или) законами субъектов РФ;

б) существуют собственные материальные ресурсы и финансовые средства (за исключением субвенций и дотаций, предоставляемых из федерального бюджета и бюджета субъекта РФ).

Органам местного самоуправления отдельных поселений, входящих в состав муниципального района, так же как и органам местного самоуправления муниципального района, предоставлено право заключать соглашения о взаимной передаче части своих полномочий. Одновременно должны предоставляться субвенции на их финансирование. Таким образом, допускается ситуация асимметричных полномочий органов местного самоуправления муниципального района на своей территории.

2. Принимая во внимание, что комментируемая статья устанавливает вопросы местного значения муниципального района, следует отметить, что их содержание и правовая регламентация раскрываются в федеральных законах, как комментируемом, так и иных.

2.1. Формирование, утверждение, исполнение бюджета и контроль за его исполнением - см. комментарий к ст. 52 Федерального закона.

2.2. Установление, изменение и отмена местных налогов и сборов - см. комментарий к ст. 57 Федерального закона.

2.3. Владение, пользование и распоряжение имуществом, находящимся в муниципальной собственности, - см. комментарии к ст. 50, 51 Федерального закона.

2.4. Организация охраны общественного порядка муниципальной милицией. Рассматриваемая норма комментируемого Федерального закона вступает в силу в сроки, установленные федеральным законом, определяющим порядок организации и деятельности муниципальной милиции.

2.5. Обеспечение первичных мер пожарной безопасности в границах муниципального образования должно осуществляться с учетом норм Федерального закона от 21 декабря 1994 г. N 69-ФЗ "О пожарной безопасности" (с изм. от 22 августа 1995 г., 18 апреля 1996 г., 24 января 1998 г., 7 ноября, 27 декабря 2000 г., 6 августа, 30 декабря 2001 г., 25 июля 2002 г., 10 января 2003 г.).

См. также комментарий к ст. 50 Федерального закона.

2.6. Участие в предупреждении и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций в границах муниципального образования должно осуществляться с учетом норм Федерального закона от 21 декабря 1994 г. N 68-ФЗ "О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера" (с изм. от 28 октября 2002 г.).

См. также комментарий к ст. 50 Федерального закона.

2.7. Опека и попечительство регулируются Семейным кодексом РФ.

2.8. Организация ритуальных услуг и содержание мест захоронения должны осуществляться с учетом норм Федерального закона от 12 января 1996 г. N 8-ФЗ "О погребении и похоронном деле" (с изм. от 28 июня 1997 г., 21 июля 1998 г., 7 августа 2000 г., 30 мая 2001 г., 25 июля, 11 декабря 2002 г., 10 января, 30 июня 2003 г.).

См. также комментарий к ст. 50 Федерального закона.

2.9. Организация библиотечного обслуживания населения должна осуществляться с учетом норм Федерального закона от 29 декабря 1994 г. N 78-ФЗ "О библиотечном деле".

См. также комментарий к ст. 50 Федерального закона.

2.10. Организация сбора, вывоза, утилизации и переработки бытовых и промышленных отходов должна осуществляться с учетом норм Федерального закона от 24 июня 1998 г. N 89-ФЗ "Об отходах производства и потребления" (с изм. от 29 декабря 2000 г., 10 января 2003 г.).

См. также комментарий к ст. 50 Федерального закона.

2.11. Создание условий для организации досуга и обеспечение жителей городского округа услугами организаций культуры должны осуществляться с учетом норм Закона РФ от 9 октября 1992 г. N 3612-1 "Основы законодательства Российской Федерации о культуре" (с изм. от 23 июня 1999 г., 27 декабря 2000 г., 30 декабря 2001 г., 24 декабря 2002 г., 23 декабря 2003 г.).

См. также комментарий к ст. 50 Федерального закона.

2.12. Охрана и сохранение объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) местного (муниципального) значения должны осуществляться с учетом норм Федерального закона от 25 июня 2002 г. N 73-ФЗ "Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации" (с изм. от 27 февраля 2003 г.).

См. также комментарий к ст. 50 Федерального закона.

2.13. Организация предоставления общедоступного и бесплатного начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования по основным общеобразовательным программам; организация предоставления дополнительного образования и общедоступного бесплатного дошкольного образования, а также организация отдыха детей в каникулярное время должны осуществляться с учетом норм Закона РФ от 10 июля 1992 г. N 3266-1 "Об образовании".

2.14. Обеспечение условий для развития на территории муниципального образования массовой физической культуры и спорта должно осуществляться с учетом норм Федерального закона от 29 апреля 1999 г. N 80-ФЗ "О физической культуре и спорте в Российской Федерации" (с изм. от 10 января 2003 г.).

2.15. Земельный кодекс РФ от 25 октября 2001 г. N 136-ФЗ (с изм. от 30 июня 2003 г.); Водный кодекс РФ от 16 ноября 1995 г. N 167-ФЗ (с изм. от 30 декабря 2001 г., 24 декабря 2002 г., 30 июня, 23 декабря 2003 г.); Градостроительный кодекс РФ от 7 мая 1998 г. N 73-ФЗ (с изм. от 30 декабря 2001 г., 10 января 2003 г.) являются комплексными актами для вопросов местного значения, связанных с созданием условий и обустройством мест массового отдыха населения; организацией благоустройства и озеленения территории муниципального образования, использования и охраны лесов, расположенных в соответствующих границах; планированием застройки, установлением правил землепользования и застройки.

См. также комментарий к ст. 50 Федерального закона.

2.16. Организация мероприятий по охране окружающей среды, а также организация и осуществление экологического контроля объектов производственного и социального назначения в границах или на территории муниципального образования должны осуществляться с учетом норм Федеральных законов от 10 января 2002 г. N 7-ФЗ "Об охране окружающей среды"; от 23 февраля 1995 г. N 26-ФЗ "О природных лечебных ресурсах, лечебно-оздоровительных местностях и курортах"; от 23 ноября 1995 г. N 174-ФЗ "Об экологической экспертизе" (с изм. от 15 апреля 1998 г.).

Статья 16. Вопросы местного значения городского округа

Комментарий к статье 16

1. Комментарии к ст. 14, 15, 16 общие.

2. См. также комментарий к ст. 14, 15.

3.1. Формирование, утверждение, исполнение бюджета и контроль за его исполнением - см. комментарий к ст. 52 Федерального закона.

3.2. Установление, изменение и отмена местных налогов и сборов - см. комментарий к ст. 57 Федерального закона.

3.3. Владение, пользование и распоряжение имуществом, находящимся в муниципальной собственности, - см. комментарии к ст. 50, 51 Федерального закона.

3.4. Участие в предупреждении и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций в границах муниципального образования должно осуществляться с учетом норм Федерального закона от 21 декабря 1994 г. N 68-ФЗ "О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера" (с изменениями, внесенными Федеральным законом от 28 октября 2002 г. N 129-ФЗ, от 22 августа 2004 г. N 122-ФЗ), целями которого являются, в частности, предупреждение возникновения и развития чрезвычайных ситуаций, их ликвидация, а также разграничение полномочий в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций между федеральными органами исполнительной власти, органами исполнительной власти субъектов РФ, органами местного самоуправления и организациями.

3.4.1. Постановлением Правительства РФ от 13 сентября 1996 г. N 1094 утверждено Положение о классификации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, предназначенное для установления единого подхода к оценке чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, определения границ зон чрезвычайных ситуаций и адекватного реагирования на них.

Чрезвычайные ситуации классифицируются в зависимости от количества людей, пострадавших в этих ситуациях, людей, у которых оказались нарушены условия жизнедеятельности, размера материального ущерба, а также границы зон распространения поражающих факторов чрезвычайных ситуаций.

Чрезвычайные ситуации подразделяются на локальные, местные, территориальные, региональные, федеральные и трансграничные.

К локальной относится чрезвычайная ситуация, в результате которой пострадало не более 10 человек, либо нарушены условия жизнедеятельности не более 100 человек, либо материальный ущерб составляет не более 1 тыс. минимальных размеров оплаты труда на день возникновения чрезвычайной ситуации и зона чрезвычайной ситуации не выходит за пределы территории объекта производственного или социального назначения.

К местной относится чрезвычайная ситуация, в результате которой пострадало свыше 10, но не более 50 человек, либо нарушены условия жизнедеятельности свыше 100, но не более 300 человек, либо материальный ущерб составляет свыше 1 тыс., но не более 5 тыс. минимальных размеров оплаты труда на день возникновения чрезвычайной ситуации и зона чрезвычайной ситуации не выходит за пределы населенного пункта, города, района.

К территориальной относится чрезвычайная ситуация, в результате которой пострадало свыше 50, но не более 500 человек, либо нарушены условия жизнедеятельности свыше 300, но не более 500 человек, либо материальный ущерб составляет свыше 5 тыс., но не более 0,5 млн. минимальных размеров оплаты труда на день возникновения чрезвычайной ситуации и зона чрезвычайной ситуации не выходит за пределы субъекта РФ.

К региональной относится чрезвычайная ситуация, в результате которой пострадало свыше 50, но не более 500 человек, либо нарушены условия жизнедеятельности свыше 500, но не более 1000 человек, либо материальный ущерб составляет свыше 0,5 млн., но не более 5 млн. минимальных размеров оплаты труда на день возникновения чрезвычайной ситуации и зона чрезвычайной ситуации охватывает территорию двух субъектов РФ.

К федеральной относится чрезвычайная ситуация, в результате которой пострадало свыше 500 человек, либо нарушены условия жизнедеятельности свыше 1000 человек, либо материальный ущерб составляет свыше 5 млн. минимальных размеров оплаты труда на день возникновения чрезвычайной ситуации и зона чрезвычайной ситуации выходит за пределы более чем двух субъектов РФ.

К трансграничной относится чрезвычайная ситуация, поражающие факторы которой выходят за пределы РФ, либо чрезвычайная ситуация, которая произошла за рубежом и затрагивает территорию РФ.

Ликвидация чрезвычайной ситуации осуществляется силами и средствами предприятий, учреждений и организаций независимо от их организационно-правовой формы, органов местного самоуправления, органов исполнительной власти субъектов РФ, на территориях которых сложилась чрезвычайная ситуация, под руководством соответствующих комиссий по чрезвычайным ситуациям.

Ликвидация локальной чрезвычайной ситуации осуществляется силами и средствами организации.

Ликвидация местной чрезвычайной ситуации осуществляется силами и средствами органов местного самоуправления.

Ликвидация территориальной чрезвычайной ситуации осуществляется силами и средствами органов исполнительной власти субъекта Российской Федерации.

Ликвидация региональной и федеральной чрезвычайных ситуаций осуществляется силами и средствами органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, оказавшихся в зоне чрезвычайной ситуации.

При недостаточности собственных сил и средств для ликвидации локальной, местной, территориальной, региональной и федеральной чрезвычайных ситуаций соответствующие комиссии по чрезвычайным ситуациям могут обращаться за помощью к вышестоящим комиссиям по чрезвычайным ситуациям.

Ликвидация чрезвычайной ситуации считается завершенной по окончании проведения аварийно-спасательных и других неотложных работ.

3.4.2. Постановлением Правительства РФ от 30 декабря 2003 г. N 794 утверждено Положение о единой государственной системе предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций, которое определяет порядок организации и функционирования единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций.

Единая система объединяет органы управления, силы и средства федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов РФ, органов местного самоуправления и организаций, в полномочия которых входит решение вопросов в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций.

Единая система, состоящая из функциональных и территориальных подсистем, действует на федеральном, региональном, территориальном, местном и объектовом уровне.

Функциональные подсистемы единой системы создаются федеральными органами исполнительной власти.

Территориальные подсистемы единой системы создаются в субъектах РФ для предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций в пределах их территорий и состоят из звеньев, соответствующих административно-территориальному делению этих территорий.

Координационными органами единой системы являются:

на федеральном уровне - Правительственная комиссия по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности, комиссии по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности федеральных органов исполнительной власти;

на территориальном уровне (в пределах территории субъекта РФ) - комиссия по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности органа исполнительной власти субъекта РФ;

на местном уровне (в пределах территории муниципального образования) - комиссия по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности органа местного самоуправления;

на объектовом уровне - комиссия по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности организации.

Комиссии по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления и организаций возглавляются соответственно руководителями указанных органов и организаций или их заместителями.

Компетенция и полномочия комиссий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности определяются в положениях о них или в решении об их создании.

Основными задачами комиссий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности в соответствии с их полномочиями являются:

а) разработка предложений по реализации единой государственной политики в области предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечения пожарной безопасности;

б) координация деятельности органов управления и сил единой системы;

в) обеспечение согласованности действий федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления и организаций при решении вопросов в области предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечения пожарной безопасности, а также восстановления и строительства жилых домов, объектов жилищно-коммунального хозяйства, социальной сферы, производственной и инженерной инфраструктуры, поврежденных и разрушенных в результате чрезвычайных ситуаций.

Иные задачи могут быть возложены на соответствующие комиссии по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности решениями Правительства РФ, федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов РФ, органов местного самоуправления и организаций в соответствии с законодательством РФ, законодательством субъектов РФ и нормативными правовыми актами органов местного самоуправления.

Координацию деятельности аварийно-спасательных служб и аварийно-спасательных формирований федеральных органов исполнительной власти, общероссийских и межрегиональных общественных объединений, выполняющих задачи по проведению аварийно-спасательных работ на территории РФ, а также ведомственной, добровольной пожарной охраны, объединений пожарной охраны и муниципальной пожарной службы (охраны) осуществляет Министерство РФ по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий.

Координацию деятельности аварийно-спасательных служб и аварийно-спасательных формирований на территориях субъектов РФ и муниципальных образований осуществляют органы управления по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям.

Готовность аварийно-спасательных служб и аварийно-спасательных формирований к реагированию на чрезвычайные ситуации и проведению работ по их ликвидации определяется в ходе аттестации, а также во время проверок, осуществляемых в пределах своих полномочий Министерством РФ по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий, органами государственного надзора, органами по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям, а также федеральными органами исполнительной власти, создающими указанные службы и формирования.

Финансирование единой системы осуществляется на каждом уровне за счет средств соответствующего бюджета и организаций.

3.4.3. Приказом Министерства РФ по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий от 25 октября 2004 г. N 485 (зарегистрирован в Минюсте РФ 6 декабря 2004 г. N 6168) утвержден Порядок добровольной аккредитации организаций, осуществляющих деятельность в области гражданской обороны, защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечения пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах, который определяет порядок взаимоотношений между организациями, претендующими на аккредитацию, осуществляющими деятельность в области гражданской обороны, защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечения пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах, и Министерством РФ по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий.

На основании Порядка осуществляется добровольная аккредитация организаций, осуществляющих деятельность в области гражданской обороны, защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечения пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах, по направлениям:

1) деятельность по оценке вероятного и фактического вреда при эксплуатации опасных объектов и возникновении чрезвычайных ситуаций;

2) проведение работ по оценке готовности критически важных для национальной безопасности объектов инфраструктуры и населения страны, потенциально опасных объектов к предупреждению чрезвычайных ситуаций и подтверждению их соответствия требованиям в указанной области;

3) разработка разделов "Инженерно-технические мероприятия гражданской обороны. Мероприятия по предупреждению чрезвычайных ситуаций" проектов строительства предприятий, зданий и сооружений;

4) проведение проектно-конструкторских работ по созданию программно-технических средств автоматизированных систем мониторинга и управления безопасностью и жизнеобеспечением критически важных для национальной безопасности объектов инфраструктуры и населения страны, опасных объектов, зданий и сооружений;

5) разработка и создание программно-технических средств автоматизированных систем оповещения в чрезвычайных ситуациях, прогнозирования последствий чрезвычайных ситуаций, подготовки управленческих решений по защите населения, материальных и культурных ценностей, проведению аварийно-спасательных и других неотложных работ в условиях чрезвычайной ситуации;

6) проведение работ по мониторингу зданий и сооружений;

7) производство работ, направленных на предотвращение и ликвидацию чрезвычайных ситуаций (локализация разливов нефтепродуктов, ликвидация ледяных заторов);

8) подготовка населения по вопросам предупреждения чрезвычайных ситуаций и действий при их возникновении;

9) деятельность по техническому обслуживанию и ремонту аварийно-спасательных средств, пожарно-технической продукции и снаряжения;

10) подготовка судоводителей маломерных судов.

Процесс аккредитации включает следующие этапы:

подача заявки на аккредитацию организации;

экспертиза документов;

проверка соответствия претендента установленным требованиям для заявленного вида деятельности;

рассмотрение результатов экспертизы и результатов проверки соответствия заявителя установленным требованиям на заседании комиссии;

регистрация и выдача свидетельства об аккредитации;

контроль за деятельностью аккредитованной организации.

Каждый последующий этап проводится при положительном результате предыдущего.

Организация - заявитель на аккредитацию - направляет заявку в МЧС России, к которой, в частности, прилагаются:

копии учредительных документов и копия свидетельства о государственной регистрации организации в качестве юридического лица, заверенные в установленном порядке;

копия свидетельства о постановке организации на учет в налоговом органе, заверенная в установленном порядке;

документ, подтверждающий наличие у организации актуализированного фонда (или автоматизированной информационно-справочной системы) официально изданных нормативных и справочных документов;

сведения о квалификации персонала организации и другие документы, предусмотренные требованиями к соответствующему виду деятельности;

сведения о наличии материально-технической базы.

Для подтверждения квалификации персонала организация представляет в МЧС России заверенные в установленном порядке копии дипломов об образовании и выписки из трудовых книжек персонала, договоров (трудовых соглашений) с временно привлекаемым персоналом, документов, удостоверяющих окончание персоналом специализированных курсов повышения квалификации (если образование по профилю деятельности получено или предыдущие специализированные курсы повышения квалификации окончены более пяти лет назад) и прохождение обучения на семинарах.

Решение об аккредитации заявителя и выдаче свидетельства принимается МЧС России после рассмотрения всей информации, характеризующей деятельность аккредитуемой организации.

По результатам рассмотрения представленных организацией документов оформляется акт оценки готовности организации к осуществлению заявляемого вида деятельности, подписываемый председателем и членами комиссии. Копия акта (в случае отрицательного решения о возможности аккредитации) направляется руководителю организации, который вправе представить в МЧС России свои замечания по его содержанию и при необходимости сообщить о проведенных мероприятиях по устранению выявленных недостатков и (или) о планировании таких мероприятий.

Свидетельство может быть признано недействующим в следующих случаях:

деятельность организации перестает соответствовать предъявляемым требованиям;

аккредитованная организация принимает самостоятельное решение о прекращении действия свидетельства.

В целях оценки соответствия организации критериям аккредитации по договоренности с организацией может проводиться контроль за ее деятельностью. Контроль проводится МЧС России путем периодических проверок. Материалы контрольных проверок рассматриваются на заседаниях комиссии, образованной приказом МЧС России.

По результатам рассмотрения материалов контрольных проверок комиссией может быть принято одно из следующих решений:

принять к сведению результаты контроля;

признать недействующим свидетельство об аккредитации;

предложить организации устранить обнаруженные при проверке недостатки.

Решение о признании свидетельства об аккредитации недействующим оформляется решением комиссии и направляется МЧС России руководителю организации.

По истечении срока действия свидетельства об аккредитации повторная аккредитация организации проводится в общем порядке, однако решение о продлении срока его действия может быть принято МЧС России на основании результатов контроля без проведения процедуры повторной аккредитации.

См. также комментарий к ст. 50 Федерального закона.

3.5. Осуществление мероприятий по обеспечению безопасности людей на водных объектах, охране их жизни и здоровья является вопросом местного значения муниципальных образований, обладающих любым из установленных федеральным законом статусов. Характерным является, например, Постановление Главы муниципального образования город Краснодар от 13 мая 2004 г. N 1173 "Об обеспечении безопасности людей на водоемах муниципального образования город Краснодар, подготовке пляжей и мест купания к летнему купальному сезону 2004 года".

Однако в рассматриваемом контексте целесообразно говорить не только и не столько о спасательных мерах и мероприятиях, пусть и профилактического характера. Не менее важным является и вопрос о санитарно-гигиенических требованиях к водным объектам.

Рекреационное водопользование - использование водного объекта или его участка для купания, занятия спортом и отдыха. Требования к качеству воды и состоянию водных объектов зон отдыха определяются действующими санитарными нормами и правилами и государственными стандартами в зависимости от вида их рекреационного пользования. Требования к состоянию таких водных объектов установлены в различных актах, среди которых целесообразно назвать:

1) Санитарные правила и нормы СанПиН 2.1.5.980-00 "Водоотведение населенных мест, санитарная охрана водных объектов. Гигиенические требования к охране поверхностных вод" (утверждены Главным государственным санитарным врачом РФ 22 июня 2000 г.; согласно письму Минюста РФ от 1 ноября 2000 г. N 9295-ЮД настоящие Правила в государственной регистрации не нуждаются);

2) ГОСТ 17.1.5.02-80 "Гигиенические требования к зонам рекреации водных объектов";

3) ГН 2.1.5.689-98 "Предельно допустимые концентрации (ПДК) химических веществ в воде водных объектов хозяйственно-питьевого и культурно-бытового водопользования";

4) ГН 2.1.5.690-98 "Ориентировочные допустимые уровни (ОДУ) химических веществ в воде водных объектов хозяйственно-питьевого и культурно-бытового водопользования";

5) СП 2.1.5.761-99 "Предельно допустимые концентрации (ПДК) и ориентировочные допустимые уровни (ОДУ) химических веществ в воде водных объектов хозяйственно-питьевого и культурно-бытового водопользования" (Дополнение N 1 к ГН 2.1.5.689-98 и ГН 2.1.5.690-98);

6) ГН 2.1.5.963а-00 "Предельно допустимые концентрации (ПДК) химических веществ в воде водных объектов хозяйственно-питьевого и культурно-бытового водопользования" (Дополнение N 2 к ГН 2.1.5.689-98);

7) ГН 2.1.5.963б-00 "Ориентировочные допустимые уровни (ОДУ) химических веществ в воде водных объектов хозяйственно-питьевого и культурно-бытового водопользования" (Дополнение N 2 к ГН 2.1.5.690-98);

8) СанПиН 3.2.1333-03 "Профилактика паразитарных болезней на территории Российской Федерации", утвержденные Постановлением Главного государственного санитарного врача РФ от 30 мая 2003 г. N 105;

9) Санитарные правила устройства, оборудования и эксплуатации пляжей N 479-64. УкрНИИ коммунальной гигиены, 1964 г.;

10) СанПиН N 4630-88. Охрана поверхностных вод от загрязнения, Минздрав, 1990 г.

Целесообразно отметить (в качестве "примера для подражания") Постановление Правительства Москвы от 24 июня 1997 г. N 474 (с изменениями от 10 марта 1998 г.), которым утверждены Правила охраны жизни людей на воде в городе Москве, устанавливающие условия и требования, предъявляемые к обеспечению безопасности людей на пляжах, в купальнях, плавательных бассейнах и других организованных местах купания, местах массового отдыха населения, туризма и спорта на водных объектах, на переправах и наплавных мостах, и обязательные для выполнения всеми водопользователями, предприятиями, учреждениями, организациями и гражданами на территории г. Москвы и закрепленных за Москвой местах массового отдыха в загородной зоне.

До начала купального сезона каждый пляж должен быть подготовлен и предъявлен к техническому освидетельствованию комиссии Государственной инспекции по маломерным судам г. Москвы. Комиссия выдает заключение о пригодности пляжа и поверхностных вод для купания при наличии положительных актов органа санитарно-эпидемиологического надзора о санитарном состоянии территории пляжа и пригодности поверхностных вод для купания, а также водолазного обследования и очистки дна акватории пляжа на глубинах до 2-х метров в границах заплыва, выданного специалистами Городской поисково-спасательной службы.

На период купального сезона владельцы пляжей организуют развертывание на пляжах спасательных постов с необходимыми плавсредствами, оборудованием, снаряжением и обеспечивают дежурство спасателей для предупреждения несчастных случаев с людьми и оказания помощи терпящим бедствие на воде.

Спасатели этих постов должны иметь допуск к спасательным работам на пляжах по результатам сдачи нормативов и приемов оказания помощи людям, терпящим бедствие на воде во время купания.

Пляжи располагаются на расстоянии не менее 500 метров выше по течению от мест спуска сточных вод, не ближе 250 метров выше и 1000 ниже портовых, гидротехнических сооружений, пристаней, причалов, пирсов, дебаркадеров, нефтеналивных приспособлений. В местах, отведенных для купания, и выше их по течению до 500 метров запрещается стирка белья и купание животных.

Береговая территория пляжа должна иметь ограждения и стоки для дождевых вод, а дно его акватории - постепенный скат без уступов до глубины 2-х метров при ширине полосы от берега не менее 15 метров и очищено от водных растений, коряг, стекла, камней и других предметов.

Площадь водного зеркала в месте купания на проточном водоеме должна обеспечивать не менее 5 кв. м на одного купающегося, а на не проточном водоеме - в 2 - 3 раза больше. На каждого человека должно приходиться не менее 2 кв. м площади береговой части пляжа, в купальнях - не менее 3 кв. м.

Границы плавания в местах купания обозначаются буйками оранжевого цвета, расположенными на расстоянии 20 - 30 метров один от другого и до 25 метров от места с глубиной 1,3 метра. Границы заплыва не должны выходить в зоны судового хода. На пляжах отводятся участки акватории для купания детей и для неумеющих плавать с глубинами не более 1,2 метра. Эти участки обозначаются линией поплавков или ограждаются штакетным забором.

3.6. Организация электро-, тепло-, газо- и водоснабжения населения, водоотведения, снабжения населения топливом (для поселений и городских округов) или организация в границах муниципального района электро- и газоснабжения поселений (для муниципальных районов).

Рассматривая указанный вопрос местного значения, целесообразно отметить следующие акты:

3.6.1. Правила технической эксплуатации систем и сооружений коммунального водоснабжения и канализации МДК 3-02.2001, утвержденные Приказом Госстроя РФ от 30 декабря 1999 г. N 168, регламентируют технические требования по эксплуатации объектов водопроводно-канализационного хозяйства и их соответствие санитарным нормам. Правила распространяются на права и обязанности эксплуатационного персонала по содержанию, обеспечению рациональных режимов работы, приемке и вводу в эксплуатацию, контролю и учету, выполнению ремонтов и ликвидации повреждений и аварий на сооружениях, оборудовании, устройствах и системах водоснабжения и водоотведения, а также по выполнению требований, установленных для обеспечения надлежащего санитарного и пропускного режима на охраняемых закрепленных территориях. Правила действуют на всей территории РФ и обязательны для персонала организаций, обслуживающих населенные пункты независимо от их ведомственной принадлежности, формы собственности и организационно-правовых форм.

3.6.2. Постановлением Правительства РФ от 12 февраля 1999 г. N 167 (с изменениями от 8 августа 2003 г.) утверждены Правила пользования системами коммунального водоснабжения и канализации в Российской Федерации, которые регулируют отношения между абонентами (заказчиками) и организациями водопроводно-канализационного хозяйства в сфере пользования централизованными системами водоснабжения и (или) канализации населенных пунктов, но не распространяются на отношения между организациями водопроводно-канализационного хозяйства и гражданами, отношения между которыми регулируются Правилами предоставления коммунальных услуг, утвержденными Постановлением Правительства Российской Федерации от 26 сентября 1994 г. N 1099.

При этом "абонентом" считается юридическое лицо, а также предприниматели без образования юридического лица, имеющие в собственности, хозяйственном ведении или оперативном управлении объекты, системы водоснабжения и (или) канализации, которые непосредственно присоединены к системам коммунального водоснабжения и (или) канализации, заключившие с организацией водопроводно-канализационного хозяйства в установленном порядке договор на отпуск (получение) воды и (или) прием (сброс) сточных вод. К числу абонентов могут относиться также организации, в собственности, хозяйственном ведении или оперативном управлении которых находятся жилищный фонд и объекты инженерной инфраструктуры; организации, уполномоченные оказывать коммунальные услуги населению, проживающему в государственном (ведомственном), муниципальном или общественном жилищном фонде; товарищества и другие объединения собственников, которым передано право управления жилищным фондом.

Водопроводная сеть - это система трубопроводов и сооружений на них, предназначенных для водоснабжения.

Канализационная сеть - система трубопроводов, коллекторов, каналов и сооружений на них для сбора и отведения сточных вод.

Организация водопроводно-канализационного хозяйства - предприятие (организация), осуществляющее отпуск воды из системы водоснабжения и (или) прием сточных вод в систему канализации и эксплуатирующее эти системы.

Отношения, не урегулированные Правилами, с учетом дополнительных требований, предусматривающих местную специфику и особенности пользования системами водоснабжения и канализации, определяются договором между сторонами в соответствии с общими положениями гл. 30 Гражданского кодекса РФ.

Отпуск (получение) питьевой воды и (или) прием (сброс) сточных вод осуществляются на основании договора энергоснабжения, относящегося к публичным договорам (ст. 426, 539 - 548 Гражданского кодекса РФ), заключаемого абонентом (заказчиком) с организацией водопроводно-канализационного хозяйства.

Лимиты водопотребления и водоотведения абонентам устанавливаются органами местного самоуправления или уполномоченной ими организацией водопроводно-канализационного хозяйства с учетом:

фактических мощностей систем водоснабжения и канализации;

необходимости первоочередного удовлетворения нужд населения в питьевой воде и отведении бытовых сточных вод;

соблюдения лимитов забора питьевой воды и сброса сточных вод и загрязняющих веществ в водные объекты, установленных организации водопроводно-канализационного хозяйства водохозяйственными и природоохранными органами;

проведения абонентом мероприятий по рациональному использованию питьевой воды, сокращению сброса сточных вод и загрязняющих веществ;

баланса водопотребления и водоотведения абонента.

3.6.3. Санитарные правила и нормы "Санитарные правила устройства и эксплуатации систем централизованного горячего водоснабжения", утвержденные Главным государственным санитарным врачом СССР 15 ноября 1988 г. N 4723-88, распространяются на централизованное горячее водоснабжение при закрытых и открытых системах теплоснабжения, а также на системы теплоснабжения с отдельными сетями горячего водоснабжения, и предназначены для предприятий и организаций, осуществляющих проектирование, строительство, реконструкцию и эксплуатацию систем централизованного горячего водоснабжения, а также для органов и учреждений санитарно-эпидемиологической службы, осуществляющей государственный санитарный надзор, и определяют санитарно-гигиенические требования, которыми целесообразно руководствоваться при разработке других нормативных документов (СНиП, ГОСТ и др.).

Закрытая система теплоснабжения - система теплоснабжения, при которой вода для горячего водоснабжения нагревается в водонагревателях (бойлерах). Открытая система теплоснабжения - система теплоснабжения с непосредственным разбором воды из тепловой сети на горячее водоснабжение.

Правила регламентируют санитарные требования, выполнение которых обеспечивает эпидемиологическую безопасность воды, благоприятные органолептические свойства ее и предупреждает возможность вредного влияния химического состава воды на организм человека (кожно-раздражающее действие и др.).

Горячая вода, поступающая к потребителю, независимо от применяемой системы и способа обработки, должна отвечать требованиям ГОСТ 2874-82 "Вода питьевая".

Температура горячей воды в местах водоразбора независимо от применяемой системы теплоснабжения должна быть не ниже 60 град. C и не выше 75 град. C. Для системы горячего водоснабжения из оцинкованных труб при закрытой системе теплоснабжения допускается иметь температуру воды не ниже 50 град. C и не выше 60 град. C. В этих условиях после проведения ремонтных работ или устранения аварийных ситуаций в системах необходимо поддерживать температуру на уровне 75 град. C в течение 48 часов.

Исходная вода для систем горячего водоснабжения, поступающая непосредственно на теплоисточники и тепловые пункты, должна соответствовать требованиям ГОСТ 2874-82 "Вода питьевая".

Лабораторно-производственный контроль за качеством горячей воды включает определение следующих показателей:

температура (градусы C);

цветность (градусы);

мутность (мг/дм куб.);

запах (баллы);

реакция pH;

железо (мг/дм куб.);

остаточное количество реагентов, применяемых в процессе водоподготовки (мг/дм куб.);

допустимое содержание химических веществ, вымывание которых возможно из материала труб горячего водоснабжения (меди, цинка и др., мг/дм куб.);

коли-индекс;

число микроорганизмов в 1 см куб.

3.6.4. Нормы отвода земель для магистральных водоводов и канализационных коллекторов N СН 456-73 утверждены Госстроем СССР 28 декабря 1973 г.

3.6.5. Строительные нормы и правила СНиП 2.04.02-84 "Водоснабжение. Наружные сети и сооружения" утверждены Постановлением Госстроя СССР от 27 июля 1984 г. N 123 (с изменениями от 30 апреля 1986 г.).

3.6.6. Федеральный закон от 31 марта 1999 г. N 69-ФЗ "О газоснабжении в Российской Федерации" устанавливает, что газоснабжение - одна из форм энергоснабжения, представляющая собой деятельность по обеспечению потребителей газом, в том числе деятельность по формированию фонда разведанных месторождений газа, добыче, транспортировке, хранению и поставкам газа;

система газоснабжения - имущественный производственный комплекс, состоящий из технологически, организационно и экономически взаимосвязанных и централизованно управляемых производственных и иных объектов, предназначенных для добычи, транспортировки, хранения, поставок газа.

3.6.7. Правила пользования газом и предоставления услуг по газоснабжению в Российской Федерации, утвержденные Постановлением Правительства РФ от 17 мая 2002 г. N 317, обязательны для юридических лиц независимо от их организационно-правовой формы и физических лиц, занимающихся предпринимательской деятельностью без образования юридического лица, которые являются потребителями газа или осуществляют следующую деятельность:

а) добыча, производство, переработка, транспортировка, хранение, распределение и поставка газа (за исключением организаций, осуществляющих управление жилым фондом, жилищно-строительных кооперативов и товариществ собственников жилья);

б) проектирование систем газоснабжения предприятий, котельных и оборудования, использующих газ в качестве топлива или сырья.

3.6.8. Приказом Минэнерго РФ от 16 декабря 2002 г. N 448 "Об утверждении нормативных актов, необходимых для реализации Правил пользования газом и предоставления услуг по газоснабжению в Российской Федерации" (зарегистрирован в Министерстве юстиции РФ 4 февраля 2003 г. N 4118) утверждены нормативные акты, необходимые для реализации Правил пользования газом и предоставления услуг по газоснабжению в Российской Федерации, утвержденных Постановлением Правительства РФ от 17 мая 2002 г. N 317:

Требования к оснащенности газоиспользующего оборудования теплоутилизирующим оборудованием, средствами автоматизации, теплотехнического контроля, учета выработки и потребления энергоресурсов;

Порядок согласования с органами государственного энергетического надзора технических условий на разрабатываемое газоиспользующее оборудование;

Порядок проверки знания нормативных правовых и технических документов, регулирующих вопросы рационального и эффективного использования газа;

Положение об отключении газоиспользующего оборудования.

Порядок обеспечения потребителей газом в периоды похолоданий и в случае аварийных ситуаций на газотранспортных системах устанавливает, что обеспечение поставок газа коммунально-бытовым организациям и населению в периоды похолоданий при максимальных отборах газа из газотранспортной системы может осуществляться за счет перевода ряда потребителей на резервные виды топлива.

3.6.9. Положение об осуществлении государственного контроля за использованием и охраной водных объектов утверждено Постановлением Правительства РФ от 16 июня 1997 г. N 716.

Постановление Правительства РФ от 20 июня 1997 г. N 762 "О порядке эксплуатации водохранилищ".

"Об организации государственного надзора за безопасностью гидротехнических сооружений" утверждено Постановлением Правительства РФ от 16 октября 1997 г. N 1320.

3.6.10. "Правила предоставления в пользование водных объектов, находящихся в государственной собственности, установления и пересмотра лимитов водопользования, выдачи лицензии на водопользование и распорядительной лицензии" утверждены Постановлением Правительства РФ от 3 апреля 1997 г. N 383.

3.6.11. "Положение о водоохранных зонах водных объектов и их прибрежных защитных полосах" утверждено Постановлением Правительства РФ от 23 ноября 1996 г. N 1404.

3.6.12. "Положение о порядке осуществления государственного контроля за использованием и охраной земель в Российской Федерации" утверждено Постановлением Правительства РФ от 23 декабря 1993 г. N 1362.

3.6.13. ГОСТ 17.0.0.02-79. "Охрана природы. Метрологическое обеспечение контроля загрязненности атмосферы, поверхностных вод и почвы. Основные положения".

ГОСТ 17.1.3.07-82. "Охрана природы. Гидросфера. Правила контроля качества воды водоемов и водотоков".

ГОСТ 2874-82. "Вода питьевая. Гигиенические требования, контроль за качеством".

СанПиН 2.1.5.980-00 "Водоотведение населенных мест, санитарная охрана водных объектов. Гигиенические требования к охране поверхностных вод", утвержденные Главным государственным санитарным врачом РФ 22 июня 2000 г.

СанПиН 3907-85. "Санитарные правила проектирования, строительства и эксплуатации водохранилищ".

СанПиН 2.1.4.027-95. "Зоны санитарной охраны источников водоснабжения и водопроводов хозяйственно-питьевого назначения".

РД 33-3.2.08-87. "Типовые правила эксплуатации водохранилищ емкостью 10 млн. м куб. и более".

РД 52.08.24-84. "Охрана природы. Гидросфера. Методические указания. Правила ведения учета поверхностных вод. Контроль за правильностью учета поверхностных вод суши по количественным показателям", 1984 г.

3.6.14. Федеральный закон от 26 марта 2003 г. N 35-ФЗ "Об электроэнергетике" (с изменениями, внесенными Федеральными законами от 22 августа 2004 г. N 122-ФЗ, от 30 декабря 2004 г. N 211-ФЗ) устанавливает правовые основы экономических отношений в сфере электроэнергетики, определяет полномочия органов государственной власти на регулирование этих отношений, основные права и обязанности субъектов электроэнергетики при осуществлении деятельности в сфере электроэнергетики (в том числе производства в режиме комбинированной выработки электрической и тепловой энергии) и потребителей электрической и тепловой энергии.

Органы исполнительной власти субъектов РФ наделяются полномочиями на государственное регулирование и контроль в электроэнергетике в соответствии с указанным Федеральным законом и иными федеральными законами, а также указами Президента Российской Федерации и постановлениями Правительства Российской Федерации. Орган исполнительной власти субъекта РФ в соответствии с законом субъекта РФ вправе передавать органам местного самоуправления полномочия на государственное регулирование тарифов на тепловую энергию (за исключением производимой в режиме комбинированной выработки электрической и тепловой энергии), отпускаемую от источника тепловой энергии, обеспечивающего снабжение тепловой энергией потребителей, расположенных на территории одного муниципального образования.

Критерии отнесения магистральных линий электропередачи и объектов электросетевого хозяйства к единой национальной (общероссийской) электрической сети, утвержденные Постановлением Правительства РФ от 21 декабря 2001 г. N 881, устанавливают, что к единой национальной (общероссийской) электрической сети относятся:

1) линии электропередачи (воздушные и кабельные), проектный номинальный класс напряжения которых составляет 330 киловольт и выше;

2) линии электропередачи, проектный номинальный класс напряжения которых составляет 220 киловольт:

обеспечивающие выдачу в сеть энергетической мощности электрических станций субъектов федерального (общероссийского) оптового рынка электрической энергии (мощности) - поставщиков электрической энергии (мощности) на указанный рынок;

обеспечивающие соединение и параллельную работу энергетических систем различных субъектов Российской Федерации;

обеспечивающие выдачу энергетической мощности в узлы электрической нагрузки с присоединенной трансформаторной мощностью не менее 125 мегавольт-ампер;

непосредственно обеспечивающие соединение перечисленных линий электропередачи, включая линии электропередачи и иное оборудование, указанные в приложении N 2 к Указу Президента Российской Федерации от 15 августа 1992 г. N 923;

3) линии электропередачи, пересекающие государственную границу Российской Федерации;

4) трансформаторные и иные подстанции, соединенные с линиями электропередачи, перечисленными в подпунктах, а также технологическое оборудование, расположенное на них, за исключением распределительных устройств электрических станций - субъектов федерального (общероссийского) оптового рынка электрической энергии (мощности), входящих в имущественный комплекс указанных станций;

5) комплекс оборудования и производственно-технологических объектов, предназначенных для технического обслуживания и эксплуатации указанных объектов электросетевого хозяйства;

6) системы и средства управления указанными объектами электросетевого хозяйства.

3.6.15. Правила недискриминационного доступа к услугам администратора торговой системы оптового рынка и оказания этих услуг (утверждены Постановлением Правительства РФ от 27 декабря 2004 г. N 861) определяют общие принципы и порядок обеспечения недискриминационного доступа субъектов оптового рынка электрической энергии (мощности) к услугам по организации функционирования торговой системы оптового рынка электрической энергии (мощности), организации оптовой торговли электрической энергией и проведению сверки и зачета взаимных встречных обязательств участников торговли администратора торговой системы оптового рынка, а также порядок оказания этих услуг.

Недискриминационный доступ к услугам администратора предусматривает обеспечение равных условий предоставления субъектам оптового рынка услуг независимо от их организационно-правовой формы и правовых отношений с лицом, оказывающим эти услуги. Администратор обязан раскрывать информацию, касающуюся доступа к услугам и их оказания, в соответствии со стандартами раскрытия информации субъектами оптового и розничных рынков электрической энергии. Администратор не вправе отказаться от оказания услуг субъектам оптового рынка, за исключением случаев, установленных настоящими Правилами и правилами оптового рынка электрической энергии.

Услуги администратора могут быть оказаны лицам:

включенным в перечень коммерческих организаций - субъектов федерального (общероссийского) оптового рынка электрической энергии (мощности), тарифы на электрическую энергию для которых устанавливаются федеральным органом исполнительной власти по тарифам, до вступления в силу правил оптового рынка электрической энергии;

получившим статус субъекта оптового рынка в соответствии с правилами оптового рынка электрической энергии путем предоставления администратору документов и информации, указанных в настоящих Правилах, и подписания субъектами оптового рынка договора о присоединении к торговой системе оптового рынка электрической энергии (мощности).

Решение об отказе в доступе к услугам администратора может быть обжаловано в порядке, установленном законодательством РФ.

Администратор оказывает услуги субъектам оптового рынка на основании договора о присоединении к торговой системе оптового рынка электрической энергии.

Подписанный экземпляр договора о присоединении к торговой системе оптового рынка электрической энергии (мощности) направляется администратором субъекту оптового рынка.

Услуги администратора оплачиваются субъектом оптового рынка по тарифам, утвержденным федеральным органом исполнительной власти по тарифам.

3.6.16. Правила технологического присоединения энергопринимающих устройств (энергетических установок) юридических и физических лиц к электрическим сетям (утверждены Постановлением Правительства РФ от 27 декабря 2004 г. N 861) определяют порядок технологического присоединения энергопринимающих устройств (энергетических установок) юридических и физических лиц, регламентируют процедуру технологического присоединения, определяют существенные условия договора об осуществлении технологического присоединения к электрическим сетям, устанавливают требования по выдаче индивидуальных технических условий для присоединения к электрическим сетям и критерии наличия (отсутствия) технической возможности технологического присоединения.

Действие настоящих Правил распространяется на лиц, энергопринимающие устройства которых были ранее присоединены к электрической сети и которые заявили о необходимости пересмотра (увеличения) величины присоединенной мощности.

Сетевая организация обязана выполнять в отношении любого обратившегося к ней лица мероприятия по технологическому присоединению впервые вводимых в эксплуатацию, вновь построенных, расширяющих свою ранее присоединенную мощность и реконструируемых энергопринимающих устройств к своим электрическим сетям при условии соблюдения им настоящих Правил и наличии технической возможности технологического присоединения.

Любые лица имеют право на технологическое присоединение построенных ими линий электропередачи к электрическим сетям в соответствии с настоящими Правилами.

Правила устанавливают следующую процедуру технологического присоединения:

подача заявки на технологическое присоединение с требованием выдачи технических условий;

подготовка технических условий и направление проекта договора, включающего технические условия;

заключение договора;

выполнение технических условий со стороны присоединяемого лица и со стороны сетевой организации;

выполнение действий по присоединению и обеспечению работы энергопринимающего устройства в электрической сети;

проверка выполнения технических условий и составление акта о технологическом присоединении.

Для получения технических условий и осуществления технологического присоединения лицо, владеющее энергопринимающим устройством, направляет заявку на технологическое присоединение (далее - заявка) в сетевую организацию, к электрической сети которой планируется технологическое присоединение.

Перечень сведений, указываемых в заявке, является исчерпывающим.

Сетевая организация не вправе требовать представления сведений, не предусмотренных настоящими Правилами.

Сетевая организация обязана в течение 30 дней с даты получения заявки направить заявителю для согласования проект договора.

3.6.17. В соответствии с Федеральными законами от 27 декабря 2002 г. N 184-ФЗ "О техническом регулировании" и от 26 марта 2003 г. N 35-ФЗ "Об электроэнергетике" техническое регулирование в электроэнергетике осуществляется техническими регламентами по вопросам:

технической и технологической безопасности в электроэнергетике;

качества электрической энергии;

установления нормативов резерва энергетических мощностей;

устройства электрических и тепловых установок;

деятельности субъектов электроэнергетики, связанной с эксплуатацией электрического и теплового оборудования, в том числе с соблюдением техники безопасности при его эксплуатации.

В связи со сложностью процедур разработки и принятия технических регламентов Минэнерго России (ныне - Минпромэнерго) рекомендовало до принятия названных нормативных актов руководствоваться нормативно-техническими документами, принятыми Минэнерго СССР, Минтопэнерго России и Минэнерго России (см. письмо Минэнерго России от 21 июля 2003 г. N ИЮ-4613):

РД 34.10.105. Нормокомплекты оборудования, оснастки, инструмента и средств малой механизации для капитального ремонта дымовых труб, градирен и антикоррозионной защиты оборудования на электростанциях Минэнерго СССР, утверждены Минэнерго СССР 6 января 1981 г.;

РД 34.10.109-88. Нормы потребности в средствах малой механизации, механизированном, ручном инструменте и специальных приспособлениях для ремонтно-эксплуатационных работ на ТЭС, ГЭС, в электрических и тепловых сетях, утверждены Минэнерго СССР 14 декабря 1988 г.;

РД 34.10.171. Типовые нормы и нормативы потребности в СССР резервном электрооборудовании подстанций 6 - 10 кВ сельских электрических сетей, утверждены Минэнерго СССР 28 октября 1975 г.;

РД 34.10.172. Нормы аварийного страхового запаса основных материалов, запасных частей и изделий для воздушных линий электропередачи 0,38 - 20 кВ: НР 34-00-095-86, утверждены Минэнерго СССР 4 марта 1986 г.;

РД 34.10.173. Типовые нормативы резервного запаса и обменного фонда трансформаторов 1 - 3 габаритов для электросетевых и ремонтных предприятий (цехов) энергосистем, утверждены Минэнерго СССР 12 сентября 1988 г.;

РД 34.10.203. Нормы расхода запасных частей на ремонт средств тепловой автоматики и измерений, эксплуатируемых на предприятиях Минэнерго СССР: НР 34-00-104-85, утверждены Минэнерго СССР 18 июня 1985 г.;

РД 34.10.301. Методические указания по разработке норм расхода материалов на ремонтно-эксплуатационные нужды в энергетике: МУ 34-00-094-85, утверждены Минэнерго СССР 25 мая 1985 г.;

РД 34.10.381. Типовые нормы расхода и резервного запаса силовых кабелей и кабельной арматуры для электростанций и предприятий электрических сетей, утверждены Минэнерго СССР 2 декабря 1980 г.;

РД 34.10.501-90. Нормы расхода газомазутного топлива при сжигании каменных углей с выходом летучих веществ менее 20% на тепловых электростанциях Минэнерго СССР, утверждены Минэнерго СССР 14 июня 1990 г.;

РД 34.10.502. Нормы расхода мазута или газа при сжигании торфа и сланцев на тепловых электростанциях Минэнерго СССР: НР 34-00-083-85, утверждены Минэнерго СССР 10 октября 1985 г.;

РД 34.10.503-89. Нормы расхода газомазутного топлива при сжигании бурых углей на тепловых электростанциях Минэнерго СССР, утверждены Минэнерго СССР 21 июня 1989 г.;

РД 34.10.504-90. Нормы расхода газомазутного топлива при сжигании каменных углей с выходом летучих веществ от 20 до 30% на тепловых электростанциях Минэнерго СССР, утверждены Минэнерго СССР 14 июня 1990 г.;

РД 34.10.505-90. Нормы расхода газомазутного топлива при сжигании высокореакционных каменных углей с выходом летучих веществ более 30% на тепловых электростанциях Минэнерго СССР, утверждены Минэнерго СССР 14 июня 1990 г.;

РД 34.20.541-92. Методические указания по расчету нормативной рабочей мощности электростанций, утверждены Минтопэнерго РФ 28 декабря 1992 г.;

РД 34.21.172. Нормативы площадей закрытых и открытых складов и площадок для оборудования, материалов и строительных конструкций для ТЭЦ с агрегатами 60, 110, 13 и 17 МВт, утверждены Минэнерго СССР 8 января 1974 г.;

РД 34.10.101-91. Нормативы комплектования автотранспортными средствами, спецмеханизмами и тракторами производственных подразделений Минэнерго СССР для технического обслуживания и ремонта электрических сетей (в редакции 2002 г.), утверждены Минэнерго СССР 25 апреля 1991 г.

3.7. Содержание и строительство автомобильных дорог общего пользования (для муниципального района - между населенными пунктами), мостов и иных транспортных инженерных сооружений (в том числе вне границ населенных пунктов в границах муниципального района для соответствующего муниципального образования), за исключением автомобильных дорог общего пользования, мостов и иных транспортных инженерных сооружений федерального и регионального значения.

3.7.1. Постановлением Правительства РФ от 24 декабря 1991 г. N 61 "О классификации автомобильных дорог в Российской Федерации" (с изменениями от 27 декабря 1994 г., 1 декабря 1997 г., 2 февраля 2000 г.) в целях разграничения между собственниками автомобильных дорог полномочий в вопросах эксплуатации и развития сети автомобильных дорог в РФ, упорядочения использования средств, направляемых на их содержание, ремонт, реконструкцию и строительство, установлено, что автомобильные дороги, расположенные в РФ, классифицируются по принадлежности на автомобильные дороги общего пользования, ведомственные и частные.

К автомобильным дорогам общего пользования относятся внегородские автомобильные дороги, которые являются государственной собственностью РФ и подразделяются на: дороги общего пользования, являющиеся федеральной собственностью, - федеральные дороги; дороги субъектов РФ, относящиеся соответственно к собственности субъектов РФ.

К ведомственным и частным автомобильным дорогам относятся дороги предприятий, объединений, учреждений и организаций, колхозов, совхозов, крестьянских (фермерских) хозяйств, предпринимателей и их объединений и других организаций, используемые ими для своих технологических, ведомственных или частных нужд.

К федеральным дорогам относятся:

1) магистральные дороги:

соединяющие столицу РФ - г. Москву со столицами независимых государств, столицами республик в составе РФ, административными центрами краев и областей;

обеспечивающие международные автотранспортные связи;

2) прочие дороги, соединяющие между собой столицы республик в составе РФ, административные центры краев, областей, а также этих городов с ближайшими административными центрами автономных образований.

3.7.2. Постановлением Правительства РСФСР от 24 декабря 1991 г. N 62 "Об утверждении Перечней федеральных дорог в РСФСР" (с изменениями от 26, 29 июня 1995 г., 12 марта, 7 декабря 1996 г., 28 января 1997 г., 25 декабря 1998 г., 4 января, 30 сентября 2000 г., 31 января, 21 апреля, 21 августа 2001 г., 23 сентября 2002 г., 4 апреля 2003 г.) утвержден Перечень магистральных дорог и Перечень прочих федеральных дорог.

3.7.3. ГОСТ Р 50597-93 "Автомобильные дороги и улицы. Требования к эксплуатационному состоянию, допустимому по условиям обеспечения безопасности дорожного движения" принят и введен в действие Постановлением Госстандарта России от 11 октября 1993 г. N 221. Стандарт, в частности, устанавливает требования к эксплуатационному состоянию автомобильных дорог, улиц и дорог городов и других населенных пунктов, а также требования к техническим средствам организации дорожного движения и оборудованию дорог и улиц.

Настоящий стандарт устанавливает перечень и допустимые по условиям обеспечения безопасности движения предельные значения показателей эксплуатационного состояния автомобильных дорог, улиц и дорог городов и других населенных пунктов, а также требования к эксплуатационному состоянию технических средств организации дорожного движения. Стандарт распространяется на все эксплуатируемые автомобильные дороги общего пользования с цементобетонным покрытием и любым покрытием из битумоминеральных смесей и на все дороги и улицы городов и других населенных пунктов.

Автомобильные дороги, дороги и улицы городов и других населенных пунктов по их транспортно-эксплуатационным характеристикам объединены в три группы:

группа А - автомобильные дороги с интенсивностью движения более 3000 авт./сут.; в городах и населенных пунктах - магистральные дороги скоростного движения, магистральные улицы общегородского значения непрерывного движения;

группа Б - автомобильные дороги с интенсивностью движения от 1000 до 3000 авт./сут.; в городах и населенных пунктах - магистральные дороги регулируемого движения, магистральные улицы общегородского значения регулируемого движения и районного значения;

группа В - автомобильные дороги с интенсивностью движения менее 1000 авт./сут.; в городах и населенных пунктах - улицы и дороги местного значения;

категории улиц и дорог в городах и населенных пунктах - по СНиП 2.07.01.

Установленные стандартом требования должны обеспечиваться организациями, в ведении которых находятся автомобильные дороги, а также улицы и дороги городов и других населенных пунктов.

В случае, когда эксплуатационное состояние дорог и улиц не отвечает требованиям настоящего стандарта, на них должны быть введены временные ограничения, обеспечивающие безопасность движения, вплоть до полного запрещения движения.

3.7.4. Постановлением Госкомстата РФ от 9 ноября 2000 г. N 108 (с изменениями от 23 мая, 3 сентября 2002 г.) утверждены формы федерального государственного статистического наблюдения "Сведения об автомобильных дорогах общего пользования и сооружениях на них" N 1-ДГ и "Сведения о категориях автомобильных дорог общего пользования, сельских населенных пунктах, имеющих автотранспортную связь по дорогам с твердым покрытием с сетью путей сообщения общего пользования" N 2-ДГ.

3.7.5. Целесообразно также использование следующих актов:

Строительные нормы и правила СНиП 32-04-97 "Тоннели железнодорожные и автодорожные", утвержденные Постановлением Госстроя РФ от 29 июля 1997 г. N 18-41;

Классификация работ по ремонту и содержанию автомобильных дорог общего пользования, утверждена Приказом Федеральной дорожной службы РФ от 18 декабря 1997 г. N 80;

ГОСТ 10807-78 "Знаки дорожные. Общие технические условия";

ГОСТ 13508-74 "Разметка дорожная";

ГОСТ 23457-86 "Технические средства организации дорожного движения. Правила применения";

ГОСТ 25695-91 "Светофоры дорожные. Типы. Основные параметры";

ГОСТ 26804-86 "Ограждения дорожные металлические барьерного типа. Технические условия";

СНиП 2.05.02-85 "Автомобильные дороги";

СНиП 3.06.03-85 "Автомобильные дороги";

ВСН 24-88 "Технические правила ремонта и содержания автомобильных дорог";

Инструкция по эксплуатации железнодорожных переездов (утверждена Министерством путей сообщения СССР 19 августа 1991 г., согласована Министерством автомобильных дорог РСФСР и МВД СССР).

3.8. Создание условий для предоставления транспортных услуг населению и организация транспортного обслуживания населения, в том числе для муниципального района, между поселениями в его границах.

Общероссийский классификатор видов экономической деятельности (ОКВЭД) ОК 029-2001 (КДЕС Ред. 1) введен в действие Постановлением Госстандарта РФ от 6 ноября 2001 г. N 454-ст. Постановлением Правительства РФ от 17 февраля 2003 г. N 108 установлено, что 2003 - 2004 гг. являются переходным периодом для введения ОКВЭД вместо Общесоюзного классификатора отраслей народного хозяйства.

Объектами классификации в ОКВЭД являются виды экономической деятельности. Экономическая деятельность имеет место тогда, когда ресурсы (оборудование, рабочая сила, технологии, сырье, материалы, энергия, информационные ресурсы) объединяются в производственный процесс, имеющий целью производство продукции (оказание услуг). Экономическая деятельность характеризуется затратами на производство, процессом производства и выпуском продукции (оказанием услуг).

В частности, классифицируются следующие виды деятельности:

деятельность автомобильного (автобусного) пассажирского транспорта, подчиняющегося расписанию;

внутригородские автомобильные (автобусные) пассажирские перевозки, подчиняющиеся расписанию;

пригородные автомобильные (автобусные) пассажирские перевозки, подчиняющиеся расписанию;

междугородные автомобильные (автобусные) пассажирские перевозки, подчиняющиеся расписанию;

деятельность городского электрического транспорта;

деятельность трамвайного транспорта;

деятельность троллейбусного транспорта;

деятельность метрополитена;

деятельность такси.

3.9. Создание условий для обеспечения жителей услугами связи, общественного питания, торговли и бытового обслуживания или создание условий для обеспечения поселений, входящих в состав муниципального района, услугами связи, общественного питания, торговли и бытового обслуживания.

Федеральный закон от 17 июля 1999 г. N 176-ФЗ "О почтовой связи" (с изменениями, внесенными Федеральными законами от 7 июля 2003 г. N 126-ФЗ, от 22 августа 2004 г. N 122-ФЗ (в редакции Федерального закона от 29 декабря 2004 г. N 199-ФЗ)) в ст. 8 устанавливает предметы ведения органов местного самоуправления в области почтовой связи.

Органы местного самоуправления:

оказывают содействие организациям почтовой связи в размещении на территории муниципального образования объектов почтовой связи, рассматривают предложения данных организаций о выделении нежилых помещений или строительстве зданий для размещения отделений почтовой связи и других объектов почтовой связи;

способствуют созданию и поддержанию устойчивой работы местных почтовых маршрутов, оказывают содействие операторам почтовой связи в доставке почтовых отправлений в труднодоступные населенные пункты в установленные контрольные сроки;

оказывают содействие организациям почтовой связи в размещении почтовых ящиков на территории муниципального образования, контролируют обеспечение организациями, эксплуатирующими жилые дома, собственниками жилых домов сохранности и поддержания в исправном состоянии абонентских почтовых шкафов и почтовых абонентских ящиков.

Органы местного самоуправления вправе вносить в органы государственной власти субъектов Российской Федерации предложения о развитии сети почтовой связи на территории муниципального образования.

Общероссийский классификатор видов экономической деятельности (ОКВЭД) ОК 029-2001 (КДЕС Ред. 1) устанавливает раздел "Розничная торговля, кроме торговли автотранспортными средствами и мотоциклами; ремонт бытовых изделий и предметов личного пользования".

3.10. Организация библиотечного обслуживания населения, для муниципального района - организация библиотечного обслуживания поселений (обеспечение услугами библиотечного коллектора).

Согласно ст. 1 Федерального закона от 29 декабря 1994 г. N 78-Ф3 "О библиотечном деле" (с изменениями, внесенными Федеральным законом от 22 августа 2004 г. N 122-ФЗ) библиотека - информационное, культурное, образовательное учреждение, располагающее организованным фондом тиражированных документов и предоставляющее их во временное пользование физическим и юридическим лицам. В соответствии с порядком учреждения и формами собственности выделяются муниципальные библиотеки, учрежденные органами местного самоуправления (ст. 4).

3.11. Организация ритуальных услуг и содержание мест захоронения или содержание на территории муниципального района межпоселенческих мест захоронения, организация ритуальных услуг.

Федеральный закон от 12 января 1996 г. N 8-ФЗ "О погребении и похоронном деле" (с изменениями, внесенными Федеральными законами от 28 июня 1997 г. N 91-ФЗ, от 21 июля 1998 г. N 117-ФЗ, от 7 августа 2000 г. N 122-ФЗ, от 30 мая 2001 г. N 64-ФЗ, от 25 июля 2002 г. N 116-ФЗ, от 11 декабря 2002 г. N 170-ФЗ, от 10 января 2003 г. N 8-ФЗ, от 10 января 2003 г. N 15-ФЗ, от 30 июня 2003 г. N 86-ФЗ, от 22 августа 2004 г. N 122-ФЗ (в редакции Федерального закона от 29 декабря 2004 г. N 199-ФЗ)) устанавливает, что решение о создании мест погребения принимается органом исполнительной власти субъекта РФ или органом местного самоуправления, на территориях которых они создаются. Места погребения могут быть: по принадлежности - государственные, муниципальные; по обычаям - общественные, вероисповедальные, воинские; по историческому и культурному значению - историко-мемориальные (ст. 15).

К числу иных актов, регламентирующих рассматриваемый вопрос местного значения, следует отнести:

МДК 11-01.2002 "Рекомендации о порядке похорон и содержании кладбищ в Российской Федерации" (рекомендованы протоколом НТС Госстроя России от 25 декабря 2001 г. N 01-НС-22/1);

СанПиН 2.1.1279-03 "Гигиенические требования к размещению, устройству и содержанию кладбищ, зданий и сооружений похоронного назначения", утвержденные Главным государственным санитарным врачом Российской Федерации 6 апреля 2003 г.;

СанПиН 2.2.1/2.1.1.1031-01. Санитарно-защитные зоны и санитарная классификация предприятий, сооружений и иных объектов;

Санитарные правила устройства и содержания кладбищ N 1600-77.

3.12. Организация сбора, вывоза, утилизации и переработки бытовых и промышленных отходов должна осуществляться с учетом норм Федерального закона от 24 июня 1998 г. N 89-ФЗ "Об отходах производства и потребления" (с изменениями, внесенными Федеральными законами от 29 декабря 2000 г. N 169-ФЗ, от 10 января 2003 г. N 15-ФЗ, от 22 августа 2004 г. N 122-ФЗ (в редакции Федерального закона от 29 декабря 2004 г. N 199-ФЗ)).

Указанный Федеральный закон устанавливает, что отходы производства и потребления - это остатки сырья, материалов, полуфабрикатов, иных изделий или продуктов, которые образовались в процессе производства или потребления, а также товары (продукция), утратившие свои потребительские свойства (ст. 1).

Территории городских и других поселений подлежат регулярной очистке от отходов в соответствии с экологическими, санитарными и иными требованиями. Порядок сбора отходов на территориях городских и других поселений, предусматривающий их разделение на виды (пищевые отходы, текстиль, бумага и др.), определяется органами местного самоуправления и должен соответствовать экологическим, санитарным и иным требованиям в области охраны окружающей природной среды и здоровья человека (ст. 13).

Правила предоставления услуг по вывозу твердых и жидких бытовых отходов утверждены Постановлением Правительства РФ от 10 февраля 1997 г. N 155 (с изменениями от 13 октября 1997 г., 15 сентября 2000 г.).

Полигоны твердых бытовых отходов (ТБО) являются специальными сооружениями, предназначенными для изоляции и обезвреживания ТБО, и должны гарантировать санитарно-эпидемиологическую безопасность населения. На полигонах обеспечивается статическая устойчивость ТБО с учетом динамики уплотнения, минерализации, газовыделения, максимальной нагрузки на единицу площади, возможности последующего рационального использования участка после закрытия полигонов. Полигоны могут быть организованы для любых по величине населенных пунктов.

В указанной сфере деятельности применяются:

Санитарные правила и нормы СанПиН 2.1.7.722-98 "Гигиенические требования к устройству и содержанию полигонов для твердых бытовых отходов", утвержденные Постановлением Главного государственного санитарного врача РФ от 11 ноября 1998 г. N 30;

Санитарные правила СП 2.1.7.1038-01 "Гигиенические требования к устройству и содержанию полигонов для твердых бытовых отходов", утвержденные Постановлением Главного государственного санитарного врача РФ от 30 мая 2001 г. N 16;

Инструкция по проектированию, эксплуатации и рекультивации полигонов для твердых бытовых отходов, утверждена Минстроем России 2 ноября 1996 г., согласована с Госкомсанэпиднадзором России 10 июня 1996 г. N 01-8/17-11.

Приказом МПР РФ от 11 марта 2002 г. N 115 утверждены Методические указания по разработке проектов нормативов образования отходов и лимитов на их размещение (Зарегистрировано в Минюсте РФ 9 июля 2002 г., регистрационный N 3553). Методические указания предназначены для индивидуальных предпринимателей и юридических лиц, осуществляющих деятельность (приступающих к осуществлению деятельности) в области обращения с отходами, и определяют единый подход к разработке проекта нормативов образования отходов и лимитов на их размещение.

Приказом МПР РФ от 15 июня 2001 г. N 511 утверждены Критерии отнесения опасных отходов к классу опасности для окружающей природной среды, которые предназначены для индивидуальных предпринимателей и юридических лиц, в процессе деятельности которых образуются опасные отходы для окружающей природной среды, для целей подтверждения отнесения данных отходов к конкретному классу опасности для окружающей природной среды.

Класс опасности отходов устанавливается по степени возможного вредного воздействия на окружающую природную среду при непосредственном или опосредованном воздействии опасного отхода на нее.

3.13. Землепользование и градостроительная сфера компетенции.

Рассматриваемые вопросы местного значения муниципальных образований изложены в редакции Федерального закона от 29 декабря 2004 г. N 191-ФЗ "О введении в действие Градостроительного кодекса Российской Федерации".

Новый Градостроительный кодекс РФ регулирует отношения в сфере территориального планирования, проектирования и собственно строительства объектов. Документ закрепляет предмет и принципы градостроительной деятельности в РФ, полномочия федеральных, региональных и местных властей в данной сфере.

При этом предлагается новый подход к территориальному планированию строительства, существенно расширяющий полномочия органов местного самоуправления в градостроительной сфере. Им предоставляется право самостоятельно принимать генеральные планы застройки поселений.

Документ закрепляет новые принципы градостроительной политики, предполагающие зональное дифференцирование территорий, например строительство зон концентрации промышленных застроек и поселенческих зон.

Названный Федеральный закон, в целях выполнения задач градостроительного зонирования и принятия необходимых решений, возлагает на органы местного самоуправления обязанность по созданию комиссий по подготовке правил землепользования и застройки.

3.14. Организация и осуществление мероприятий по мобилизационной подготовке муниципальных предприятий и учреждений, находящихся на территории соответствующего муниципального образования.

Федеральный закон от 26 февраля 1997 г. N 31-ФЗ "О мобилизационной подготовке и мобилизации в Российской Федерации" (в редакции Федеральных законов от 16 июля 1998 г. N 97-ФЗ, от 5 августа 2000 г. N 118-ФЗ, от 21 марта 2002 г. N 31-ФЗ, от 22 августа 2004 г. N 122-ФЗ, с изменениями, внесенными Федеральными законами от 30 декабря 2001 г. N 194-ФЗ, от 24 декабря 2002 г. N 176-ФЗ, от 23 декабря 2003 г. N 186-ФЗ) устанавливает, что под мобилизационной подготовкой в РФ понимается комплекс мероприятий, проводимых в мирное время, по заблаговременной подготовке экономики РФ, экономики субъектов РФ и экономики муниципальных образований, подготовке органов государственной власти, органов местного самоуправления и организаций, подготовке Вооруженных Сил РФ, других войск, воинских формирований, органов и создаваемых на военное время в соответствии с Федеральным законом "Об обороне" специальных формирований к обеспечению защиты государства от вооруженного нападения и удовлетворению потребностей государства и нужд населения в военное время.

Основными принципами мобилизационной подготовки и мобилизации являются:

централизованное руководство;

заблаговременность, плановость и контроль;

комплектность и взаимосогласованность.

В содержание мобилизационной подготовки и мобилизации, в частности, входят:

1) нормативное правовое регулирование в области мобилизационной подготовки и мобилизации;

2) определение условий работы и подготовка органов государственной власти, органов местного самоуправления и организаций к работе в период мобилизации и в военное время;

3) разработка мобилизационных планов экономики РФ, экономики субъектов РФ и экономики муниципальных образований;

4) создание, накопление, сохранение и обновление запасов материальных ценностей мобилизационного и государственного резервов, неснижаемых запасов продовольственных товаров и нефтепродуктов;

5) создание в установленном порядке запасных пунктов управления органов государственной власти, органов местного самоуправления и организаций и подготовка указанных пунктов управления к работе в условиях военного времени;

6) подготовка средств массовой информации к работе в период мобилизации и в военное время;

7) организация воинского учета в органах государственной власти, органах местного самоуправления и организациях.

3.15. Федеральный закон от 12 февраля 1998 г. N 28-ФЗ "О гражданской обороне" (в редакции Федеральных законов от 9 октября 2002 г. N 123-ФЗ, от 19 июня 2004 г. N 51-ФЗ, от 22 августа 2004 г. N 122-ФЗ) устанавливает, что гражданская оборона - система мероприятий по подготовке к защите и по защите населения, материальных и культурных ценностей на территории РФ от опасностей, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий, а также при возникновении чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.

При этом основными задачами в области гражданской обороны, в частности, являются:

обучение населения способам защиты от опасностей, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий;

оповещение населения об опасностях, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий;

эвакуация населения, материальных и культурных ценностей в безопасные районы;

предоставление населению убежищ и средств индивидуальной защиты;

проведение мероприятий по световой маскировке и другим видам маскировки;

проведение аварийно-спасательных работ в случае возникновения опасностей для населения при ведении военных действий или вследствие этих действий, а также вследствие чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;

обнаружение и обозначение районов, подвергшихся радиоактивному, химическому, биологическому и иному заражению;

обеззараживание населения, техники, зданий, территорий и проведение других необходимых мероприятий;

восстановление и поддержание порядка в районах, пострадавших при ведении военных действий или вследствие этих действий, а также вследствие чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;

обеспечение постоянной готовности сил и средств гражданской обороны.

Федеральный закон от 21 декабря 1994 г. N 68-ФЗ "О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера" (в редакции Федеральных законов от 28 октября 2002 г. N 129-ФЗ, от 22 августа 2004 г. N 122-ФЗ) устанавливает, что органы местного самоуправления, в частности, самостоятельно создают резервы финансовых и материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций (ст. 11). Резервы финансовых и материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций создаются заблаговременно в целях экстренного привлечения необходимых средств в случае возникновения чрезвычайных ситуаций. Порядок создания и использования указанных резервов и порядок восполнения использованных средств этих резервов определяются законодательством РФ, законодательством субъектов РФ и нормативными, правовыми актами органов местного самоуправления (ст. 25).

Порядок создания и использования резервов материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера утвержден Постановлением Правительства РФ от 10 ноября 1996 г. N 1340.

Для ликвидации чрезвычайных ситуаций создаются:

федеральный резерв материальных ресурсов в составе государственного материального резерва решением Правительства РФ;

резервы материальных ресурсов федеральных органов исполнительной власти решением федеральных органов исполнительной власти;

резервы материальных ресурсов субъектов РФ решением органов исполнительной власти субъектов РФ;

местные резервы материальных ресурсов решением органов местного самоуправления;

объектовые резервы материальных ресурсов решением администраций предприятий, учреждений и организаций.

Номенклатура и объемы резервов материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций, а также контроль за созданием, хранением, использованием и восполнением указанных резервов устанавливаются создавшим их органом.

Резервы материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций используются при проведении аварийно-спасательных и других неотложных работ по устранению непосредственной опасности для жизни и здоровья людей, для развертывания и содержания временных пунктов проживания и питания пострадавших граждан, оказания им единовременной материальной помощи и других первоочередных мероприятий, связанных с обеспечением жизнедеятельности пострадавшего населения.

Финансирование расходов по созданию, хранению, использованию и восполнению резервов материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций осуществляется за счет:

средств федерального бюджета - федеральный резерв материальных ресурсов;

средств федеральных органов исполнительной власти - резервы материальных ресурсов федеральных органов исполнительной власти;

средств бюджетов субъектов РФ - резервы материальных ресурсов субъектов РФ;

средств местных бюджетов - местные резервы материальных ресурсов;

собственных средств предприятий, учреждений и организаций - объектовые резервы материальных ресурсов.

3.16. Создание, содержание и организация деятельности аварийно-спасательных служб и (или) аварийно-спасательных формирований на территории поселения или городского округа.

Федеральный закон от 22 августа 1995 г. N 151-ФЗ "Об аварийно-спасательных службах и статусе спасателей" (в редакции Федеральных законов от 5 августа 2000 г. N 118-ФЗ, от 7 августа 2000 г. N 122-ФЗ, от 7 ноября 2000 г. N 135-ФЗ, от 11 ноября 2003 г. N 139-ФЗ, от 22 августа 2004 г. N 122-ФЗ, от 2 ноября 2004 г. N 127-ФЗ, от 29 декабря 2004 г. N 189-ФЗ, с изменениями, внесенными Федеральным законом от 29 ноября 2004 г. N 141-ФЗ) определяет общие организационно-правовые и экономические основы создания и деятельности аварийно-спасательных служб, аварийно-спасательных формирований на территории РФ, регулирует отношения в этой области между органами государственной власти, органами местного самоуправления, а также предприятиями, учреждениями, организациями, крестьянскими (фермерскими) хозяйствами, иными юридическими лицами независимо от их организационно-правовых форм и форм собственности, общественными объединениями, должностными лицами и гражданами РФ.

Аварийно-спасательная служба - это совокупность органов управления, сил и средств, предназначенных для решения задач по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций, функционально объединенных в единую систему, основу которой составляют аварийно-спасательные формирования.

Аварийно-спасательное формирование - это самостоятельная или входящая в состав аварийно-спасательной службы структура, предназначенная для проведения аварийно-спасательных работ, основу которой составляют подразделения спасателей, оснащенные специальными техникой, оборудованием, снаряжением, инструментами и материалами.

Основными задачами аварийно-спасательных служб, аварийно-спасательных формирований, которые в обязательном порядке возлагаются на них, являются:

поддержание органов управления, сил и средств аварийно-спасательных служб, аварийно-спасательных формирований в постоянной готовности к выдвижению в зоны чрезвычайных ситуаций и проведению работ по ликвидации чрезвычайных ситуаций;

контроль за готовностью обслуживаемых объектов и территорий к проведению на них работ по ликвидации чрезвычайных ситуаций;

ликвидация чрезвычайных ситуаций на обслуживаемых объектах или территориях.

Кроме того, в соответствии с законодательством РФ на аварийно-спасательные службы, аварийно-спасательные формирования могут возлагаться задачи по:

участию в разработке планов предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций на обслуживаемых объектах и территориях, планов взаимодействия при ликвидации чрезвычайных ситуаций на других объектах и территориях;

участию в подготовке решений по созданию, размещению, определению номенклатурного состава и объемов резервов материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций;

пропаганде знаний в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, участию в подготовке населения и работников организаций к действиям в условиях чрезвычайных ситуаций;

участию в разработке нормативных документов по вопросам организации и проведения аварийно-спасательных и неотложных работ;

выработке предложений органам государственной власти по вопросам правового и технического обеспечения деятельности аварийно-спасательных служб, аварийно-спасательных формирований, социальной защиты спасателей и других работников аварийно-спасательных служб, аварийно-спасательных формирований.

В соответствии с законодательством РФ аварийно-спасательные службы, аварийно-спасательные формирования могут создаваться, в частности, в органах местного самоуправления - по решению органов местного самоуправления, если иное не предусмотрено законодательством.

Состав и структуру аварийно-спасательных служб, аварийно-спасательных формирований определяют создающие их органы местного самоуправления, организации, общественные объединения, исходя из возложенных на них задач по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций, а также требований законодательства Российской Федерации.

3.17. Создание, развитие и обеспечение охраны лечебно-оздоровительных местностей и курортов местного значения на территории соответствующего муниципального образования.

Федеральный закон от 23 февраля 1995 г. N 26-ФЗ "О природных лечебных ресурсах, лечебно-оздоровительных местностях и курортах" (в редакции Федерального закона от 22 августа 2004 г. N 122-ФЗ) устанавливает, что природные лечебные ресурсы, лечебно-оздоровительные местности и курорты являются национальным достоянием народов РФ, предназначены для лечения и отдыха населения и относятся соответственно к особо охраняемым природным объектам и территориям, имеющим свои особенности в использовании и защите. При этом:

лечебно-оздоровительная местность - территория, обладающая природными лечебными ресурсами и пригодная для организации лечения и профилактики заболеваний, а также для отдыха населения;

курорт - освоенная и используемая в лечебно-профилактических целях особо охраняемая природная территория, располагающая природными лечебными ресурсами и необходимыми для их эксплуатации зданиями и сооружениями, включая объекты инфраструктуры;

курорт федерального значения - освоенная и используемая в лечебно-профилактических целях особо охраняемая природная территория, находящаяся в установленном порядке в ведении федеральных органов государственной власти;

курорт регионального значения - освоенная и используемая в лечебно-профилактических целях особо охраняемая природная территория, находящаяся в установленном порядке в ведении органа государственной власти субъекта Российской Федерации;

курорт местного значения - освоенная и используемая в лечебно-профилактических целях особо охраняемая природная территория, находящаяся в ведении органов местного самоуправления.

Признание территории лечебно-оздоровительной местностью или курортом осуществляется в зависимости от ее значения Правительством РФ, соответствующим органом исполнительной власти субъекта РФ или органом местного самоуправления на основании специальных курортологических, гидрогеологических и других исследований.

Курорты и лечебно-оздоровительные местности могут иметь федеральное, региональное или местное значение.

Территория признается лечебно-оздоровительной местностью или курортом местного значения в порядке, установленном правовыми актами субъекта РФ.

К полномочиям органов местного самоуправления по регулированию отношений в области функционирования, развития и охраны курортов, лечебно-оздоровительных местностей и природных лечебных ресурсов относятся:

представление в орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации предложения о признании территории лечебно-оздоровительной местностью или курортом местного значения;

участие в реализации государственных программ освоения земель оздоровительного и рекреационного значения, генеральных планов (программ) развития курортов и курортных регионов (районов);

контроль за рациональным использованием и охраной природных лечебных ресурсов, лечебно-оздоровительных местностей, курортов и их земель в пределах своей компетенции;

участие во внешнеэкономической деятельности, направленной на привлечение материально-технических ресурсов, развитие сервиса, индустрии отдыха, использование зарубежного опыта в развитии курортов.

Поддержка развития курортов федерального значения является расходным обязательством РФ.

Поддержка развития курортов регионального значения является расходным обязательством субъектов РФ.

Поддержка развития курортов местного значения является расходным обязательством поселений и городских округов.

3.18. Формирование и содержание архивных фондов муниципальных образований.

Федеральный закон от 22 октября 2004 г. N 125-ФЗ "Об архивном деле в Российской Федерации" устанавливает, что:

1) архивное дело в РФ - деятельность государственных органов, органов местного самоуправления, организаций и граждан в сфере организации хранения, комплектования, учета и использования документов Архивного фонда РФ и других архивных документов;

2) документ Архивного фонда РФ - архивный документ, прошедший экспертизу ценности документов, поставленный на государственный учет и подлежащий постоянному хранению;

3) архивный фонд - совокупность архивных документов, исторически или логически связанных между собой;

4) Архивный фонд РФ - исторически сложившаяся и постоянно пополняющаяся совокупность архивных документов, отражающих материальную и духовную жизнь общества, имеющих историческое, научное, социальное, экономическое, политическое и культурное значение, являющихся неотъемлемой частью историко-культурного наследия народов РФ, относящихся к информационным ресурсам и подлежащих постоянному хранению;

5) архив - учреждение или структурное подразделение организации, осуществляющие хранение, комплектование, учет и использование архивных документов;

6) муниципальный архив - структурное подразделение органа местного самоуправления муниципального района, городского округа или муниципальное учреждение, создаваемое этим органом, которые осуществляют хранение, комплектование, учет и использование документов Архивного фонда РФ, а также других архивных документов.

К полномочиям муниципального образования в области архивного дела относятся:

1) хранение, комплектование (формирование), учет и использование архивных документов и архивных фондов:

а) органов местного самоуправления, муниципальных архивов, музеев, библиотек;

б) муниципальных унитарных предприятий, включая казенные предприятия, и муниципальных учреждений (далее - муниципальные организации);

2) решение вопросов о передаче архивных документов, находящихся в муниципальной собственности, в собственность РФ, субъектов РФ, иных муниципальных образований.

Законом орган местного самоуправления муниципального района, городского округа может наделяться отдельными государственными полномочиями по хранению, комплектованию, учету и использованию архивных документов, относящихся к государственной собственности и находящихся на территории муниципального образования, с передачей необходимых для осуществления данных полномочий материально-технических и финансовых средств.

Положение об Архивном фонде РФ утверждено Указом Президента РФ от 17 марта 1994 г. N 552. В состав Архивного фонда РФ входят находящиеся на территории РФ архивные документы независимо от источника их происхождения, времени и способа создания, вида носителя, форм собственности и места хранения, в том числе юридические акты, управленческая документация, документы, содержащие результаты научно-исследовательских, опытно-конструкторских и технологических работ, градостроительная документация, кино-, фото-, видео- и фонодокументы, электронные и телеметрические документы, рукописи, рисунки, чертежи, дневники, переписка, мемуары, копии архивных документов на правах подлинников, а также архивные документы государственных организаций, находящихся в иностранных государствах.

Включение документов, находящихся в частной собственности, в состав Архивного фонда РФ осуществляется на основании экспертизы ценности документов и оформляется договором между собственником или владельцем архивных документов и государственным или муниципальным архивом (органом местного самоуправления муниципального района, городского округа), музеем, библиотекой либо организацией Российской академии наук. В данном договоре указываются обязанности собственника или владельца архивных документов по хранению, учету и использованию документов Архивного фонда РФ.

К муниципальной собственности относятся архивные документы:

1) органов местного самоуправления и муниципальных организаций;

2) хранящиеся в муниципальных архивах, музеях и библиотеках (за исключением архивных документов, переданных в эти архивы, музеи и библиотеки на основании договора хранения без передачи их в собственность).

Архивные документы, находящиеся в государственной или муниципальной собственности, не подлежат приватизации, не могут быть объектом продажи, мены, дарения, а также иных сделок, могущих привести к их отчуждению, если иное не предусмотрено международным договором Российской Федерации или федеральными законами.

Приказом Росархива от 6 ноября 1996 г. N 54, распоряжением Госкомимущества РФ от 22 октября 1996 г. N 1131-р утверждено Положение о порядке учета архивных документов при приватизации государственного и муниципального имущества.

Государственные органы, органы местного самоуправления муниципального района и городского округа обязаны создавать архивы для хранения, комплектования, учета и использования образовавшихся в процессе их деятельности архивных документов.

Управление архивным делом в муниципальных образованиях осуществляют органы местного самоуправления.

Документы Архивного фонда РФ, находящиеся в муниципальной собственности, хранятся:

1) постоянно - в муниципальных архивах, музеях и библиотеках;

2) временно - в органах местного самоуправления, муниципальных организациях и создаваемых ими архивах в течение установленных сроков.

Сроки временного хранения документов Архивного фонда РФ до их поступления в государственные и муниципальные архивы:

для включенных в установленном порядке в состав Архивного фонда РФ документов органов местного самоуправления и муниципальных организаций установлен срок временного хранения в 5 лет.

Государственные органы, органы местного самоуправления, государственные и муниципальные организации обеспечивают в соответствии с правилами, установленными специально уполномоченным Правительством РФ федеральным органом исполнительной власти, отбор, подготовку и передачу в упорядоченном состоянии документов Архивного фонда РФ на постоянное хранение в государственные и муниципальные архивы. Все работы, связанные с отбором, подготовкой и передачей архивных документов на постоянное хранение, в том числе с их упорядочением и транспортировкой, выполняются за счет средств органов и организаций, передающих документы.

При изменении структуры органов местного самоуправления архивные документы в упорядоченном состоянии передаются вновь формируемым органам местного самоуправления.

См. также ГОСТ Р 51141-98 "Делопроизводство и архивное дело. Термины и определения".

3.19. Опека и попечительство - регулируются Гражданским кодексом РФ, согласно статьям 31 - 33 которого опека и попечительство устанавливаются для защиты прав и интересов недееспособных или не полностью дееспособных граждан. Опека и попечительство над несовершеннолетними устанавливаются также в целях их воспитания. Соответствующие этому права и обязанности опекунов и попечителей определяются законодательством о браке и семье (Семейным кодексом РФ). Опека устанавливается над малолетними, а также над гражданами, признанными судом недееспособными вследствие психического расстройства. Попечительство устанавливается над несовершеннолетними в возрасте от четырнадцати до восемнадцати лет, а также над гражданами, ограниченными судом в дееспособности вследствие злоупотребления спиртными напитками или наркотическими средствами. Попечители оказывают подопечным содействие в осуществлении ими своих прав и исполнении обязанностей, а также охраняют их от злоупотреблений со стороны третьих лиц.

3.20. Вопросы жилищного строительства и содержание жилищного фонда, обеспечения жильем отдельных категорий граждан.

3.20.1. Указанные вопросы местного значения неразрывно связаны с Жилищным кодексом РФ, ст. 14 которого устанавливает компетенцию органов местного самоуправления в области жилищных отношений. К компетенции органов местного самоуправления в указанной сфере относится:

1) учет муниципального жилищного фонда;

2) установление размера дохода, приходящегося на каждого члена семьи, и стоимости имущества, находящегося в собственности членов семьи и подлежащего налогообложению, в целях признания граждан малоимущими и предоставления им по договорам социального найма жилых помещений муниципального жилищного фонда;

3) ведение в установленном порядке учета граждан в качестве нуждающихся в жилых помещениях, предоставляемых по договорам социального найма;

4) определение порядка предоставления жилых помещений муниципального специализированного жилищного фонда;

5) предоставление в установленном порядке малоимущим гражданам по договорам социального найма жилых помещений муниципального жилищного фонда;

6) принятие в установленном порядке решений о переводе жилых помещений в нежилые помещения и нежилых помещений в жилые помещения;

7) согласование переустройства и перепланировки жилых помещений;

8) признание в установленном порядке жилых помещений муниципального жилищного фонда непригодными для проживания;

9) осуществление контроля за использованием и сохранностью муниципального жилищного фонда, соответствием жилых помещений данного фонда установленным санитарным и техническим правилам и нормам, иным требованиям законодательства;

10) иные вопросы, отнесенные к компетенции органов местного самоуправления в области жилищных отношений Конституцией РФ, указанным Кодексом, другими федеральными законами, а также законами соответствующих субъектов РФ.

В последующих статьях Жилищного кодекса РФ конкретизируется компетенция органов местного самоуправления. Например:

перевод жилого помещения в нежилое помещение и нежилого помещения в жилое помещение осуществляется органом местного самоуправления (ст. 23);

переустройство и (или) перепланировка жилого помещения проводятся с соблюдением требований законодательства по согласованию с органом местного самоуправления на основании принятого им решения (ст. 26);

малоимущим гражданам, признанным нуждающимися, предоставляются жилые помещения муниципального жилищного фонда по договорам социального найма. При этом малоимущими являются граждане, если они признаны таковыми органом местного самоуправления в порядке, установленном законом соответствующего субъекта РФ, с учетом дохода, приходящегося на каждого члена семьи, и стоимости имущества, находящегося в собственности членов семьи и подлежащего налогообложению (ст. 49). Принятие на учет граждан в качестве нуждающихся в жилых помещениях осуществляется органом местного самоуправления (ст. 52);

субсидии на оплату жилого помещения и коммунальных услуг предоставляются гражданам органом местного самоуправления или управомоченным им учреждением. Финансирование расходов на предоставление субсидий осуществляется из местных бюджетов за счет субвенций, предоставляемых местным бюджетам из бюджетов субъектов РФ (ст. 159).

Министерство регионального развития РФ Приказом от 25 февраля 2005 г. N 18 утвердило Методические рекомендации для субъектов РФ и органов местного самоуправления по определению порядка ведения органами местного самоуправления учета граждан в качестве нуждающихся в жилых помещениях, предоставляемых по договорам социального найма, и по предоставлению таким гражданам жилых помещений по договору социального найма. Согласно письму Министерства юстиции РФ от 10 марта 2005 г. N 01/1718-ВЯ указанные Методические рекомендации в государственной регистрации не нуждаются, и, как указано в тексте Методических рекомендаций, они носят рекомендательный характер и разработаны с целью единообразного применения положений Жилищного кодекса РФ органами государственной власти субъектов РФ при установлении порядка ведения учета граждан в качестве нуждающихся в жилых помещениях, предоставляемых по договорам социального найма, и органами местного самоуправления при ведении учета граждан в качестве нуждающихся в жилых помещениях, предоставляемых по договорам социального найма, и по предоставлению таким гражданам жилых помещений по договору социального найма.

3.20.2. Методическое пособие по содержанию и ремонту жилищного фонда МДК 2-04.2004 (утвержденное Госстроем РФ) разъясняет и конкретизирует структуру, состав работ и услуг, современные нормативные и правовые требования к организации содержания общего имущества жилого дома, технического обслуживания общих коммуникаций, технических устройств и технических помещений жилого дома, текущего ремонта общего имущества многоквартирного жилого дома.

Жилое здание - жилой дом постоянного типа, рассчитанный на длительный срок службы.

На земельном участке здания подразделяются на основные и служебные. Основным называется здание, которое среди других на земельном участке является главенствующим по капитальности постройки, по архитектурным признакам и своему назначению. На одном земельном участке может быть одно и более зданий. Служебным называется строение, которое по отношению к основному зданию имеет второстепенное значение на земельном участке. К числу служебных строений относятся гаражи, гаражи индивидуального пользования, навесы, дворовые погреба и т.п.

Жилой дом многоквартирный - жилой дом, в котором квартиры имеют общие внеквартирные помещения и инженерные системы.

Общее имущество жилого дома - подъезд, лестницы, лифтовые и иные шахты, коридоры, чердаки, крыши, технические этажи, подвалы; несущие и ненесущие конструкции; механическое, электрическое, санитарно-техническое и иное оборудование за пределами или внутри квартиры, обслуживающее более одной квартиры; территория (прилегающие к жилым зданиям участки в пределах границ, зафиксированных в техническом паспорте домовладения) с элементами озеленения и благоустройства.

Этаж технический - этаж для размещения инженерного оборудования и прокладки коммуникаций; может быть расположен в нижней (техническое подполье), верхней (технический чердак) или средней частях здания.

Жилищно-коммунальные услуги - надежное и устойчивое обеспечение холодной и горячей водой, электрической энергией, газом, отоплением, отведения и очистки сточных вод, содержания и ремонта жилых домов, придомовой территории, а также благоустройства территории населенного пункта в соответствии с установленными стандартами, нормами и требованиями.

Потребитель жилищно-коммунальных услуг - гражданин, пользующийся либо имеющий намерение воспользоваться жилищно-коммунальными услугами для личных, бытовых и иных нужд, не связанных с промышленным производством.

Техническое состояние - совокупность подверженных изменению в эксплуатации свойств здания, характеризуемых в определенный момент времени признаками и параметрами состояния, установленными технической документацией.

Ветхое состояние здания - состояние, при котором конструкции здания и здание в целом имеет износ: для каменных домов - свыше 70%, деревянных домов со стенами из местных материалов, а также мансард - свыше 65%, основные несущие конструкции сохраняют прочность, достаточную для обеспечения устойчивости здания, однако здание перестает удовлетворять заданным эксплуатационным требованиям.

Аварийное состояние здания - состояние здания, при котором более половины жилых помещений и основных несущих конструкций здания (стен, фундаментов) отнесены к категории аварийных и представляют опасность для жизни проживающих.

Ремонт здания (сооружения, оборудования, коммуникаций, объектов жилищно-коммунального назначения) - комплекс операций по восстановлению исправности или работоспособности здания (сооружения, оборудования, коммуникаций, объектов жилищно-коммунального назначения) и восстановлению его ресурса или ресурса его составных частей.

Техническое обслуживание здания (сооружения, оборудования, коммуникаций, объектов жилищно-коммунального назначения) - операция или комплекс операций по поддержанию работоспособности или исправности здания (сооружения, оборудования, коммуникаций, объектов жилищно-коммунального назначения) при использовании по назначению, ожидании, хранении и транспортировании.

Текущий ремонт здания (сооружения, оборудования, коммуникаций, объектов жилищно-коммунального назначения) - ремонт, выполняемый для восстановления исправности или работоспособности здания (сооружения, коммуникаций, объектов жилищно-коммунального назначения), частичного восстановления его ресурса с заменой или восстановлением составных частей ограниченной номенклатуры в объеме, установленном нормативной и технической документацией.

Аварийное обслуживание здания (сооружения, оборудования, коммуникаций и объектов жилищно-коммунального назначения) - комплекс первоочередных операций и мероприятий по незамедлительному устранению аварий и неисправностей, сохранению и восстановлению условий, необходимых для жизнеобеспечения и безопасности потребителей.

Содержание жилищного фонда включает в себя комплекс работ и услуг по содержанию общего имущества жилого дома и техническому обслуживанию общих коммуникаций, технических устройств и технических коммуникаций жилого дома, выполняемых в течение всего жизненного цикла здания постоянно или с установленной нормативными документами периодичностью с целью поддержания его сохранности и надлежащего санитарно-гигиенического состояния:

а) технический надзор за состоянием общего имущества жилого дома (конструктивных элементов, общих коммуникаций, технических устройств и технических помещений) путем проведения плановых общих и частичных осмотров, технического обследования, приборной диагностики и испытаний;

б) выполнение мероприятий по подготовке к сезонной эксплуатации общего имущества жилого дома (ограждающих конструкций, подъездов, общих коммуникаций, технических устройств и технических помещений) с учетом требований нормативно-технических документов, замечаний и предложений органов государственной жилищной инспекции, Госэнергонадзора, государственной противопожарной службы, государственной санитарно-эпидемиологической службы;

в) незамедлительное устранение аварий и неисправностей в общем имуществе жилого дома, восстановление условий жизнеобеспечения и безопасности потребителей;

г) выполнение работ по санитарной уборке и очистке общего имущества жилого дома (подъездов, чердаков, подвалов) и придомовых территорий, в том числе по уходу за зелеными насаждениями.

Текущий ремонт общего имущества жилого дома - ремонт, выполняемый в плановом порядке с целью восстановления исправности или работоспособности жилого дома, частичного восстановления его ресурса с заменой или восстановлением его составных частей ограниченной номенклатуры, установленной нормативной и технической документацией.

В приложениях к Методическому пособию указан Перечень работ, входящих в плату за содержание жилья, а также Перечень работ, входящих в плату за ремонт жилья (текущий ремонт).

Отдельно указан Перечень дополнительных работ, выполняемых по заказам и за счет средств потребителей.

3.21. Обеспечение первичных мер пожарной безопасности.

Обеспечение первичных мер пожарной безопасности в границах муниципального образования должно осуществляться с учетом норм Федерального закона от 21 декабря 1994 г. N 69-ФЗ "О пожарной безопасности" (в редакции Федеральных законов от 22 августа 1995 г. N 151-ФЗ, от 18 апреля 1996 г. N 32-ФЗ, от 24 января 1998 г. N 13-ФЗ, от 7 ноября 2000 г. N 135-ФЗ, от 6 августа 2001 г. N 110-ФЗ, от 30 декабря 2001 г. N 196-ФЗ, от 25 июля 2002 г. N 116-ФЗ, от 10 января 2003 г. N 15-ФЗ, от 10 мая 2004 г. N 38-ФЗ, от 29 июня 2004 г. N 58-ФЗ, от 22 августа 2004 г. N 122-ФЗ (ред. 29 декабря 2004 г.), от 1 апреля 2005 г. N 27-ФЗ, с изменениями, внесенными Федеральным законом от 27 декабря 2000 г. N 150-ФЗ, Определением Конституционного Суда РФ от 9 апреля 2002 г. N 82-О).

3.21.1. Согласно ст. 1 указанного Федерального закона:

пожар - неконтролируемое горение, причиняющее материальный ущерб, вред жизни и здоровью граждан, интересам общества и государства;

пожарная безопасность - состояние защищенности личности, имущества, общества и государства от пожаров;

требования пожарной безопасности - специальные условия социального и (или) технического характера, установленные в целях обеспечения пожарной безопасности законодательством РФ, нормативными документами или уполномоченным государственным органом;

нарушение требований пожарной безопасности - невыполнение или ненадлежащее выполнение требований пожарной безопасности;

противопожарный режим - правила поведения людей, порядок организации производства и (или) содержания помещений (территорий), обеспечивающие предупреждение нарушений требований безопасности и тушение пожаров;

меры пожарной безопасности - действия по обеспечению пожарной безопасности, в том числе по выполнению требований пожарной безопасности.

В статье 19 Федерального закона "О пожарной безопасности" указано, что к полномочиям органов местного самоуправления в области пожарной безопасности относится обеспечение первичных мер пожарной безопасности в границах населенных пунктов поселений. Вопросы организационно-правового, финансового, материально-технического обеспечения первичных мер пожарной безопасности в границах населенных пунктов поселений, городских округов устанавливаются нормативными актами органов местного самоуправления.

3.21.2. Приказом Министерства по чрезвычайным ситуациям России от 20 июня 2003 г. N 323 (зарегистрирован в Минюсте РФ 27 июня 2003 г. N 4837) утверждены согласованные с Государственным комитетом Российской Федерации по строительству и жилищно-коммунальному комплексу прилагаемые Нормы пожарной безопасности "Проектирование систем оповещения людей о пожаре в зданиях и сооружениях" (НПБ 104-03).

3.21.3. Приказом Министерства по чрезвычайным ситуациям России от 18 июня 2003 г. N 313 (зарегистрирован в Минюсте РФ 27 июня 2003 г. N 4838) утверждены Правила пожарной безопасности в Российской Федерации (ППБ 01-03), которые устанавливают требования пожарной безопасности, обязательные для применения и исполнения органами государственной власти, органами местного самоуправления, организациями независимо от их организационно-правовых форм и форм собственности, их должностными лицами, предпринимателями без образования юридического лица, гражданами.

При этом требования пожарной безопасности - специальные условия социального и (или) технического характера, установленные в целях обеспечения пожарной безопасности законодательством РФ, нормативными документами или уполномоченным государственным органом.

В пункте 11 Правил, в частности, указано, что федеральные органы исполнительной власти, органы исполнительной власти субъектов РФ и органы местного самоуправления в пределах своей компетенции:

реализуют меры пожарной безопасности в подведомственных организациях и на соответствующих территориях;

создают и содержат в соответствии с установленными нормами органы управления и подразделения пожарной охраны, финансируемые за счет средств соответствующих бюджетов;

оказывают необходимую помощь пожарной охране при выполнении возложенных на нее задач;

создают условия для привлечения населения к работам по предупреждению и тушению пожаров;

организуют проведение противопожарной пропаганды и обучение населения мерам пожарной безопасности;

принимают в муниципальную собственность имущество пожарной охраны при отказе собственника указанного имущества от его содержания и используют указанное имущество по его прямому назначению;

обеспечивают необходимые условия для успешной деятельности добровольных пожарных и объединений пожарной охраны.

Территории населенных пунктов и организаций, в пределах противопожарных расстояний между зданиями, сооружениями и открытыми складами, а также участки, прилегающие к жилым домам, дачным и иным постройкам, должны своевременно очищаться от горючих отходов, мусора, тары, опавших листьев, сухой травы и т.п.

Дороги, проезды и подъезды к зданиям, сооружениям, открытым складам, наружным пожарным лестницам и водоисточникам, используемым для целей пожаротушения, должны быть всегда свободными для проезда пожарной техники, содержаться в исправном состоянии, а зимой быть очищенными от снега и льда.

Территории населенных пунктов и организаций должны иметь наружное освещение в темное время суток для быстрого нахождения пожарных гидрантов, наружных пожарных лестниц и мест размещения пожарного инвентаря, а также подъездов к пирсам пожарных водоемов, к входам в здания и сооружения. Места размещения (нахождения) средств пожарной безопасности и специально оборудованные места для курения должны быть обозначены знаками пожарной безопасности, в том числе знаком пожарной безопасности "Не загромождать".

Территории летних детских дач, детских оздоровительных лагерей, расположенных в массивах хвойных лесов, должны иметь по периметру защитную минерализованную полосу шириной не менее 3 м.

Сельские населенные пункты, садоводческие товарищества и дачно-строительные кооперативы с количеством усадеб (участков) не более 300 для целей пожаротушения должны иметь переносную пожарную мотопомпу, с количеством усадеб (участков) от 300 до 1000 - прицепную пожарную мотопомпу, а с количеством усадеб (участков) свыше 1000 - не менее двух прицепных пожарных мотопомп.

Дома отдыха и другие оздоровительные учреждения, расположенные в сельской местности, должны быть обеспечены пожарной техникой и пожарно-техническим вооружением в соответствии с решениями, утверждаемыми органами местного самоуправления в установленном порядке.

На территориях населенных пунктов и организаций не разрешается устраивать свалки горючих отходов.

Во всех производственных, административных, складских и вспомогательных помещениях на видных местах должны быть вывешены таблички с указанием номера телефона вызова пожарной охраны.

Организации с массовым пребыванием людей, а также потенциально опасные в пожарном отношении предприятия нефтепереработки, деревообработки, химической промышленности и др. необходимо обеспечивать прямой телефонной связью с ближайшим подразделением пожарной охраны или центральным пунктом пожарной связи населенных пунктов.

В зданиях, сооружениях организаций (за исключением индивидуальных жилых домов), в частности, запрещается:

устанавливать глухие решетки на окнах и приямках у окон подвалов, за исключением случаев, специально оговоренных в нормах и правилах, утвержденных в установленном порядке;

остеклять балконы, лоджии и галереи, ведущие к незадымляемым лестничным клеткам;

устраивать в лестничных клетках и поэтажных коридорах кладовые (чуланы), а также хранить под лестничными маршами и на лестничных площадках вещи, мебель и другие горючие материалы;

устанавливать дополнительные двери или изменять направление открывания дверей (в отступление от проекта) из квартир в общий коридор (на площадку лестничной клетки), если это препятствует свободной эвакуации людей или ухудшает условия эвакуации из соседних квартир.

Для населенных пунктов, расположенных в лесных массивах, органами местного самоуправления должны быть разработаны и выполнены мероприятия, исключающие возможность переброса огня при лесных и торфяных пожарах на здания и сооружения (устройство защитных противопожарных полос, посадка лиственных насаждений, удаление в летний период сухой растительности и др.).

На территории сельских населенных пунктов, блок-контейнерных зданий, дачных и садоводческих поселков должны устанавливаться средства звуковой сигнализации для оповещения людей на случай пожара и иметься запасы воды для целей пожаротушения, а также должен быть определен порядок вызова пожарной охраны.

Возводить жилые, производственные, культурно-бытовые и иные здания, строения, сооружения в соответствии с целевым назначением земельного участка и его разрешенным использованием необходимо с соблюдением требований противопожарных правил, нормативов.

Населенные пункты и отдельно расположенные объекты должны быть обеспечены исправной телефонной или радиосвязью для сообщения о пожаре в пожарную охрану. Не разрешается переводить линии связи "01" в таксофонах на платное обслуживание.

Правила устанавливают Требования к инструкциям о мерах пожарной безопасности, которые должны разрабатываться на основе правил пожарной безопасности, нормативно-технических, нормативных и других документов, содержащих требования пожарной безопасности, исходя из специфики пожарной опасности зданий, сооружений, технологических процессов, технологического и производственного оборудования.

В инструкциях о мерах пожарной безопасности необходимо отражать следующие вопросы:

порядок содержания территории, зданий и помещений, в том числе эвакуационных путей;

мероприятия по обеспечению пожарной безопасности при проведении технологических процессов, эксплуатации оборудования, производстве пожароопасных работ;

порядок и нормы хранения и транспортировки взрывопожароопасных веществ и пожароопасных веществ и материалов;

места курения, применения открытого огня и проведения огневых работ;

порядок сбора, хранения и удаления горючих веществ и материалов, содержания и хранения спецодежды;

предельные показания контрольно-измерительных приборов (манометры, термометры и др.), отклонения от которых могут вызвать пожар или взрыв;

обязанности и действия работников при пожаре, в том числе:

правила вызова пожарной охраны;

порядок аварийной остановки технологического оборудования;

порядок отключения вентиляции и электрооборудования;

правила применения средств пожаротушения и установок пожарной автоматики;

порядок эвакуации горючих веществ и материальных ценностей;

порядок осмотра и приведения в пожаровзрывобезопасное состояние всех помещений предприятия (подразделения).

В приложении к Правилам даны расчеты определения необходимого количества первичных средств пожаротушения; Нормы оснащения помещений ручными огнетушителями; Нормы оснащения помещений передвижными огнетушителями; Нормы оснащения зданий (сооружений) и территорий пожарными щитами; Нормы комплектации пожарных щитов немеханизированным инструментом и инвентарем.

См. также комментарий к ст. 50 Федерального закона.

3.22. Создание условий для организации досуга и обеспечение услугами организаций культуры.

Создание условий для организации досуга и обеспечение жителей городского округа услугами организаций культуры должны осуществляться с учетом норм Закона РФ от 9 октября 1992 г. N 3612-1 "Основы законодательства Российской Федерации о культуре" (в редакции Федеральных законов от 23 июня 1999 г. N 115-ФЗ, от 22 августа 2004 г. N 122-ФЗ, с изменениями, внесенными Федеральными законами от 27 декабря 2000 г. N 150-ФЗ, от 30 декабря 2001 г. N 194-ФЗ, от 24 декабря 2002 г. N 176-ФЗ, от 23 декабря 2003 г. N 186-ФЗ).

Основы регулируют культурную деятельность в следующих областях:

выявление, изучение, охрана, реставрация и использование памятников истории и культуры;

художественная литература, кинематография, сценическое, пластическое, музыкальное искусство, архитектура и дизайн, фотоискусство, другие виды и жанры искусства;

художественные народные промыслы и ремесла, народная культура в таких ее проявлениях, как языки, диалекты и говоры, фольклор, обычаи и обряды, исторические топонимы;

самодеятельное (любительское) художественное творчество;

музейное дело и коллекционирование;

книгоиздание и библиотечное дело, а также иная культурная деятельность, связанная с созданием произведений печати, их распространением и использованием, архивное дело;

телевидение, радио и другие аудиовизуальные средства в части создания и распространения культурных ценностей;

эстетическое воспитание, художественное образование, педагогическая деятельность в этой области.

Федеральные органы государственной власти, органы государственной власти субъектов РФ и органы местного самоуправления в обязательном порядке учитывают культурные аспекты во всех государственных программах экономического, экологического, социального, национального развития. Культурные аспекты программ развития - это перспективы социально-экономических, научно-технических и других программ развития с точки зрения воздействия результатов их реализации на сохранение и развитие культуры, а также влияния самой культуры на эти результаты.

Каждый человек имеет право на приобщение к культурным ценностям, на доступ к государственным библиотечным, музейным, архивным фондам, иным собраниям во всех областях культурной деятельности. Лицам, не достигшим восемнадцати лет, гарантируется право бесплатного посещения музеев один раз в месяц. Порядок бесплатного посещения музеев устанавливается Правительством РФ (ст. 12 Основ).

В целях обеспечения общедоступности культурной деятельности, культурных ценностей и благ для всех граждан органы государственной власти и управления, органы местного самоуправления в соответствии со своей компетенцией обязаны:

поощрять деятельность граждан по приобщению детей к творчеству и культурному развитию, занятию самообразованием, любительским искусством, ремеслами;

создавать условия для всеобщего эстетического воспитания и массового начального художественного образования прежде всего посредством гуманитаризации всей системы образования, поддержки и развития сети специальных учреждений и организаций - школ искусств, студий, курсов, любительского искусства (самодеятельного художественного творчества), а также сохранения бесплатности для населения основных услуг общедоступных библиотек;

способствовать развитию благотворительности, меценатства и спонсорства в области культуры;

осуществлять свой протекционизм (покровительство) в области культуры по отношению к наименее экономически и социально защищенным слоям и группам населения.

Народы и иные этнические общности в РФ имеют право на сохранение и развитие своей культурно-национальной самобытности, защиту, восстановление и сохранение исконной культурно-исторической среды обитания.

В РФ гарантируется право всем этническим общностям, компактно проживающим вне своих национально-государственных образований или не имеющим своей государственности, на культурно-национальную автономию. Культурно-национальная автономия означает право указанных этнических общностей на свободную реализацию своей культурной самобытности посредством создания на основании волеизъявления населения или по инициативе отдельных граждан национальных культурных центров, национальных обществ и землячеств.

Национальные культурные центры, национальные общества и землячества вправе:

разрабатывать и представлять в соответствующие органы государственной власти и управления предложения о сохранении и развитии национальной культуры;

проводить фестивали, выставки и другие аналогичные мероприятия;

содействовать организации национального краеведения, охране национальных исторических и культурных памятников, созданию этнографических и иных музеев;

создавать национальные клубы, студии и коллективы искусства, организовывать библиотеки, кружки и студии по изучению национального языка, общероссийские, региональные и иные ассоциации.

Национальные культурные центры, национальные общества и землячества, а также общероссийские и иные территориальные ассоциации этих центров, обществ и землячеств пользуются правами юридических лиц и регистрируются в соответствии со своим статусом.

К полномочиям органов местного самоуправления поселений и городских округов в области культуры относятся:

организация библиотечного обслуживания населения (за исключением обеспечения услугами библиотечного коллектора);

создание условий для организации досуга и обеспечения жителей услугами организаций культуры;

охрана и сохранение объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) местного (муниципального) значения, расположенных в границах соответствующего муниципального образования.

К полномочиям органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов в области культуры относятся:

организация библиотечного обслуживания (обеспечение услугами библиотечного коллектора).

3.23. Обеспечение условий для развития массовой физической культуры и спорта.

Обеспечение условий для развития на территории муниципального образования массовой физической культуры и спорта должно осуществляться с учетом норм Федерального закона от 29 апреля 1999 г. N 80-ФЗ "О физической культуре и спорте в Российской Федерации" (в редакции Федеральных законов от 10 января 2003 г. N 15-ФЗ, от 20 декабря 2004 г. N 167-ФЗ).

Федеральный закон устанавливает, что:

физическая культура - составная часть культуры, область социальной деятельности, представляющая собой совокупность духовных и материальных ценностей, создаваемых и используемых обществом в целях физического развития человека, укрепления его здоровья и совершенствования его двигательной активности;

спорт - составная часть физической культуры, исторически сложившаяся в форме соревновательной деятельности и специальной практики подготовки человека к соревнованиям;

любительский спорт - многогранное массовое спортивное движение как органическая часть системы физического воспитания граждан и выявления перспективных и талантливых спортсменов в различных видах спорта;

спортсмен-любитель (физкультурник) - спортсмен, систематически занимающийся избранным видом спорта или физическими упражнениями, принимающий участие в спортивных соревнованиях на началах добровольности или выполнивший разрядные нормативы согласно требованиям Единой всероссийской спортивной классификации и (или) нормативы всероссийского комплекса "Физкультура и здоровье";

физкультурно-оздоровительные, спортивные и спортивно-технические сооружения - объекты, предназначенные для занятий граждан физическими упражнениями, спортом и проведения спортивных зрелищных мероприятий.

Меры государственной поддержки развития физической культуры и спорта (ст. 4), в частности, обеспечивают:

1) создание условий для строительства и содержания спортивных сооружений по месту жительства граждан, физкультурно-оздоровительных сооружений в каждом муниципальном образовании и оказание на основе таких сооружений физкультурно-оздоровительных и спортивных услуг;

2) создание условий для увеличения количества детско-юношеских спортивных школ всех видов и типов, клубов по месту жительства граждан, детских и молодежных спортивно-оздоровительных лагерей, врачебно-физкультурных диспансеров и укрепление их материально-технической базы;

3) создание условий для широкого использования средств физической культуры и спорта в целях укрепления здоровья матери и ребенка.

Органы государственной власти, органы местного самоуправления, организации, профессиональные союзы включают вопросы развития физической культуры и спорта в соглашения по социальным проблемам и охране труда, организуют контроль за выполнением таких соглашений и своих программ развития физической культуры и спорта (ст. 13).

Спортивные школы как учреждения дополнительного образования создаются в соответствии с Законом РФ "Об образовании" органами государственной власти субъектов РФ, органами местного самоуправления и финансируются за счет средств бюджетов соответствующих уровней и других не запрещенных законом источников.

Органы местного самоуправления с участием органов исполнительной власти субъектов РФ в области образования, органов исполнительной власти субъектов РФ в области физической культуры и спорта имеют право вводить дополнительные учебные и внеучебные физкультурно-спортивные занятия в дошкольных и других образовательных учреждениях (ст. 14).

Создание условий для занятий физической культурой граждан по месту жительства и в местах массового отдыха может осуществляться органами местного самоуправления в соответствии с муниципальными программами развития физической культуры и спорта (ст. 16).

Органы государственной власти субъектов РФ и органы местного самоуправления могут регулировать цены за посещение спортивных соревнований, аренду спортивных сооружений, находящихся в их собственности, продажу абонементов гражданам на пользование такими сооружениями, разрешать проводить в региональных, муниципальных спортивных сооружениях занятия бесплатно или на льготных условиях для детей дошкольного возраста, детей малообеспеченных и многодетных семей, а также для обучающихся в образовательных учреждениях, пенсионеров, инвалидов и в случае необходимости предусматривать компенсацию соответствующим спортивным сооружениям за счет средств субъектов РФ, местных бюджетов или других не запрещенных законом источников (ст. 33).

3.24. Создание условий для массового отдыха жителей и организация обустройства мест массового отдыха населения.

См. комментарий к настоящей статье (пляжи, культурное наследие).

3.25. Охрана и сохранение объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) местного (муниципального) значения.

Охрана и сохранение объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) местного (муниципального) значения должны осуществляться с учетом норм Федерального закона от 25 июня 2002 г. N 73-ФЗ "Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации" (в редакции Федеральных законов от 27 февраля 2003 г. N 29-ФЗ, от 22 августа 2004 г. N 122-ФЗ (в редакции от 29 декабря 2004 г.)).

Объекты культурного наследия в соответствии с Федеральным законом "Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации" подразделяются на следующие виды:

памятники - отдельные постройки, здания и сооружения с исторически сложившимися территориями (в том числе памятники религиозного назначения: церкви, колокольни, часовни, костелы, кирхи, мечети, буддистские храмы, пагоды, синагоги, молельные дома и другие объекты, специально предназначенные для богослужений); мемориальные квартиры; мавзолеи, отдельные захоронения; произведения монументального искусства; объекты науки и техники, включая военные; частично или полностью скрытые в земле или под водой следы существования человека, включая все движимые предметы, имеющие к ним отношение, основным или одним из основных источников информации о которых являются археологические раскопки или находки;

ансамбли - четко локализуемые на исторически сложившихся территориях группы изолированных или объединенных памятников, строений и сооружений фортификационного, дворцового, жилого, общественного, административного, торгового, производственного, научного, учебного назначения, а также памятников и сооружений религиозного назначения (храмовые комплексы, дацаны, монастыри, подворья), в том числе фрагменты исторических планировок и застроек поселений, которые могут быть отнесены к градостроительным ансамблям; произведения ландшафтной архитектуры и садово-паркового искусства (сады, парки, скверы, бульвары), некрополи;

достопримечательные места - творения, созданные человеком, или совместные творения человека и природы, в том числе места бытования народных художественных промыслов; центры исторических поселений или фрагменты градостроительной планировки и застройки; памятные места, культурные и природные ландшафты, связанные с историей формирования народов и иных этнических общностей на территории РФ, историческими (в том числе военными) событиями, жизнью выдающихся исторических личностей; культурные слои, остатки построек древних городов, городищ, селищ, стоянок; места совершения религиозных обрядов.

Объекты культурного наследия подразделяются на следующие категории историко-культурного значения:

объекты культурного наследия федерального значения - объекты, обладающие историко-архитектурной, художественной, научной и мемориальной ценностью, имеющие особое значение для истории и культуры РФ, а также объекты археологического наследия;

объекты культурного наследия регионального значения - объекты, обладающие историко-архитектурной, художественной, научной и мемориальной ценностью, имеющие особое значение для истории и культуры субъекта РФ;

объекты культурного наследия местного (муниципального) значения - объекты, обладающие историко-архитектурной, художественной, научной и мемориальной ценностью, имеющие особое значение для истории и культуры муниципального образования (ст. 4).

Под государственной охраной объектов культурного наследия понимается система правовых, организационных, финансовых, материально-технических, информационных и иных принимаемых органами государственной власти РФ и органами государственной власти субъектов РФ, органами местного самоуправления в пределах их компетенции мер, направленных на выявление, учет, изучение объектов культурного наследия, предотвращение их разрушения или причинения им вреда, контроль за сохранением и использованием объектов культурного наследия (ст. 6).

Соответственно, источниками финансирования мероприятий по сохранению, популяризации и государственной охране объектов культурного наследия являются федеральный бюджет, бюджеты субъектов РФ, внебюджетные поступления, местные бюджеты. Финансирование мероприятий по сохранению, популяризации и государственной охране объектов культурного наследия за счет средств, получаемых от использования находящихся в собственности субъектов РФ и в муниципальной собственности объектов культурного наследия, включенных в единый государственный реестр объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов РФ, и (или) выявленных объектов культурного наследия, осуществляется в порядке, определенном законами субъектов РФ и нормативными правовыми актами органов местного самоуправления в пределах их компетенции (ст. 13).

3.26. Организация благоустройства и озеленения территории, использования и охраны городских лесов.

Правила создания, охраны и содержания зеленых насаждений в городах Российской Федерации утверждены Приказом Госстроя РФ 15 декабря 1999 г. N 153 (в соответствии с Общероссийским строительным каталогом Правилам присвоен шифр МДС 13-5.2000).

Зеленый фонд города является составной частью природного комплекса города (поселения) и включает в себя озелененные и лесные территории всех категорий и видов, образующие систему городского озеленения в пределах городской черты, а также озелененные территории, лесные территории за пределами городской черты, если эти территории, решениями федеральных органов управления или органов управления субъектов Федерации переданы в ведение местного городского самоуправления для экологической защиты и организации рекреации городского населения.

Выделяются три основные категории озелененных территорий, каждая из которых имеет свои особенности по отношению к гражданскому обороту (отношения к собственности, продажа, аренда), режимам пользования и способам хозяйствования:

озелененные территории общего пользования - территории, используемые для рекреации всего населения города (поселения). При расчете потребности в них охватывается все население или население планировочного или жилого района плюс так называемое временное население - приезжие, туристы, иногородние торговцы и т.д.;

озелененные территории ограниченного пользования. Это территории в пределах жилой, гражданской, промышленной застройки, территорий и организаций обслуживания населения и здравоохранения, науки, образования, рассчитанные на пользование определенными группами населения;

озелененные территории специального назначения: санитарно-защитные, водоохранные, защитно-мелиоративные зоны, кладбища, насаждения вдоль автомобильных и железных дорог, питомники, цветочно-оранжерейные хозяйства, территории, подпадающие под действие Федерального закона "Об особо охраняемых территориях". Расчет потребности в озелененных территориях данной категории ведется с учетом их функционального назначения.

Система санитарной очистки и уборки территорий населенных мест должна предусматривать рациональный сбор, быстрое удаление, надежное обезвреживание и экономически целесообразную утилизацию бытовых отходов (хозяйственно-бытовых, в том числе пищевых отходов из жилых и общественных зданий, предприятий торговли, общественного питания и культурно-бытового назначения; жидких из неканализованных зданий; уличного мусора и смета и других бытовых отходов, скапливающихся на территории населенного пункта) в соответствии с генеральной схемой очистки населенного пункта, утвержденной решением органов местного самоуправления. Санитарные требования к содержанию территорий населенных мест установлены СанПиН 42-128-4690-88 "Санитарные правила содержания территорий населенных мест", утвержденными Минздравом СССР 5 августа 1988 г. N 4690-88.

3.27. Организация освещения улиц и установки указателей с названиями улиц и номерами домов.

Указанные полномочия муниципальных образований подлежат реализации непосредственно органами местного самоуправления.

Представляется, что организация установки указателей с названиями улиц и номерами домов потребует, в частности, утверждения образцов номерных знаков и уличных указателей, устанавливаемых на территории муниципального образования, в том числе указатель улиц и конкретных объектов в виде отдельно стоящей световой панели; световая отдельно стоящая стела с указателями направлений движения пешеходов к конкретным объектам и наименованием улиц и площадей города для установки в зонах площадей и пешеходных улиц; указатели улиц и номерных знаков с применением светоотражающей пленки на отдельно стоящей стойке для применения на участках с густой растительностью, закрывающей первые этажи зданий и сооружений; указатели улиц и номерные знаки в виде световых панелей для установки на зданиях и сооружениях, с возможностью установки различных типоразмеров в зависимости от величины улицы и сооружения, темный фон, белый шрифт.

Целесообразно использовать также СНиП 23-05-95 "Естественное и искусственное освещение", СНиП 2.07.01-89 "Градостроительство. Планировка и застройка городских и сельских поселений".

3.28. Организация охраны общественного порядка муниципальной милицией. Рассматриваемая норма комментируемого Федерального закона вступает в силу в сроки, установленные федеральным законом, определяющим порядок организации и деятельности муниципальной милиции.

3.29. Организация мероприятий по охране окружающей среды, а также организация и осуществление экологического контроля объектов производственного и социального назначения в границах или на территории муниципального образования должны осуществляться с учетом норм Федеральных законов от 10 января 2002 г. N 7-ФЗ "Об охране окружающей среды" (в редакции Федеральных законов от 22 августа 2004 г. N 122-ФЗ, от 29 декабря 2004 г. N 199-ФЗ, вступающих в силу с 1 января 2006 г.), от 23 февраля 1995 г. N 26-ФЗ "О природных лечебных ресурсах, лечебно-оздоровительных местностях и курортах", от 23 ноября 1995 г. N 174-ФЗ "Об экологической экспертизе" (в редакции Федеральных законов от 22 августа 2004 г. N 122-ФЗ, от 29 декабря 2004 г. N 199-ФЗ, вступающих в силу с 1 января 2006 г.).

Указанный Федеральный закон устанавливает, что:

окружающая среда - совокупность компонентов природной среды, природных и природно-антропогенных объектов, а также антропогенных объектов;

природная среда (далее также - природа) - совокупность компонентов природной среды, природных и природно-антропогенных объектов;

компоненты природной среды - земля, недра, почвы, поверхностные и подземные воды, атмосферный воздух, растительный, животный мир и иные организмы, а также озоновый слой атмосферы и околоземное космическое пространство, обеспечивающие в совокупности благоприятные условия для существования жизни на Земле;

охрана окружающей среды - деятельность органов государственной власти РФ, органов государственной власти субъектов РФ, органов местного самоуправления, общественных и иных некоммерческих объединений, юридических и физических лиц, направленная на сохранение и восстановление природной среды, рациональное использование и воспроизводство природных ресурсов, предотвращение негативного воздействия хозяйственной и иной деятельности на окружающую среду и ликвидацию ее последствий;

негативное воздействие на окружающую среду - воздействие хозяйственной и иной деятельности, последствия которой приводят к негативным изменениям качества окружающей среды;

природные ресурсы - компоненты природной среды, природные объекты и природно-антропогенные объекты, которые используются или могут быть использованы при осуществлении хозяйственной и иной деятельности в качестве источников энергии, продуктов производства и предметов потребления и имеют потребительскую ценность;

использование природных ресурсов - эксплуатация природных ресурсов, вовлечение их в хозяйственный оборот, в том числе все виды воздействия на них в процессе хозяйственной и иной деятельности;

загрязнение окружающей среды - поступление в окружающую среду вещества и (или) энергии, свойства, местоположение или количество которых оказывают негативное воздействие на окружающую среду;

нормативы в области охраны окружающей среды - установленные нормативы качества окружающей среды и нормативы допустимого воздействия на нее, при соблюдении которых обеспечивается устойчивое функционирование естественных экологических систем и сохраняется биологическое разнообразие;

нормативы качества окружающей среды - нормативы, которые установлены в соответствии с физическими, химическими, биологическими и иными показателями для оценки состояния окружающей среды и при соблюдении которых обеспечивается благоприятная окружающая среда;

нормативы допустимого воздействия на окружающую среду - нормативы, которые установлены в соответствии с показателями воздействия хозяйственной и иной деятельности на окружающую среду и при которых соблюдаются нормативы качества окружающей среды;

технологический норматив - норматив допустимых выбросов и сбросов веществ и микроорганизмов, который устанавливается для стационарных, передвижных и иных источников, технологических процессов, оборудования и отражает допустимую массу выбросов и сбросов веществ и микроорганизмов в окружающую среду в расчете на единицу выпускаемой продукции;

нормативы предельно допустимых концентраций химических веществ, в том числе радиоактивных, иных веществ и микроорганизмов, - нормативы, которые установлены в соответствии с показателями предельно допустимого содержания химических веществ, в том числе радиоактивных, иных веществ и микроорганизмов в окружающей среде и несоблюдение которых может привести к загрязнению окружающей среды, деградации естественных экологических систем;

нормативы допустимых физических воздействий - нормативы, которые установлены в соответствии с уровнями допустимого воздействия физических факторов на окружающую среду и при соблюдении которых обеспечиваются нормативы качества окружающей среды;

лимиты на выбросы и сбросы загрязняющих веществ и микроорганизмов (далее также - лимиты на выбросы и сбросы) - ограничения выбросов и сбросов загрязняющих веществ и микроорганизмов в окружающую среду, установленные на период проведения мероприятий по охране окружающей среды, в том числе внедрения наилучших существующих технологий, в целях достижения нормативов в области охраны окружающей среды;

мониторинг окружающей среды (экологический мониторинг) - комплексная система наблюдений за состоянием окружающей среды, оценки и прогноза изменений состояния окружающей среды под воздействием природных и антропогенных факторов;

контроль в области охраны окружающей среды (экологический контроль) - система мер, направленная на предотвращение, выявление и пресечение нарушения законодательства в области охраны окружающей среды, обеспечение соблюдения субъектами хозяйственной и иной деятельности требований, в том числе нормативов и нормативных документов, в области охраны окружающей среды;

требования в области охраны окружающей среды - предъявляемые к хозяйственной и иной деятельности обязательные условия, ограничения или их совокупность, установленные законами, иными нормативными правовыми актами, природоохранными нормативами, государственными стандартами и иными нормативными документами в области охраны окружающей среды;

вред окружающей среде - негативное изменение окружающей среды в результате ее загрязнения, повлекшее за собой деградацию естественных экологических систем и истощение природных ресурсов;

экологическая безопасность - состояние защищенности природной среды и жизненно важных интересов человека от возможного негативного воздействия хозяйственной и иной деятельности, чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, их последствий.

Хозяйственная и иная деятельность органов государственной власти РФ, органов государственной власти субъектов РФ, органов местного самоуправления, юридических и физических лиц, оказывающая воздействие на окружающую среду, должна осуществляться на основе, в частности, следующих принципов:

соблюдение права человека на благоприятную окружающую среду;

охрана, воспроизводство и рациональное использование природных ресурсов как необходимые условия обеспечения благоприятной окружающей среды и экологической безопасности;

платность природопользования и возмещение вреда окружающей среде;

презумпция экологической опасности планируемой хозяйственной и иной деятельности;

обязательность оценки воздействия на окружающую среду при принятии решений об осуществлении хозяйственной и иной деятельности;

обязательность проведения государственной экологической экспертизы проектов и иной документации, обосновывающих хозяйственную и иную деятельность, которая может оказать негативное воздействие на окружающую среду, создать угрозу жизни, здоровью и имуществу граждан;

обязательность участия в деятельности по охране окружающей среды органов государственной власти РФ, органов государственной власти субъектов РФ, органов местного самоуправления, общественных и иных некоммерческих объединений, юридических и физических лиц;

запрещение хозяйственной и иной деятельности, последствия воздействия которой непредсказуемы для окружающей среды, а также реализации проектов, которые могут привести к деградации естественных экологических систем, изменению и (или) уничтожению генетического фонда растений, животных и других организмов, истощению природных ресурсов и иным негативным изменениям окружающей среды;

ответственность за нарушение законодательства в области охраны окружающей среды.

К полномочиям органов местного самоуправления в сфере отношений, связанных с охраной окружающей среды, относятся:

1) вопросы местного значения городских, сельских поселений:

организация сбора и вывоза бытовых отходов и мусора;

2) вопросы местного значения муниципального района:

организация мероприятий межпоселенческого характера по охране окружающей среды;

организация и осуществление экологического контроля объектов производственного и социального назначения на территории муниципального района, за исключением объектов, экологический контроль которых осуществляют федеральные органы исполнительной власти;

организация утилизации и переработки бытовых и промышленных отходов;

3) вопросы местного значения городского округа:

организация мероприятий по охране окружающей среды в границах городского округа;

организация и осуществление экологического контроля объектов производственного и социального назначения на территории городского округа, за исключением объектов, экологический контроль которых осуществляют федеральные органы исполнительной власти;

организация сбора, вывоза, утилизации и переработки бытовых и промышленных отходов.

Управление в области охраны окружающей среды осуществляется органами местного самоуправления в соответствии с указанным Федеральным законом, другими федеральными законами и иными нормативными правовыми актами РФ, законами и иными нормативными правовыми актами субъектов РФ, уставами муниципальных образований и нормативными правовыми актами органов местного самоуправления.

При этом к методам экономического регулирования в области охраны окружающей среды относятся:

разработка и проведение мероприятий по охране окружающей среды в целях предотвращения причинения вреда окружающей среде;

установление платы за негативное воздействие на окружающую среду;

установление лимитов на выбросы и сбросы загрязняющих веществ и микроорганизмов, лимитов на размещение отходов производства и потребления и другие виды негативного воздействия на окружающую среду;

проведение экономической оценки воздействия хозяйственной и иной деятельности на окружающую среду;

предоставление налоговых и иных льгот при внедрении наилучших существующих технологий, нетрадиционных видов энергии, использовании вторичных ресурсов и переработке отходов, а также при осуществлении иных эффективных мер по охране окружающей среды в соответствии с законодательством РФ;

поддержка предпринимательской, инновационной и иной деятельности (в том числе экологического страхования), направленной на охрану окружающей среды;

возмещение в установленном порядке вреда окружающей среде.

Муниципальный контроль в области охраны окружающей среды (муниципальный экологический контроль) на территории муниципального образования осуществляется органами местного самоуправления или уполномоченными ими органами в соответствии с законодательством РФ и в порядке, установленном нормативными правовыми актами органов местного самоуправления.

Муниципальные инспектора в области охраны окружающей среды при исполнении своих должностных обязанностей в пределах своих полномочий имеют право в установленном порядке:

посещать в целях проверки организации, объекты хозяйственной и иной деятельности независимо от форм собственности, знакомиться с документами и иными необходимыми для осуществления муниципального экологического контроля материалами;

проверять соблюдение нормативов, государственных стандартов и иных нормативных документов в области охраны окружающей среды, работу очистных сооружений и других обезвреживающих устройств, средств контроля, а также выполнение планов и мероприятий по охране окружающей среды;

проверять соблюдение требований, норм и правил в области охраны окружающей среды при размещении, строительстве, вводе в эксплуатацию, эксплуатации и выводе из эксплуатации производственных и других объектов;

проверять выполнение требований, указанных в заключении государственной экологической экспертизы, и вносить предложения о ее проведении;

предъявлять требования и выдавать предписания юридическим и физическим лицам об устранении нарушения законодательства в области охраны окружающей среды и нарушений природоохранных требований, выявленных при осуществлении муниципального экологического контроля;

привлекать к административной ответственности лиц, допустивших нарушение законодательства в области охраны окружающей среды;

приостанавливать хозяйственную и иную деятельность юридических и физических лиц при нарушении ими законодательства в области охраны окружающей среды;

осуществлять иные определенные законодательством полномочия.

3.30. Организация и осуществление экологического контроля объектов производственного и социального назначения, за исключением объектов, экологический контроль которых осуществляют федеральные органы государственной власти.

См. комментарий к пункту 3.29.

3.31. Организация предоставления общедоступного и бесплатного начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования по основным общеобразовательным программам; организация предоставления дополнительного образования и общедоступного бесплатного дошкольного образования, а также организация отдыха детей в каникулярное время.

3.32. Организация оказания на территории городского округа и (или) муниципального района скорой медицинской помощи (за исключением санитарно-авиационной), первичной медико-санитарной помощи в стационарно-поликлинических и больничных учреждениях, медицинской помощи женщинам в период беременности, во время и после родов.

Комментируемый Федеральный закон к вопросам местного значения:

а) поселения - не относит медицинскую "тематику";

б) городского округа - относит организацию:

оказания скорой медицинской помощи (за исключением санитарно-авиационной);

первичной медико-санитарной помощи в стационарно-поликлинических и больничных учреждениях, медицинской помощи женщинам в период беременности, во время и после родов;

в) муниципального района - относит организацию:

оказания скорой медицинской помощи (за исключением санитарно-авиационной);

первичной медико-санитарной помощи в амбулаторно-поликлинических и больничных учреждениях, медицинской помощи женщинам в период беременности, во время и после родов.

Таким образом, к вопросам местного значения городского округа и муниципального района с 1 января 2006 г. относится организация:

оказания скорой медицинской помощи;

первичной медико-санитарной помощи;

медицинской помощи женщинам в период беременности, во время и после родов.

3.32.1. В соответствии со ст. 39 Основ законодательства Российской Федерации об охране здоровья граждан от 22 июля 1993 г. N 5487-1 (в редакции Федеральных законов от 2 марта 1998 г. N 30-ФЗ, от 20 декабря 1999 г. N 214-ФЗ, от 2 декабря 2000 г. N 139-ФЗ, от 10 января 2003 г. N 15-ФЗ, от 27 февраля 2003 г. N 29-ФЗ, от 30 июня 2003 г. N 86-ФЗ, от 29 июня 2004 г. N 58-ФЗ, от 22 августа 2004 г. N 122-ФЗ (редакция от 29 декабря 2004 г.), от 1 декабря 2004 г. N 151-ФЗ, от 7 марта 2005 г. N 15-ФЗ, с изменениями, внесенными Указом Президента РФ от 24 декабря 1993 г. N 2288) скорая медицинская помощь оказывается специальной службой скорой медицинской помощи государственной или муниципальной системы здравоохранения гражданам при состояниях, требующих срочного медицинского вмешательства (при несчастных случаях, травмах, отравлениях и других состояниях и заболеваниях), осуществляется безотлагательно лечебно-профилактическими учреждениями.

Порядок оказания скорой медицинской помощи, утвержденный Приказом Министерства здравоохранения и социального развития РФ от 1 ноября 2004 г. N 179 (зарегистрирован в Минюсте РФ 23 ноября 2004 г., регистрационный N 6136), устанавливает, что финансовое обеспечение мероприятий по оказанию скорой медицинской помощи (за исключением специализированной (санитарно-авиационной) скорой медицинской помощи) гражданам является расходным обязательством муниципального образования (пункт 4).

Финансовое обеспечение мероприятий по оказанию специализированной (санитарно-авиационной) скорой медицинской помощи является расходным обязательством субъектов Российской Федерации (п. 5).

Скорая медицинская помощь оказывается гражданам при состояниях, требующих срочного медицинского вмешательства (при несчастных случаях, травмах, отравлениях и других состояниях и заболеваниях), осуществляется безотлагательно лечебно-профилактическими учреждениями независимо от территориальной, ведомственной подчиненности и формы собственности, медицинскими работниками, а также лицами, обязанными ее оказывать в виде первой помощи по закону или по специальному правилу.

Скорая медицинская помощь оказывается в соответствии со стандартами медицинской помощи.

Станция скорой медицинской помощи является лечебно-профилактическим учреждением, оказывающим круглосуточную скорую медицинскую помощь как заболевшим и пострадавшим и находящимся вне лечебно-профилактического учреждения, так и в пути следования в лечебно-профилактическое учреждение при состояниях, угрожающих здоровью или жизни граждан, вызванных внезапными заболеваниями, обострением хронических заболеваний, несчастными случаями, травмами и отравлениями, осложнениями беременности, при родах и других состояниях и заболеваниях.

Станция скорой медицинской помощи создается в городах с населением свыше 50 тыс. человек как самостоятельное лечебно-профилактическое учреждение и функционирует в режиме круглосуточной работы.

Основными функциями станции скорой медицинской помощи являются:

круглосуточное оказание своевременной и качественной медицинской помощи, в соответствии со стандартами медицинской помощи, заболевшим и пострадавшим, находящимся вне лечебно-профилактических учреждений, при катастрофах и стихийных бедствиях;

осуществление своевременной транспортировки (а также перевозки по заявке медицинских работников) больных, в том числе инфекционных, пострадавших и рожениц, нуждающихся в экстренной стационарной помощи;

оказание медицинской помощи больным и пострадавшим, обратившимся за помощью непосредственно на станцию скорой медицинской помощи в кабинете для приема амбулаторных больных;

извещение муниципальных органов управления здравоохранением обо всех чрезвычайных ситуациях и несчастных случаях в зоне обслуживания станции скорой медицинской помощи;

обеспечение равномерного комплектования выездных бригад скорой медицинской помощи медицинским персоналом по всем сменам и полное обеспечение их согласно примерному перечню оснащения выездной бригады скорой медицинской помощи.

Станция скорой медицинской помощи выдает устные справки при личном обращении населения или по телефону о месте нахождения больных и пострадавших.

Станция скорой медицинской помощи при необходимости выдает справки произвольной формы с указанием даты, времени обращения, диагноза, проведенного обследования, оказанной медицинской помощи.

В населенных пунктах с численностью жителей до 50 тыс. в составе городских, центральных районных и других больниц могут организовываться отделения скорой медицинской помощи, являющиеся структурными подразделениями указанных лечебно-профилактических учреждений.

Основной функциональной единицей станции (подстанции), отделения скорой медицинской помощи является выездная бригада скорой медицинской помощи, в том числе фельдшерская, врачебная, педиатрическая, интенсивной терапии и другие специализированные бригады.

Выездные бригады скорой медицинской помощи подразделяются на фельдшерские и врачебные.

Фельдшерская выездная бригада скорой медицинской помощи включает в свой состав двух фельдшеров, санитара и водителя и оказывает медицинскую помощь в соответствии со стандартами скорой медицинской помощи.

Врачебная выездная бригада скорой медицинской помощи включает в свой состав одного врача, двух фельдшеров (либо фельдшера и медицинскую сестру - анестезиста), санитара и водителя и оказывает медицинскую помощь в соответствии со стандартами скорой медицинской помощи.

Специализированная выездная бригада скорой медицинской помощи включает в свой состав одного врача (соответствующего профиля), двух средних медицинских работников (соответствующего профиля), санитара и водителя и оказывает медицинскую помощь в соответствии со стандартами скорой медицинской помощи.

Акушерская выездная бригада скорой медицинской помощи включает в свой состав одну акушерку, санитара и водителя и оказывает медицинскую помощь в соответствии со стандартами скорой медицинской помощи.

Выездная бригада санитарного транспорта включает в свой состав одного фельдшера, санитара и водителя.

Выездные бригады скорой медицинской помощи должны быть укомплектованы в соответствии с Примерным перечнем оснащения выездной бригады скорой медицинской помощи, утвержденным Приказом Министерства здравоохранения РФ от 26 марта 1999 г. N 100 (приложение N 13) (не нуждается в государственной регистрации, письмо Минюста России от 27 апреля 1999 г. N 3268-ВЭ).

Выездная бригада скорой медицинской помощи осуществляет:

немедленный выезд и прибытие к пациенту (на место происшествия) в пределах норматива времени, установленного для данной административной территории;

установление диагноза, осуществление мероприятий, способствующих стабилизации или улучшению состояния пациента и, при наличии медицинских показаний, транспортировка его в лечебно-профилактическое учреждение;

передачу пациента и соответствующей медицинской документации дежурному врачу (фельдшеру) стационара лечебно-профилактического учреждения;

обеспечение сортировки больных (пострадавших) и установление последовательности оказания медицинской помощи при массовых заболеваниях, отравлениях, травмах и других чрезвычайных ситуациях;

обеспечение и проведение необходимых санитарно-гигиенических и противоэпидемических мероприятий в установленном порядке.

Обеспечение мероприятий по оказанию специализированной (санитарно-авиационной) скорой медицинской помощи по медицинским показаниям осуществляется лечебно-профилактическими учреждениями субъекта РФ. Оказание специализированной (санитарно-авиационной) скорой медицинской помощи осуществляется в порядке и на условиях, предусмотренных для деятельности станций скорой медицинской помощи, с учетом специфических особенностей специализированной (санитарно-авиационной) скорой медицинской помощи.

3.32.2. В соответствии со ст. 38 Основ первичная медико-санитарная помощь является основным, доступным и бесплатным для каждого гражданина видом медицинского обслуживания и включает:

лечение наиболее распространенных болезней, а также травм, отравлений и других неотложных состояний;

проведение санитарно-гигиенических и противоэпидемических мероприятий, медицинской профилактики важнейших заболеваний;

проведение мер по охране семьи, материнства, отцовства и детства, других мероприятий, связанных с оказанием медико-санитарной помощи гражданам по месту жительства.

Первичная медико-санитарная помощь обеспечивается учреждениями муниципальной системы здравоохранения и санитарно-эпидемиологической службы.

Объем первичной медико-санитарной помощи устанавливается местной администрацией в соответствии с территориальными программами обязательного медицинского страхования.

Финансирование первичной медико-санитарной помощи осуществляется за счет средств муниципального бюджета, целевых фондов, предназначенных для охраны здоровья граждан, и иных источников, не запрещенных законодательством РФ.

В соответствии со ст. 40 Основ специализированная медицинская помощь оказывается гражданам при заболеваниях, требующих специальных методов диагностики, лечения и использования сложных медицинских технологий.

В соответствии со ст. 23 Основ каждая женщина в период беременности, во время и после родов обеспечивается специализированной медицинской помощью в учреждениях государственной или муниципальной системы здравоохранения в рамках Программы государственных гарантий оказания гражданам РФ бесплатной медицинской помощи.

3.32.3. Статья 13 Основ устанавливает, что финансовое обеспечение деятельности организаций муниципальной системы здравоохранения является расходным обязательством муниципального образования.

Оказание медицинской помощи в организациях муниципальной системы здравоохранения может также финансироваться за счет средств обязательного медицинского страхования и других источников в соответствии с законодательством РФ.

Постановлением Правительства РФ от 26 ноября 2004 г. N 690 утверждена Программа государственных гарантий оказания гражданам РФ бесплатной медицинской помощи на 2005 г.

Министерству здравоохранения и социального развития РФ поручено внести до 1 июня 2005 г. в Правительство РФ предложения об утверждении программы государственных гарантий оказания гражданам РФ бесплатной медицинской помощи на 2006 г.

Программа государственных гарантий оказания гражданам РФ бесплатной медицинской помощи на 2005 г. (далее - Программа) определяет виды и объемы медицинской помощи, предоставляемой населению бесплатно. Финансирование Программы осуществляется за счет средств бюджетов всех уровней, средств обязательного медицинского страхования и других поступлений.

Программа включает в себя:

виды медицинской помощи, предоставляемой населению бесплатно;

медицинскую помощь, предоставляемую в рамках базовой программы обязательного медицинского страхования;

медицинскую помощь, предоставляемую за счет средств бюджетов всех уровней;

нормативы объемов медицинской помощи;

нормативы финансовых затрат на единицу объема медицинской помощи;

подушевые нормативы финансирования Программы.

Программа разработана исходя из нормативов объемов медицинской помощи (по видам медицинской помощи), которые являются основой для формирования расходов на оказание гражданам РФ бесплатной медицинской помощи в бюджетах всех уровней, бюджетах Федерального фонда обязательного медицинского страхования и территориальных фондов обязательного медицинского страхования.

На основе Программы органы государственной власти субъектов Российской Федерации разрабатывают и утверждают территориальные программы государственных гарантий оказания гражданам РФ бесплатной медицинской помощи.

Территориальные программы государственных гарантий оказания гражданам РФ бесплатной медицинской помощи могут предусматривать предоставление дополнительных объемов и видов медицинской помощи за счет средств бюджетов субъектов РФ.

Гражданам РФ в рамках Программы бесплатно предоставляются:

а) скорая медицинская помощь при состояниях, угрожающих жизни или здоровью гражданина или окружающих его лиц, вызванных внезапными заболеваниями, обострениями хронических заболеваний, несчастными случаями, травмами и отравлениями, осложнениями беременности и при родах;

б) амбулаторно-поликлиническая помощь, включая проведение мероприятий по профилактике (в том числе диспансерному наблюдению, включая наблюдение беременных женщин и здоровых детей), диагностике (в том числе в диагностических центрах) и лечению заболеваний как в поликлинике, так и на дому, а также в дневных стационарах всех типов.

Амбулаторно-поликлиническая помощь включает в себя оказание медицинской помощи врачами общей практики (семейными врачами);

в) стационарная помощь:

при острых заболеваниях и обострениях хронических болезней, отравлениях и травмах, требующих интенсивной терапии, круглосуточного медицинского наблюдения и изоляции по эпидемиологическим показаниям;

при плановой госпитализации с целью проведения диагностики, лечения и реабилитации, требующих круглосуточного медицинского наблюдения, в том числе в детских и специализированных санаториях;

при патологии беременности, родах и абортах;

в период новорожденности.

При оказании скорой медицинской помощи, стационарной медицинской помощи и медицинской помощи в дневных стационарах всех типов предоставляется бесплатная лекарственная помощь в соответствии с законодательством Российской Федерации.

В рамках базовой программы обязательного медицинского страхования (далее - базовая программа) предоставляется амбулаторно-поликлиническая и стационарная помощь при инфекционных и паразитарных заболеваниях (за исключением заболеваний, передаваемых половым путем, туберкулеза и синдрома приобретенного иммунодефицита), при новообразованиях, болезнях эндокринной системы, расстройствах питания и нарушениях обмена веществ, болезнях нервной системы, болезнях крови, кроветворных органов и отдельных нарушениях, вовлекающих иммунный механизм, болезнях глаза и его придаточного аппарата, болезнях уха и сосцевидного отростка, болезнях системы кровообращения, болезнях органов дыхания, болезнях органов пищеварения, болезнях мочеполовой системы, болезнях кожи и подкожной клетчатки, болезнях костно-мышечной системы и соединительной ткани, заболеваниях зубов и полости рта, при травмах, отравлениях и некоторых других последствиях воздействия внешних причин, а также при врожденных аномалиях (пороках развития), деформациях и хромосомных нарушениях.

В рамках базовой программы предоставляется также медицинская помощь при беременности, родах и в послеродовый период, при абортах и отдельных состояниях, возникающих в перинатальный период.

В рамках базовой программы осуществляется проведение мероприятий по профилактике заболеваний, включая диспансерное наблюдение, в том числе здоровых детей, а также по профилактике абортов.

Базовая программа осуществляется за счет средств обязательного медицинского страхования.

Гражданам на территории РФ предоставляется:

а) за счет средств федерального бюджета:

специализированная, в том числе высокотехнологичная, медицинская помощь, оказываемая в федеральных специализированных медицинских организациях;

дополнительная бесплатная медицинская помощь, в том числе предусматривающая обеспечение отдельных категорий граждан необходимыми лекарственными средствами, предоставляемая в соответствии с гл. 2 Федерального закона "О государственной социальной помощи";

б) за счет средств бюджетов субъектов РФ:

специализированная (санитарно-авиационная) скорая медицинская помощь;

специализированная медицинская помощь, оказываемая в специализированных медицинских организациях субъектов Российской Федерации в соответствии с номенклатурой медицинских организаций, утверждаемой Министерством здравоохранения и социального развития Российской Федерации, при заболеваниях, передаваемых половым путем, туберкулезе, синдроме приобретенного иммунодефицита, психических расстройствах и расстройствах поведения, наркологических заболеваниях, а также высокотехнологичные виды медицинской помощи.

Расходы бюджетов субъектов РФ включают в себя обеспечение специализированных медицинских организаций субъектов РФ лекарственными и иными средствами, изделиями медицинского назначения, иммунобиологическими препаратами и дезинфекционными средствами, а также донорской кровью и ее компонентами.

В соответствии с законодательством Российской Федерации и законодательством субъектов РФ в отношении отдельных категорий граждан осуществляются дополнительные меры по оказанию медицинской помощи и лекарственному обеспечению;

в) за счет средств бюджетов муниципальных образований:

скорая медицинская помощь;

первичная медико-санитарная помощь в амбулаторно-поликлинических, стационарно-поликлинических и больничных организациях, в том числе женщинам в период беременности, во время и после родов.

Расходы бюджетов муниципальных образований включают в себя обеспечение организаций муниципальной системы здравоохранения лекарственными и иными средствами, изделиями медицинского назначения, иммунобиологическими препаратами и дезинфекционными средствами, донорской кровью и ее компонентами, а также обеспечение граждан лекарственными средствами и изделиями медицинского назначения.

Объемы медицинской помощи определяются исходя их нормативов объемов лечебно-профилактической помощи в расчете на 1000 человек.

Устанавливаются следующие нормативы:

1) амбулаторно-поликлиническая помощь, в том числе медицинская помощь, предоставляемая в дневных стационарах всех типов.

Показатель объема амбулаторно-поликлинической помощи выражается в количестве посещений в расчете на 1000 человек.

Норматив посещений составляет 9198 посещений, в том числе в рамках базовой программы - 8458 посещений.

Показатель объема медицинской помощи, предоставляемой в дневных стационарах всех типов, выражается в количестве дней лечения в указанных стационарах в расчете на 1000 человек.

Норматив количества дней лечения составляет 577 дней, в том числе в рамках базовой программы - 479 дней;

2) стационарная помощь.

Показатель объема стационарной помощи выражается в количестве койкодней в расчете на 1000 человек.

Норматив объема стационарной помощи составляет 2812,5 койкодня, в том числе в рамках базовой программы - 1942,5 койкодня;

3) скорая медицинская помощь.

Показатель объема скорой медицинской помощи выражается в количестве вызовов в расчете на 1000 человек.

Норматив вызовов составляет 318 вызовов.

При формировании территориальных программ государственных гарантий оказания гражданам РФ бесплатной медицинской помощи нормативы объемов медицинской помощи корректируются с учетом особенностей возрастно-полового состава, уровня и структуры заболеваемости населения субъектов РФ.

Нормативы финансовых затрат на единицу объема медицинской помощи рассчитаны исходя из расходов организаций здравоохранения на ее оказание с учетом корректировки индекса роста потребительских цен, предусмотренных прогнозом социально-экономического развития РФ на 2005 г., и выражаются в рублях.

Нормативы финансовых затрат на единицу объема медицинской помощи, оказываемой в рамках программ обязательного медицинского страхования, рассчитаны без учета расходов на коммунальные услуги, услуги по содержанию имущества, а также на увеличение стоимости основных средств.

Устанавливаются следующие нормативы:

1) норматив затрат на одно посещение в амбулаторно-поликлиническую организацию составляет в среднем 93,9 руб., в том числе 70,7 руб. за счет средств обязательного медицинского страхования.

Норматив затрат на один день пребывания в дневном стационаре составляет в среднем 194,1 руб., в том числе 184,8 руб. за счет средств обязательного медицинского страхования;

2) норматив затрат на один койкодень в стационаре составляет в среднем 549,9 руб., в том числе 423 руб. за счет средств обязательного медицинского страхования;

3) норматив затрат на один вызов скорой медицинской помощи составляет в среднем 853,6 руб.

Подушевыми нормативами финансирования Программы являются показатели, отражающие размеры средств на компенсацию затрат по предоставлению бесплатной медицинской помощи в расчете на одного человека.

Подушевые нормативы финансирования Программы установлены в рублях в расчете на одного человека в год (без учета расходов, связанных с финансированием обеспечения необходимыми лекарственными средствами граждан из числа категорий, имеющих право на получение государственной социальной помощи в виде набора социальных услуг) и составляют в среднем 3157 руб., в том числе 1507,5 руб. за счет средств обязательного медицинского страхования.

Выравнивание условий финансирования территориальных программ государственных гарантий оказания гражданам РФ бесплатной медицинской помощи осуществляется в порядке, установленном бюджетным законодательством и законодательством об обязательном медицинском страховании в РФ.

3.32.4. Единая номенклатура государственных и муниципальных учреждений здравоохранения утверждена Приказом Минздрава РФ от 3 июня 2003 г. N 229 (зарегистрировано в Минюсте РФ 25 июня 2003 г., регистрационный N 4828).

1.1. Больничные учреждения

1.1.1. Больницы, в том числе:

участковая;

районная;

городская;

детская городская;

Российская детская клиническая (Минздрава России);

городская скорой медицинской помощи;

центральная (городская, окружная, районная);

областная (краевая, республиканская, окружная);

детская областная (краевая, республиканская, окружная);

на железнодорожном транспорте (центральная, дорожная, отделенческая, узловая, линейная).

1.1.2. Специализированные больницы, в том числе:

восстановительного лечения;

гинекологическая;

гериатрическая;

детская инфекционная;

детская восстановительного лечения;

детская психиатрическая;

детская туберкулезная;

инфекционная;

наркологическая;

онкологическая;

офтальмологическая;

детская психоневрологическая;

психоневрологическая;

психиатрическая;

психиатрическая (стационар) специализированного типа;

психиатрическая (стационар) специализированного типа с интенсивным наблюдением;

туберкулезная.

1.1.3. Госпиталь всех наименований.

1.1.4. Медико-санитарная часть, в том числе центральная.

1.1.5. Дом сестринского ухода.

1.1.6. Хоспис.

1.1.7. Лепрозорий.

1.2. Клиники.

1.3. Диспансеры:

врачебно-физкультурный;

кардиологический;

кожно-венерологический;

маммологический;

наркологический;

онкологический;

офтальмологический;

противотуберкулезный;

психоневрологический;

эндокринологический.

1.4. Амбулаторно-поликлинические учреждения:

1.4.1. Амбулатория.

1.4.2. Поликлиники, в том числе:

городская;

детская городская;

стоматологическая;

детская стоматологическая;

консультативно-диагностическая;

психотерапевтическая;

физиотерапевтическая;

центральная районная;

на железнодорожном транспорте (центральная, дорожная, отделенческая, узловая, линейная).

1.5. Центры:

восстановительной терапии для воинов-интернационалистов;

восстановительной медицины и реабилитации;

гериатрический;

диабетологический;

наркологический реабилитационный;

Национальный медико-хирургический (Минздрава России);

окружной медицинский (Минздрава России);

медицинский (Минздрава России);

профессиональной патологии;

по профилактике и борьбе со СПИДом и инфекционными заболеваниями;

окружной по профилактике и борьбе со СПИДом и инфекционными заболеваниями (федеральных округов);

клинико-диагностический;

клинический;

патологии речи и нейрореабилитации;

реабилитации (Медицинского центра Управления делами Президента РФ);

медицинской и социальной реабилитации с отделением постоянного проживания для подростков и взрослых инвалидов с тяжелыми формами детского церебрального паралича, самостоятельно не передвигающихся и себя не обслуживающих;

общей врачебной (семейной) практики;

консультативно-диагностический;

реабилитации слуха;

лечебной физкультуры и спортивной медицины;

амбулаторного диализа;

мануальной терапии;

лечебного и профилактического питания;

медицинской и социальной реабилитации (Минюста России, уголовно-исполнительной системы Минюста России);

организации специализированных видов медицинской помощи;

психофизиологической диагностики.

1.6. Учреждения скорой медицинской помощи и учреждения переливания крови:

1.6.1. Станция скорой медицинской помощи.

1.6.2. Станции скорой и неотложной медицинской помощи.

1.6.3. Станция переливания крови.

1.6.4. Центр крови.

1.7. Учреждения охраны материнства и детства:

1.7.1. Перинатальный центр.

1.7.2. Родильный дом.

1.7.3. Женская консультация.

1.7.4. Центр планирования семьи и репродукции.

1.7.5. Центр охраны материнства и детства.

1.7.6. Российский реабилитационный центр "Детство" (Минздрава России).

1.7.7. Дом ребенка.

1.7.8. Дом ребенка специализированный:

с органическим поражением центральной нервной системы с нарушением психики;

с органическим поражением центральной нервной системы, в том числе детскими церебральными параличами, без нарушения психики;

с нарушениями функции опорно-двигательного аппарата и другими дефектами физического развития без нарушения психики;

с нарушениями слуха и речи (глухонемых, оглохших, слабослышащих);

с нарушениями речи (заикающихся, с алалией и другими нарушениями речи);

с нарушениями зрения (слепых, слабовидящих);

с туберкулезной интоксикацией, малыми и затихающими формами туберкулеза;

ВИЧ-инфицированных;

санаторный.

1.7.9. Молочная кухня.

1.8. Санаторно-курортные учреждения:

1.8.1. Бальнеологическая лечебница.

1.8.2. Грязелечебница.

1.8.3. Детский санаторий.

1.8.4. Курортная поликлиника.

1.8.5. Санаторий.

1.8.6. Курорт.

1.8.7. Санаторий для детей с родителями.

1.8.8. Санаторий-профилакторий.

1.8.9. Санаторный оздоровительный лагерь круглогодичного действия.

2. Учреждения здравоохранения особого типа:

2.1. Центры:

медицинской профилактики;

медицины катастроф (всероссийский, региональный, территориальный);

медицинский мобилизационных резервов "Резерв" (республиканский, краевой, областной, городской);

медицинский информационно-аналитический;

консультативно-методический лицензирования медицинской деятельности (федеральный, территориальный);

контроля качества и сертификации лекарственных средств;

сертификации;

фармацевтического надзора;

информационно-методический по экспертизе, анализу и маркетингу.

2.2. Бюро:

медицинской статистики;

патологоанатомическое (институт);

судебно-медицинской экспертизы.

2.3. Контрольно-аналитическая лаборатория.

2.4. Военно-врачебная комиссия, в том числе центральная.

2.5. Бактериологическая лаборатория по диагностике туберкулеза (центральная, межрегиональная, региональная).

3. Учреждения государственного санитарно-эпидемиологического надзора и гигиенического образования населения государственной санитарно-эпидемиологической службы:

3.1. Центры государственного санитарно-эпидемиологического надзора:

федеральный Минздрава России;

в субъектах РФ;

в городах, районах, межрайонные, в районах (округах) городов;

на водном и воздушном транспорте в регионах, зонах и в субъектах Российской Федерации;

Федерального управления медико-биологических и экстремальных проблем при Минздраве России;

Министерства путей сообщения РФ;

Министерства обороны РФ;

Министерства внутренних дел РФ;

Министерства юстиции РФ;

Главного управления специальных программ Президента РФ;

Медицинского центра Управления делами Президента РФ;

Федеральной службы безопасности РФ;

Федеральной службы охраны РФ.

3.2. Противочумный центр (станция).

3.3. Дезинфекционная станция.

3.4. Центр гигиенического образования населения.

4. Аптечные учреждения:

4.1. Аптека.

Целесообразно также отметить, что Приказом Минздрава РФ от 10 апреля 2001 г. N 113 утвержден отраслевой классификатор "Простые медицинские услуги"; Приказом Минздрава РФ от 16 июля 2001 г. N 268 утвержден отраслевой классификатор "Сложные и комплексные медицинские услуги".

3.33. Выравнивание уровня бюджетной обеспеченности поселений, входящих в состав муниципального района, за счет средств бюджета муниципального района.

См. комментарий к ст. 60 комментируемого Федерального закона.

4. Статьей 15 органам местного самоуправления отдельных поселений, входящих в состав муниципального района, и органам местного самоуправления муниципального района предоставлено право заключать соглашения о взаимной передаче части своих полномочий. Одновременно должны предоставляться субвенции на их финансирование. Редакция комментируемой нормы допускает передачу как всех полномочий по решению соответствующего вопроса местного значения (иначе говоря - передачу вопроса местного значения), так и разделение полномочий по решению одного и того же вопроса местного значения между муниципальным районом и поселением в его составе.

Важно иметь в виду, что данная норма предусматривает не изменение перечня вопросов местного значения муниципальных районов и поселений в составе районов, а лишь их передачу на определенный срок. Это, в частности, означает, что органы местного самоуправления несут ответственность за качество и своевременность предоставления населению услуг, необходимых для решения, в том числе и переданных иным муниципальным образованиям, вопросов местного значения.

Реализация данной нормы может иметь следствием формирование в муниципальном районе ассиметричного правового поля, т.е. создание ситуации, в которой органы местного самоуправления района обладают различными полномочиями в отношении территорий различных поселений в составе района. Следует признать, что такое правовое регулирование усложняет управленческую деятельность, но при этом позволяет реализовать при определении компетенции поселений в составе района и муниципальных районов принцип субсидиарности.

Вторым общим моментом всех трех рассматриваемых статей является наличие в них норм о возможности принятия соответствующими муниципальными образованиями к своему ведению "иных вопросов, не отнесенных к компетенции органов местного самоуправления других муниципальных образований, органов государственной власти и не исключенных из их компетенции федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации". Указано также условие принятия такого рода решения: наличие у муниципального образования собственных материальных ресурсов и финансовых средств (за исключением субвенций и дотаций, предоставляемых из федерального бюджета и бюджета субъекта РФ).

Упомянутые "иные вопросы" традиционно квалифицируются как вопросы местного значения. Но это противоречит ст. 18 комментируемого Федерального закона, в которой четко указано, что "перечень вопросов местного значения не может быть изменен иначе как путем внесения изменений и дополнений в настоящий Федеральный закон". В таких условиях вопросы, принимаемые муниципальными образованиями к своему ведению в инициативном порядке, должны быть квалифицированы как особая группа вопросов в ряду предметов ведения местного самоуправления (наряду с собственными вопросами местного значения, вопросами государственного значения, решаемыми органами местного самоуправления в связи с передачей им отдельных государственных полномочий, а также (в отношении муниципальных районов и поселений в составе района) вопросами местного значения иных муниципальных образований, переданных межмуниципальными соглашениями).

Статья 17. Полномочия органов местного самоуправления по решению вопросов местного значения

Комментарий к статье 17

1. В статье изложен перечень полномочий органов местного самоуправления муниципальных образований всех видов. В отличие от перечней вопросов местного значения, данный перечень является открытым и может быть расширен уставом муниципального образования. Таким образом, окончательно перечень способов решения вопросов местного значения определяется на уровне муниципального образования в "штучном порядке".

2. Отдельно предусмотрены полномочия органов местного самоуправления поселений и городских округов, но не муниципальных районов, на привлечение граждан к выполнению на добровольной основе социально значимых работ. При этом устанавливаются виды и продолжительность работ, а также категории граждан, которые могут к ним привлекаться. С формально-юридической точки зрения институт социально значимых работ, выполняемых на добровольной основе, является новеллой. С точки же зрения исторических традиций, данное положение предоставляет органам местного самоуправления поселений право использовать советский опыт организации субботников и воскресников, добровольных народных дружин и т.п.

3. Особо подчеркивается самостоятельность органов местного самоуправления при реализации своих полномочий. Установленный в комментируемой статье запрет на подчиненность органа местного самоуправления или должностного лица местного самоуправления одного муниципального образования органу местного самоуправления или должностному лицу местного самоуправления другого муниципального образования носит не только правовой, но и политический характер, является реакцией на широко распространенный стереотип восприятия системы власти в РФ как структуры, построенной по образцу армейской системы иерархического подчинения.

4. Основы ценообразования в отношении электрической и тепловой энергии в Российской Федерации, а также Правила государственного регулирования и применения тарифов на электрическую и тепловую энергию в Российской Федерации утверждены Правительством РФ от 26 февраля 2004 г. N 109 и действуют с изменениями от 31 декабря 2004 г.

5. Типовое положение об органе государственной власти субъекта Российской Федерации в области государственного регулирования тарифов, утвержденное Постановлением Правительства РФ от 4 марта 2004 г. N 136, устанавливает, в частности, что орган государственной власти в области регулирования вправе передавать органу местного самоуправления по согласованию с ним полномочия по государственному регулированию тарифов на тепловую энергию (за исключением тепловой энергии, производимой электростанциями), отпускаемую непосредственно ее производителями, обеспечивающими снабжение потребителей, расположенных на территории одного муниципального образования.

6. К полномочиям органов местного самоуправления отнесено и учреждение печатного средства массовой информации. При этом указана цель деятельности такого печатного органа - для опубликования муниципальных правовых актов, иной официальной информации.

При сопоставлении указанной нормы с нормами ст. 50 комментируемого Федерального закона о целевом назначении имущества, находящегося в муниципальной собственности, представляется возможным констатировать, что такое печатное средство массовой информации может быть учреждено исключительно для целей официальной публикации.

Статья 18. Принципы правового регулирования полномочий органов местного самоуправления

Комментарий к статье 18

В преамбуле к комментируемому Федеральному закону указано, что он устанавливает общие принципы организации местного самоуправления, в том числе перечень вопросов местного значения. При этом в ч. 2 ст. 4 Федерального закона закреплена норма, согласно которой изменение таких принципов возможно только путем внесения изменений и дополнений в Федеральный закон.

Комментируемая статья уточняет правовую основу, конкретизирует, что перечень вопросов местного значения не может быть изменен иначе как путем внесения изменений и дополнений в настоящий Федеральный закон.

Поскольку вопросы местного значения решаются самостоятельно и под свою ответственность, то и финансируются они за счет средств местных бюджетов. Исключение из этого правила, т.е. возможность дополнительного финансирования вопросов местного значения, возможно в случаях и порядке, установленных федеральными законами и законами субъектов РФ. Целесообразно отметить, что расходы местных бюджетов осуществляются в формах, предусмотренных Бюджетным кодексом РФ (ст. 53 комментируемого Федерального закона). Однако определение объема расходов на вопросы местного значения относится к исключительной компетенции муниципального образования.

Глава 4. НАДЕЛЕНИЕ ОРГАНОВ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ

ОТДЕЛЬНЫМИ ГОСУДАРСТВЕННЫМИ ПОЛНОМОЧИЯМИ

Статья 19. Порядок наделения органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями

Комментарий к статье 19

1. В соответствии с нормами Конституции Российской Федерации (ст. 12, 132) органы местного самоуправления не входят в систему органов государственной власти и могут осуществлять отдельные государственные полномочия в случае передачи им таких полномочий на основе федерального закона либо закона субъекта Российской Федерации.

2. Согласно п. 1 комментируемой статьи органы местного самоуправления выполняют государственные полномочия. Все полномочия, которые осуществляют органы местного самоуправления, делятся только на два вида: 1) государственные полномочия; 2) по вопросам местного значения. Критерий, который позволяет различить эти полномочия, определен в комментируемой статье - все полномочия, не включенные в вопросы местного значения, являются государственными полномочиями.

3. В комментируемой статье приводятся два основных понятия: городской округ - городское поселение, которое не входит в состав муниципального района и органы местного самоуправления которого осуществляют полномочия по решению установленных настоящим Федеральным законом вопросов местного значения поселения и вопросов местного значения муниципального района, а также могут осуществлять отдельные государственные полномочия, передаваемые органам местного самоуправления федеральными законами и законами субъектов РФ; муниципальный район - несколько поселений или поселений и межселенных территорий, объединенных общей территорией, в границах которой местное самоуправление осуществляется в целях решения вопросов местного значения межпоселенческого характера населением непосредственно и (или) через выборные и иные органы местного самоуправления, которые могут осуществлять отдельные государственные полномочия, передаваемые органам местного самоуправления федеральными законами и законами субъектов РФ.

4. Субъекты РФ разрабатывают законы о наделении органов местного самоуправления муниципальных образований определенными государственными полномочиями в основном по следующим вопросам:

1) государственной регистрации актов гражданского состояния;

2) управления и распоряжения собственностью;

3) охраны труда;

4) лицензирования розничной продажи алкогольной продукции;

5) регистрации и учету граждан, имеющих право на получение жилищных субсидий в связи с переселением из местностей, приравненных к районам Крайнего Севера;

6) осуществления перевода жилых помещений государственного областного, общественного и частного фонда в нежилые;

7) создания межведомственных комиссий по признанию жилых домов (жилых помещений) непригодными для проживания;

8) присвоения звания "Ветеран труда";

9) лицензирования образовательной деятельности муниципальных образовательных учреждений;

10) совершения нотариальных действий;

11) назначения и выплаты компенсационных выплат;

12) утверждения границ охранных зон газораспределительных сетей и установления ограничений прав на входящие в них земельные участки;

13) перевода в нежилой фонд пригодных для постоянного проживания жилых домов и жилых помещении государственного жилищного фонда, находящегося в собственности области, муниципального и частного жилищного фонда;

14) лицензирования розничной продажи алкогольной продукции;

15) утверждения перечня отдаленных или труднодоступных местностей (за исключением городов, районных центров, поселков городского типа), в которых организации и индивидуальные предприниматели могут осуществлять наличные денежные расчеты и (или) расчеты с использованием платежных карт без применения контрольно-кассовой техники;

16) регулирования в сфере лесных отношений;

17) ведения государственного градостроительного кадастра и мониторинга объектов градостроительной деятельности;

18) создания учреждений для лиц без определенного места жительства и занятий;

19) казначейского исполнения бюджета края на соответствующих территориях;

20) образования и обеспечения деятельности органов записи актов гражданского состояния;

21) полномочий по регулированию тарифов на перевозки пассажиров и багажа всеми видами общественного транспорта в городском и пригородном сообщении (кроме железнодорожного транспорта) в пределах муниципального образования;

22) организации архивного дела;

23) регулирования цен;

24) создания административных комиссий;

25) определения доли муниципального жилищного фонда для предоставления по договорам найма;

26) создания бюро государственной службы медико-социальной экспертизы;

27) представления сведений о доходах физических лиц на бумажных носителях;

28) осуществления лицензирования розничной продажи алкогольной продукции, торговли транспортными средствами и номерными агрегатами, публичного показа аудиовизуальных произведений, осуществляемого в кинозале, оказания отдельных видов услуг по погребению;

29) установления порядка определения прилегающих территорий, на которых ограничивается розничная продажа спиртных напитков;

30) лицензирования деятельности по заготовке, переработке и реализации лома цветных и черных металлов;

31) установления значений отдельных корректирующих коэффициентов для расчета единого налога на вмененный доход для определенных видов деятельности;

32) установления дополнительных льгот по уплате государственной пошлины для отдельных плательщиков;

33) регулирования тарифов на тепловую энергию;

34) применения административного законодательства;

35) принятия решений о переводе конкретных жилых домов или жилых помещений в нежилые;

36) осуществления лицензирования отдельных видов деятельности;

37) формирования и организации деятельности административных комиссий на территориях областей;

38) ведения государственного земельного кадастра и т.д.

Приведем некоторые законы, которые были приняты в субъектах РФ:

Закон Новгородской области от 9 апреля 2004 г. N 268-ОЗ "О наделении органов местного самоуправления Новгородской области полномочиями на государственную регистрацию актов гражданского состояния";

Закон УР от 6 апреля 2004 г. N 19-РЗ "О признании утратившим силу Закона Удмуртской Республики "О наделении органов местного самоуправления в Удмуртской Республике отдельными полномочиями Удмуртской Республики по управлению и распоряжению собственностью Удмуртской Республики";

Закон Новгородской области от 2 марта 2004 г. N 252-ОЗ "О наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями в области охраны труда";

Закон Амурской области от 1 марта 2004 г. N 307-ОЗ "О внесении изменений в Закон Амурской области "О наделении органов местного самоуправления области государственными полномочиями по лицензированию розничной продажи алкогольной продукции" (принят Амурским областным Советом народных депутатов 19 февраля 2004 г.);

Закон Тульской области от 1 марта 2004 г. N 435-ЗТО "О внесении изменений и дополнений в Закон Тульской области "О наделении органов местного самоуправления государственным полномочием по государственной регистрации актов гражданского состояния" (принят Постановлением Тульской областной Думы от 19 февраля 2004 г. N 56/1582);

Закон Читинской области от 26 февраля 2004 г. N 538-ЗЧО "О наделении органов местного самоуправления Каларского, Тунгиро-Олекминского и Тунгокоченского районов государственными полномочиями по регистрации и учету граждан, имеющих право на получение жилищных субсидий в связи с переселением из местностей, приравненных к районам Крайнего Севера";

Закон Томской области от 16 февраля 2004 г. N 25-ОЗ "О наделении органов местного самоуправления государственными полномочиями по осуществлению перевода жилых помещений государственного областного, общественного и частного фонда в нежилые" (принят Постановлением Государственной Думы Томской области от 29 января 2004 г. N 1017);

Закон Ленинградской области от 12 февраля 2004 г. N 10-ОЗ "О наделении органов местного самоуправления муниципального образования город Новая Ладога отдельными полномочиями Ленинградской области в сфере государственной регистрации актов гражданского состояния" (принят Законодательным собранием Ленинградской области 3 февраля 2004 г.);

Закон Ленинградской области от 12 февраля 2004 г. N 11-ОЗ "О наделении органов местного самоуправления муниципального образования Колтушская волость отдельными полномочиями Ленинградской области в сфере государственной регистрации актов гражданского состояния" (принят Законодательным собранием Ленинградской области 3 февраля 2004 г.);

Закон Ленинградской области от 12 февраля 2004 г. N 5-ОЗ "О внесении изменений в отдельные областные законы о наделении органов местного самоуправления муниципальных образований Ленинградской области отдельными полномочиями Ленинградской области" (принят Законодательным собранием Ленинградской области 3 февраля 2004 г.);

Закон Ленинградской области от 12 февраля 2004 г. N 6-ОЗ "О наделении органов местного самоуправления муниципального образования поселок Кузнечное отдельными полномочиями Ленинградской области в сфере государственной регистрации актов гражданского состояния" (принят Законодательным собранием Ленинградской области 3 февраля 2004 г.);

Закон Ленинградской области от 12 февраля 2004 г. N 7-ОЗ "О наделении органов местного самоуправления муниципального образования Волосовский район отдельными полномочиями Ленинградской области в сфере государственной регистрации актов гражданского состояния" (принят Законодательным собранием Ленинградской области 3 февраля 2004 г.);

Закон Ленинградской области от 12 февраля 2004 г. N 8-ОЗ "О наделении органов местного самоуправления муниципального образования город Шлиссельбург отдельными полномочиями Ленинградской области в сфере государственной регистрации актов гражданского состояния" (принят Законодательным собранием Ленинградской области 3 февраля 2004 г.);

Закон Ленинградской области от 12 февраля 2004 г. N 9-ОЗ "О наделении органов местного самоуправления муниципального образования город Ивангород отдельными полномочиями Ленинградской области в сфере государственной регистрации актов гражданского состояния" (принят Законодательным собранием Ленинградской области 3 февраля 2004 г.);

Закон Томской области от 12 января 2004 г. N 10-ОЗ "О наделении органов местного самоуправления Томской области государственными полномочиями по созданию межведомственных комиссий по признанию жилых домов (жилых помещений) непригодными для проживания" (принят Постановлением Государственной Думы Томской области от 25 декабря 2003 г. N 976);

Закон Рязанской области от 24 декабря 2003 г. N 107-ОЗ "О признании утратившим силу Закона Рязанской области "О наделении органов местного самоуправления в Рязанской области государственными полномочиями органа исполнительной власти Рязанской области по присвоению звания "Ветеран труда" (принят Постановлением Рязанской областной Думы от 17 декабря 2003 г.);

Закон Мурманской области от 22 декабря 2003 г. N 453-01-ЗМО "О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований государственными полномочиями по лицензированию образовательной деятельности муниципальных образовательных учреждений";

Закон Ленинградской области от 17 декабря 2003 г. N 103-ОЗ "О внесении изменений в областной закон "О наделении органов местного самоуправления муниципального образования Гатчинский район отдельными полномочиями Ленинградской области" (принят Законодательным собранием Ленинградской области 9 декабря 2003 г.);

Закон Чукотского автономного округа от 5 декабря 2003 г. N 43-ОЗ "О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований Чукотского автономного округа государственными полномочиями по осуществлению регистрации и учета граждан, имеющих право на получение жилищных субсидий в связи с переселением из районов Крайнего Севера и приравненных к ним местностей" (принят Думой Чукотского автономного округа 3 декабря 2003 г.);

Закон Республики Северная Осетия-Алания от 1 декабря 2003 г. N 44-РЗ "О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований в Республике Северная Осетия-Алания полномочиями на государственную регистрацию актов гражданского состояния";

Закон Оренбургской области от 28 ноября 2003 г. N 667/71-III-ОЗ "О наделении органов местного самоуправления полномочиями на государственную регистрацию актов гражданского состояния" (принят Законодательным собранием Оренбургской области 26 ноября 2003 г.);

Закон Республики Марий Эл от 28 ноября 2003 г. N 39-3 "О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований Республики Марий Эл государственными полномочиями на государственную регистрацию актов гражданского состояния";

Закон Чукотского автономного округа от 28 ноября 2003 г. N 42-ОЗ "О наделении органов местного самоуправления государственными полномочиями на государственную регистрацию актов гражданского состояния" (принят Думой Чукотского автономного округа 26 ноября 2003 г.);

Закон Белгородской области от 27 ноября 2003 г. N 102 "О наделении органов местного самоуправления полномочиями на государственную регистрацию актов гражданского состояния" (принят областной Думой 27 ноября 2003 г.);

Закон Республики Мордовия от 27 ноября 2003 г. N 59-З "О наделении органов местного самоуправления в Республике Мордовия полномочиями на государственную регистрацию актов гражданского состояния";

Закон Ульяновской области от 27 ноября 2003 г. N 067-ЗО "О наделении органов местного самоуправления Ульяновской области полномочиями на государственную регистрацию актов гражданского состояния";

Закон Челябинской области от 27 ноября 2003 г. N 184-ЗО "О наделении органов местного самоуправления государственными полномочиями на регистрацию актов гражданского состояния";

Закон Корякского автономного округа от 24 ноября 2003 г. N 241-ОЗ "О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований Корякского автономного округа полномочиями на государственную регистрацию актов гражданского состояния" (принят Думой Корякского автономного округа 24 ноября 2003 г.);

Закон Костромской области от 21 ноября 2003 г. N 148-ЗКО "О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований Костромской области полномочиями на государственную регистрацию актов гражданского состояния";

Закон Мурманской области от 20 ноября 2003 г. N 441-01-ЗМО "О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований полномочиями на государственную регистрацию актов гражданского состояния" (с изм. и доп. от 26 апреля 2004 г.);

Закон Вологодской области от 17 ноября 2003 г. N 955-ОЗ "О внесении дополнения в закон области "О наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями";

Закон Смоленской области от 12 ноября 2003 г. N 71-з "О внесении изменений и дополнений в областной закон "О наделении органов местного самоуправления полномочиями по государственной регистрации актов гражданского состояния" (принят Смоленской областной Думой 30 октября 2003 г.);

Закон Калужской области от 10 ноября 2003 г. N 262-ОЗ "О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований Калужской области отдельными государственными полномочиями";

Закон Корякского автономного округа от 10 ноября 2003 г. N 233-ОЗ "О признании утратившим силу закона Корякского автономного округа "О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований Корякского автономного округа государственными полномочиями по совершению нотариальных действий" (принят Думой Корякского автономного округа 10 ноября 2003 г.);

Закон Псковской области от 10 ноября 2003 г. N 311-ОЗ "О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований Псковской области государственными полномочиями по назначению и выплате компенсационных выплат, установленных Законом Псковской области "О дополнительных мерах социальной защиты инвалидов вследствие военной травмы, полученной в результате выполнения задач в условиях чрезвычайного положения и при вооруженных конфликтах";

Закон Курской области от 31 октября 2003 г. N 53-ЗКО "Об отмене Закона Курской области "О наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями по совершенствованию нотариальных действий" (принят Курской областной Думой 17 октября 2003 г.);

Закон Хабаровского края от 21 октября 2003 г. N 145 "О наделении органов местного самоуправления полномочиями Хабаровского края на государственную регистрацию актов гражданского состояния":

Закон УР от 16 октября 2003 г. N 34-РЗ "О наделении органов местного самоуправления в Удмуртской Республике полномочиями на государственную регистрацию актов гражданского состояния";

Закон Воронежской области от 2 октября 2003 г. N 50-ОЗ "О наделении органов местного самоуправления государственными полномочиями Воронежской области по утверждению границ охранных зон газораспределительных сетей и установлению ограничений прав на входящие в них земельные участки";

Закон Пензенской области от 23 сентября 2003 г. N 506-ЗПО "О наделении органов местного самоуправления в Пензенской области полномочиями на государственную регистрацию актов гражданского состояния";

Закон Новгородской области от 3 сентября 2003 г. N 188-ОЗ "О наделении органов местного самоуправления полномочиями по переводу в нежилой фонд пригодных для постоянного проживания жилых домов и жилых помещений государственного жилищного фонда, находящегося в собственности области, муниципального и частного жилищного фонда";

Закон Амурской области от 2 сентября 2003 г. N 235-ОЗ "О внесении изменения в Закон Амурской области "О наделении органов местного самоуправления области государственными полномочиями по лицензированию розничной продажи алкогольной продукции" (принят Амурским областным Советом народных депутатов 21 августа 2003 г.);

Закон Ставропольского края от 1 августа 2003 г. N 27-КЗ "О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований в Ставропольском крае полномочиями на государственную регистрацию актов гражданского состояния" (принят Постановлением Государственной думы Ставропольского края от 17 июля 2003 г. N 528-III ГДСК);

Закон Ленинградской области от 28 июля 2003 г. N 60-ОЗ "О внесении изменений и дополнений в отдельные областные законы о наделении органов местного самоуправления муниципальных образований Ленинградской области отдельными полномочиями Ленинградской области" (принят Законодательным собранием Ленинградской области 8 июля 2003 г.);

Закон Новгородской области от 8 июля 2003 г. N 173-ОЗ "О наделении органов местного самоуправления полномочиями по утверждению перечня отдаленных или труднодоступных местностей (за исключением городов, районных центров, поселков городского типа), в которых организации и индивидуальные предприниматели могут осуществлять наличные денежные расчеты и (или) расчеты с использованием платежных карт без применения контрольно-кассовой техники";

Закон Псковской области от 3 июля 2003 г. N 283-ОЗ "О внесении дополнений в ст. 1 Закона Псковской области "О наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями в сфере лесных отношений" (принят областным Собранием депутатов 26 июня 2003 г.);

Закон Пензенской области от 26 июня 2003 г. N 499-ЗПО "О внесении дополнения в ст. 1 Закона Пензенской области "О наделении органов местного самоуправления в Пензенской области отдельными государственными полномочиями Пензенской области";

Закон Республики Алтай от 25 июня 2003 г. N 12-32 "О наделении органов местного самоуправления государственными полномочиями по лицензированию розничной продажи алкогольной продукции";

Закон Смоленской области от 25 июня 2003 г. N 37-з "О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований Смоленской области государственными полномочиями по ведению государственного градостроительного кадастра и мониторинга объектов градостроительной деятельности в Смоленской области" (принят Смоленской областной Думой 19 июня 2003 г.);

Закон Кабардино-Балкарской Республики от 20 июня 2003 г. N 54-РЗ "О наделении органов местного самоуправления в Кабардино-Балкарской Республике отдельными государственными полномочиями по управлению охраной труда" (принят Советом Республики Парламента Кабардино-Балкарской Республики 22 мая 2003 г.);

Закон Псковской области от 6 июня 2003 г. N 271-ОЗ "О наделении органов местного самоуправления государственными полномочиями по лицензированию образовательной деятельности муниципальных образовательных учреждений" (принят областным Собранием депутатов 29 мая 2003 г.);

Закон Томской области от 5 мая 2003 г. N 61-ОЗ "О наделении органов местного самоуправления государственными полномочиями по регистрации и учету граждан, имеющих право на получение жилищных субсидий в связи с переселением из районов Крайнего Севера и приравненных к ним местностей" (принят Постановлением Государственной думы Томской области от 17 апреля 2003 г. N 594);

Закон Корякского автономного округа от 30 апреля 2003 г. N 210-ОЗ "О внесении изменений в ст. 2, 3 Закона Корякского автономного округа "О наделении органов местного самоуправления Корякского автономного округа государственными полномочиями по лицензированию розничной продажи алкогольной продукции" (принят Думой Корякского автономного округа 16 апреля 2003 г.);

Закон Новгородской области от 24 апреля 2003 г. N 143-ОЗ "О наделении органов местного самоуправления полномочиями по созданию учреждения для лиц без определенного места жительства и занятий";

Закон Ставропольского края от 21 апреля 2003 г. N 6-кз "О наделении органов местного самоуправления города Пятигорска, города Ессентуки, города Кисловодска, города Железноводска, города Лермонтова, города Невинномысска отдельными государственными полномочиями Ставропольского края по казначейскому исполнению бюджета Ставропольского края на соответствующих территориях" (принят Постановлением Государственной думы Ставропольского края от 3 апреля 2003 г. N 404-III ГДСК);

Закон Читинской области от 16 апреля 2003 г. N 473-ЗЧО "О признании утратившей силу ст. 2 Закона Читинской области "О наделении органов местного самоуправления государственными полномочиями по осуществлению лицензирования розничной продажи алкогольной продукции";

Закон Томской области от 10 апреля 2003 г. N 52-ОЗ "О наделении органов местного самоуправления Томской области государственными полномочиями по присвоению звания "Ветеран труда" (принят Постановлением Государственной думы Томской области от 27 марта 2003 г. N 555);

Закон Архангельской области от 8 апреля 2003 г. N 164-21-ОЗ "О наделении органов местного самоуправления государственными полномочиями по регистрации и учету граждан, имеющих право на получение жилищных субсидий в связи с переселением из районов Крайнего Севера и приравненных к ним местностей" (принят Постановлением Архангельского областного Собрания депутатов третьего созыва от 8 апреля 2003 г. N 503);

Закон Пензенской области от 7 апреля 2003 г. N 469-ЗПО "О наделении органов местного самоуправления в Пензенской области отдельными государственными полномочиями Пензенской области" (с изм. и доп. от 26 июня 2003 г.);

Закон Белгородской области от 2 апреля 2003 г. N 73 "О признании утратившим силу закона Белгородской области "О наделении органов местного самоуправления в Белгородской области полномочиями по образованию и обеспечению деятельности органов записи актов гражданского состояния" (принят областной Думой 27 марта 2003 г.) (с изм. и доп. от 27 ноября 2003 г.);

Закон Томской области от 18 марта 2003 г. N 36-ОЗ "О наделении органов местного самоуправления Томской области государственными полномочиями по регулированию тарифов на перевозки пассажиров и багажа всеми видами общественного транспорта в городском и пригородном сообщении (кроме железнодорожного транспорта) в пределах муниципального образования" (принят Постановлением Государственной думы Томской области от 27 февраля 2003 г. N 518);

Закон Республики Алтай от 14 марта 2003 г. N 9-61 "О наделении органов местного самоуправления государственными полномочиями в области архивного дела";

Закон Новгородской области от 13 февраля 2003 г. N 109-ОЗ "О внесении дополнения в областной закон "О наделении органов местного самоуправления полномочиями на лицензирование розничной продажи алкогольной продукции";

Закон Вологодской области от 3 февраля 2003 г. N 866-ОЗ "О внесении дополнения в приложение к закону области "О наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями";

Закон Томской области от 9 января 2003 г. N 9-ОЗ "О наделении органов местного самоуправления государственными полномочиями по регулированию цен (тарифов)" (принят Постановлением Государственной думы Томской области от 26 декабря 2002 г. N 428);

Закон Самарской области от 31 декабря 2002 г. N 113-ГД "О признании утратившим силу Закона Самарской области "О наделении органов местного самоуправления государственными полномочиями на присвоение звания "Ветеран труда";

Закон Самарской области от 30 декабря 2002 г. N 109-ГД "О признании утратившим силу Закона Самарской области "О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований государственными полномочиями Самарской области по осуществлению лицензирования отдельных видов деятельности";

Закон Самарской области от 30 декабря 2002 г. N 110-ГД "О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований государственными полномочиями Самарской области по осуществлению лицензирования розничной продажи алкогольной продукции";

Закон Амурской области от 9 декабря 2002 г. N 157-ОЗ "О признании утратившим силу Закона Амурской области "О наделении органов местного самоуправления полномочиями по государственной регистрации актов гражданского состояния на территории Амурской области" (принят Амурским областным Советом народных депутатов 19 сентября 2002 г., повторно принят Амурским областным Советом народных депутатов 27 ноября 2002 г.);

Закон Корякского автономного округа от 26 ноября 2002 г. N 167-ОЗ "О внесении изменений и дополнений в Закон Корякского автономного округа "О наделении органов местного самоуправления Корякского автономного округа государственными полномочиями по лицензированию розничной продажи алкогольной продукции" (принят Думой Корякского автономного округа 26 ноября 2002 г.);

Закон Оренбургской области от 10 ноября 2002 г. N 310/53-III-ОЗ "О внесении изменений и дополнений в Закон Оренбургской области "О наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями" (принят Законодательным собранием Оренбургской области 23 октября 2002 г.);

Закон Оренбургской области от 4 ноября 2002 г. N 300/50-III-ОЗ "О признании утратившим силу Закона Оренбургской области "О наделении органов местного самоуправления государственными полномочиями по государственной регистрации актов гражданского состояния" (принят Законодательным собранием Оренбургской области 23 октября 2002 г.);

Закон Сахалинской области от 18 июля 2002 г. N 359 "О признании утратившим силу Закона Сахалинской области "О наделении органов местного самоуправления государственными полномочиями Сахалинской области на регистрацию актов гражданского состояния" (принят Сахалинской областной Думой 11 июля 2002 г.);

Закон Чукотского автономного округа от 21 июня 2002 г. N 47-ОЗ "О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований Чукотского автономного округа государственными полномочиями по созданию административных комиссий" (принят Думой Чукотского автономного округа 30 мая 2002 г.);

Закон Читинской области от 19 июня 2002 г. N 376-ЗЧО "О признании утратившим силу Закона Читинской области "О наделении органов местного самоуправления государственными полномочиями по осуществлению государственной регистрации актов гражданского состояния";

Закон Читинской области от 19 июня 2002 г. N 377-ЗЧО "О наделении органов местного самоуправления отдельными полномочиями по государственному управлению в области охраны труда";

Закон Самарской области от 5 июня 2002 г. N 30-ГД "О внесении изменений в Закон Самарской области "О наделении органов местного самоуправления государственными полномочиями на присвоение звания "Ветеран труда";

Закон Вологодской области от 30 апреля 2002 г. N 797-ОЗ "О внесении изменения в приложение к Закону области "О наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями";

Закон Псковской области от 21 марта 2002 г. N 179-ОЗ "О наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями в сфере лесных отношений" (с изм. и доп. от 3 июля 2003 г.);

Закон Нижегородской области от 21 февраля 2002 г. N 7-З "О внесении дополнения в ст. 1 Закона Нижегородской области "О наделении органов местного самоуправления государственными полномочиями по выдаче лицензий на право ведения образовательной деятельности";

Закон Кемеровской области от 12 февраля 2002 г. N 9-ОЗ "Об отмене Закона Кемеровской области N 15-ОЗ от 2 февраля 1999 г. "О наделении органов местного самоуправления полномочиями по государственной регистрации актов гражданского состояния" (принят Советом народных депутатов Кемеровской области 30 января 2002 г. N 1352);

Закон Новгородской области от 11 февраля 2002 г. N 21-ОЗ "О наделении органов местного самоуправления полномочиями по определению доли муниципального жилищного фонда для предоставления по договорам найма (кроме социального)";

Закон Вологодской области от 4 января 2002 г. N 742-ОЗ "О внесении изменения и дополнения в закон области "О наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями";

Закон Новгородской области от 13 декабря 2001 г. N 9-ОЗ "О наделении органов местного самоуправления полномочиями по созданию бюро государственной службы медико-социальной экспертизы";

Закон Корякского автономного округа от 2 ноября 2001 г. N 75-ОЗ "О наделении органов местного самоуправления Корякского автономного округа государственными полномочиями по лицензированию розничной продажи алкогольной продукции" (принят Думой Корякского автономного округа 19 октября 2001 г.) (с изм. и доп. от 26 ноября 2002 г., 30 апреля 2003 г.);

Закон Ленинградской области от 8 октября 2001 г. N 56-ОЗ "О наделении органов местного самоуправления муниципального образования Гатчинский район отдельными полномочиями Ленинградской области" (принят Законодательным собранием Ленинградской области 25 сентября 2001 г.) (с изм. и доп. от 28 июля, 17 декабря 2003 г., 12 февраля 2004 г.);

Закон Оренбургской области от 31 августа 2001 г. N 294/310-II-ОЗ "О внесении изменения в закон Оренбургской области "О наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями" (принят Законодательным собранием Оренбургской области 22 августа 2001 г.);

Закон Псковской области от 9 июля 2001 г. N 140-ОЗ "О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований Псковской области государственными полномочиями по присвоению звания "Ветеран труда";

Закон Амурской области от 5 июля 2001 г. N 21-ОЗ "О признании утратившим силу Закона Амурской области "О наделении органов местного самоуправления области государственными полномочиями по представлению сведений о доходах физических лиц на бумажных носителях" (принят Амурским областным Советом народных депутатов 21 июня 2001 г.);

Закон Амурской области от 5 июля 2001 г. N 22-ОЗ "О внесении дополнения в Закон Амурской области "О наделении органов местного самоуправления области государственными полномочиями по лицензированию розничной продажи алкогольной продукции" (принят Амурским областным Советом народных депутатов 21 июня 2001 г.);

Закон Республики Калмыкия от 14 мая 2001 г. N 118-II-3 "О наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями Республики Калмыкия";

Закон Оренбургской области от 7 мая 2001 г. N 206/267-II-ОЗ "О наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями" (принят Законодательным собранием Оренбургской области 20 апреля 2001 г.) (с изм. и доп. от 31 августа 2001 г., 10 ноября 2002 г.);

Закон Читинской области от 1 марта 2001 г. N 272-ЗЧО "О наделении органов местного самоуправления государственными полномочиями в сфере использования и охраны лесного фонда";

Закон Новгородской области от 6 марта 2001 г. N 175-ОЗ "О наделении органов местного самоуправления полномочиями по определению доли муниципального жилищного фонда для продажи";

Закон Вологодской области от 27 февраля 2001 г. N 655-ОЗ "О внесении изменения в закон области "О наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями";

Закон Вологодской области от 10 января 2001 г. N 643-ОЗ "О внесении изменений в закон области "О наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями";

Закон Оренбургской области от 9 января 2001 г. N 755/220-ОЗ "О внесении изменений в Закон Оренбургской области "О наделении органов местного самоуправления полномочиями Оренбургской области по лицензированию розничной продажи алкогольной продукции" (принят Законодательным собранием Оренбургской области 22 декабря 2000 г.);

Закон Воронежской области от 15 декабря 2000 г. N 198-II-ОЗ "О внесении дополнения в Закон Воронежской области "О наделении органов местного самоуправления государственными полномочиями по совершению нотариальных действий" (принят Воронежской областной Думой 8 декабря 2000 г.);

Закон Республики Бурятия от 1 декабря 2000 г. N 531-II "О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований в Республике Бурятия государственными полномочиями по осуществлению лицензирования розничной продажи алкогольной продукции, торговли транспортными средствами и номерными агрегатами, публичного показа аудиовизуальных произведений, осуществляемого в кинозале, оказания отдельных видов услуг по погребению" (принят Народным Хуралом 20 ноября 2000 г.);

Закон Липецкой области от 30 ноября 2000 г. N 117-ОЗ "О наделении органов местного самоуправления государственными полномочиями Липецкой области в сфере архивного дела";

Закон Оренбургской области от 3 ноября 2000 г. N 709/200-ОЗ "О наделении органов местного самоуправления полномочиями Оренбургской области по лицензированию розничной продажи алкогольной продукции" (принят Законодательным собранием Оренбургской области 25 октября 2000 г.) (с изм. и доп. от 9 января 2001 г.);

Закон Новгородской области от 10 ноября 2000 г. N 149-ОЗ "О наделении органов местного самоуправления области полномочиями по установлению порядка определения прилегающих территорий, на которых ограничивается розничная продажа спиртных напитков";

Закон Воронежской области от 24 июля 2000 г. N 171-II-ОЗ "О внесении изменения в Закон Воронежской области "О наделении органов местного самоуправления полномочиями по совершению нотариальных действий" (принят Воронежской областной Думой 20 июля 2000 г.);

Закон Костромской области от 27 июня 2000 г. N 98-ЗКО "О наделении органов местного самоуправления Костромской области отдельными государственными полномочиями в области использования, охраны, защиты лесного фонда и воспроизводства лесов";

Закон Воронежской области от 30 мая 2000 г. N 163-II-ОЗ "О наделении органов местного самоуправления государственными полномочиями по совершению нотариальных действий" (принят Воронежской областной Думой 19 мая 2000 г.) (с изм. и доп. от 24 июля, 15 декабря 2000 г.);

Закон Самарской области от 6 мая 2000 г. N 17-ГД "О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований на территории Самарской области отдельными государственными полномочиями";

Закон Вологодской области от 10 мая 2000 г. N 492-ОЗ "О внесении дополнений в закон области "О наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями";

Закон Тульской области от 17 февраля 2000 г. N 175-ЗТО "О наделении органов местного самоуправления государственным полномочием по государственной регистрации актов гражданского состояния" (принят Постановлением Тульской областной Думы от 10 февраля 2000 г. N 49/1463) (изм. и доп. от 1 марта 2004 г.);

Закон Ленинградской области от 11 января 2000 г. N 1-ОЗ "О наделении органов местного самоуправления муниципального образования город Коммунар отдельными полномочиями Ленинградской области" (принят Законодательным собранием Ленинградской области 28 декабря 1999 г.) (с изм. и доп. от 28 июля 2003 г., 12 февраля 2004 г.);

Закон Ленинградской области от 11 января 2000 г. N 2-ОЗ "О наделении органов местного самоуправления муниципального образования Сертолово отдельными полномочиями Ленинградской области" (принят Законодательным собранием Ленинградской области 28 декабря 1999 г.) (с изм. и доп. от 28 июля 2003 г., 12 февраля 2004 г.);

Закон Ленинградской области от 31 декабря 1999 г. N 65-ОЗ "О внесении изменений и дополнений в отдельные областные законы о наделении органов местного самоуправления муниципальных образований Ленинградской области отдельными полномочиями Ленинградской области" (принят Законодательным собранием Ленинградской области 28 декабря 1999 г.);

Закон Ленинградской области от 31 декабря 1999 г. N 67-ОЗ "О наделении органов местного самоуправления отдельных муниципальных образований Ленинградской области полномочием Ленинградской области по лицензированию розничной продажи алкогольной продукции" (принят Законодательным собранием Ленинградской области 28 декабря 1999 г.);

Закон Новгородской области от 13 января 2000 г. N 103-ОЗ "О признании утратившим силу областного закона "О наделении органов местного самоуправления полномочиями на лицензирование деятельности по заготовке, переработке и реализации лома цветных и черных металлов";

Закон Волгоградской области от 27 декабря 1999 г. N 357-ОД "О внесении изменений в Закон Волгоградской области от 10.08.99 N 290-ОД "О наделении органов местного самоуправления Волгоградской области государственными полномочиями по установлению значений отдельных корректирующих коэффициентов для расчета единого налога на вмененный доход для определенных видов деятельности";

Закон Томской области от 24 декабря 1999 г. N 39-ОЗ "О наделении органов местного самоуправления государственными полномочиями по лицензированию розничной продажи алкогольной продукции" (принят решением Государственной думы Томской области от 7 декабря 1999 г. N 416);

Закон Новгородской области от 9 ноября 1999 г. N 97-ОЗ "О наделении органов местного самоуправления полномочиями по присвоению звания "Ветеран труда";

Закон Вологодской области от 27 октября 1999 г. N 428-ОЗ "О внесении изменений в закон области "О наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями";

Закон Смоленской области от 18 октября 1999 г. N 50-з "О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований Смоленской области отдельными государственными полномочиями в сфере оборота алкогольной продукции" (принят Смоленской областной Думой 7 октября 1999 г.);

Закон Вологодской области от 6 октября 1999 г. N 415-ОЗ "О внесении дополнения в приложение к закону области "О наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями";

Закон Ленинградской области от 8 октября 1999 г. N 58-ОЗ "О наделении органов местного самоуправления муниципального образования Кингисеппский район отдельными полномочиями Ленинградской области" (принят Законодательным собранием Ленинградской области 28 сентября 1999 г.) (с изм. и доп. от 31 декабря 1999 г., 28 июля 2003 г., 12 февраля 2004 г.);

Закон Волгоградской области от 10 августа 1999 г. N 290-ОД "О наделении органов местного самоуправления Волгоградской области государственными полномочиями по установлению значений отдельных корректирующих коэффициентов для расчета единого налога на вмененный доход для определенных видов деятельности" (с изм. и доп. от 27 декабря 1999 г.);

Закон Читинской области от 8 июля 1999 г. N 179-ЗЧО "О наделении органов местного самоуправления государственными полномочиями по осуществлению лицензирования розничной продажи алкогольной продукции" (с изм. и доп. от 16 апреля 2003 г.);

Закон Амурской области от 30 июня 1999 г. N 165-ОЗ "О наделении органов местного самоуправления области государственными полномочиями по лицензированию розничной продажи алкогольной продукции" (принят Амурским областным Советом народных депутатов 22 июня 1999 г.) (с изм. и доп. от 5 июля 2001 г., 2 сентября 2003 г., 1 марта 2004 г.);

Закон Новгородской области от 27 сентября 1999 г. N 91-ОЗ "О наделении органов местного самоуправления полномочиями по определению доли муниципального жилищного фонда для продажи";

Закон Ленинградской области от 16 июня 1999 г. N 38-ОЗ "О наделении органов местного самоуправления муниципального образования Тосненский район отдельными полномочиями Ленинградской области" (принят Законодательным собранием Ленинградской области 25 мая 1999 г.) (с изм. и доп. от 31 декабря 1999 г., 28 июля 2003 г., 12 февраля 2004 г.);

Закон Ленинградской области от 16 июня 1999 г. N 39-ОЗ "О наделении органов местного самоуправления муниципального образования Кировский район отдельными полномочиями Ленинградской области" (принят Законодательным собранием Ленинградской области 25 мая 1999 г.) (с изм. и доп. от 31 декабря 1999 г., 28 июля 2003 г., 12 февраля 2004 г.);

Закон Смоленской области от 19 мая 1999 г. N 29-з "О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований Смоленской области полномочиями по государственной регистрации актов гражданского состояния" (принят Смоленской областной Думой 6 мая 1999 г.) (с изм. и доп. от 12 ноября 2003 г.);

Закон Ленинградской области от 11 мая 1999 г. N 32-ОЗ "О наделении органов местного самоуправления муниципального образования город Светогорск отдельными полномочиями Ленинградской области" (принят Законодательным собранием Ленинградской области 27 апреля 1999 г.) (с изм. и доп. от 31 декабря 1999 г., 28 июля 2003 г., 12 февраля 2004 г.);

Закон Ленинградской области от 11 мая 1999 г. N 33-ОЗ "О наделении органов местного самоуправления муниципального образования Выборгский район отдельными полномочиями Ленинградской области" (принят Законодательным собранием Ленинградской области 27 апреля 1999 г.) (с изм. и доп. от 31 декабря 1999 г., 28 июля 2003 г., 12 февраля 2004 г.);

Закон Ленинградской области от 14 мая 1999 г. N 35-ОЗ "О наделении органов местного самоуправления муниципального образования Киришский район отдельными полномочиями Ленинградской области" (принят Законодательным собранием Ленинградской области 27 апреля 1999 г.) (с изм. и доп. от 31 декабря 1999 г., 28 июля 2003 г., 12 февраля 2004 г.);

Закон Ленинградской области от 12 марта 1999 г. N 24-ОЗ "О наделении органов местного самоуправления муниципального образования город Сосновый Бор отдельными полномочиями Ленинградской области" (принят Законодательным собранием Ленинградской области 2 марта 1999 г.) (с изм. и доп. от 31 декабря 1999 г., 28 июля 2003 г., 12 февраля 2004 г.);

Закон Ленинградской области от 4 февраля 1999 г. N 10-ОЗ "О внесении изменений и дополнений в областной закон "О наделении органов местного самоуправления муниципального образования Бокситогорский район отдельными полномочиями Ленинградской области" (принят Законодательным собранием Ленинградской области 29 декабря 1998 г.);

Закон Новгородской области от 3 марта 1999 г. N 56-ОЗ "О наделении органов местного самоуправления полномочиями на лицензирование розничной продажи алкогольной продукции" (с изм. и доп. от 13 февраля 2003 г.);

Закон Ленинградской области от 4 февраля 1999 г. N 11-ОЗ "О наделении органов местного самоуправления муниципального образования город Волхов отдельными полномочиями Ленинградской области" (принят Законодательным собранием Ленинградской области 29 декабря 1998 г.) (с изм. и доп. от 31 декабря 1999 г., 28 июля 2003 г., 12 февраля 2004 г.);

Закон Ленинградской области от 4 февраля 1999 г. N 12-ОЗ "О наделении органов местного самоуправления муниципального образования Волховский район отдельными полномочиями Ленинградской области" (принят Законодательным собранием Ленинградской области 29 декабря 1998 г.) (с изм. и доп. от 31 декабря 1999 г., 28 июля 2003 г., 12 февраля 2004 г.);

Закон Ленинградской области от 4 февраля 1999 г. N 13-ОЗ "О наделении органов местного самоуправления муниципального образования Всеволожский район отдельными полномочиями Ленинградской области" (принят Законодательным собранием Ленинградской области 29 декабря 1998 г.) (с изм. и доп. от 31 декабря 1999 г., 28 июля 2003 г., 12 февраля 2004 г.);

Закон Ленинградской области от 4 февраля 1999 г. N 14-ОЗ "О наделении органов местного самоуправления муниципального образования Лодейнопольский район отдельными полномочиями Ленинградской области" (принят Законодательным собранием Ленинградской области 29 декабря 1998 г.) (с изм. и доп. от 31 декабря 1999 г., 28 июля 2003 г., 12 февраля 2004 г.);

Закон Ленинградской области от 4 февраля 1999 г. N 15-ОЗ "О наделении органов местного самоуправления муниципального образования Ломоносовский район отдельными полномочиями Ленинградской области" (принят Законодательным собранием Ленинградской области 29 декабря 1998 г.) (с изм. и доп. от 31 декабря 1999 г., 28 июля 2003 г., 12 февраля 2004 г.);

Закон Ленинградской области от 4 февраля 1999 г. N 16-ОЗ "О наделении органов местного самоуправления муниципального образования Лужский район отдельными полномочиями Ленинградской области" (принят Законодательным собранием Ленинградской области 29 декабря 1998 г.) (с изм. и доп. от 31 декабря 1999 г., 28 июля 2003 г., 12 февраля 2004 г.);

Закон Ленинградской области от 4 февраля 1999 г. N 17-ОЗ "О наделении органов местного самоуправления муниципального образования город Пикалево отдельными полномочиями Ленинградской области" (принят Законодательным собранием Ленинградской области 29 декабря 1998 г.) (с изм. и доп. от 31 декабря 1999 г., 28 июля 2003 г., 12 февраля 2004 г.);

Закон Ленинградской области от 4 февраля 1999 г. N 18-ОЗ "О наделении органов местного самоуправления муниципального образования Подпорожский район отдельными полномочиями Ленинградской области" (принят Законодательным собранием Ленинградской области 29 декабря 1998 г.) (с изм. и доп. от 31 декабря 1999 г., 28 июля 2003 г., 12 февраля 2004 г.);

Закон Ленинградской области от 4 февраля 1999 г. N 19-ОЗ "О наделении органов местного самоуправления муниципального образования Приозерский район отдельными полномочиями Ленинградской области" (принят Законодательным собранием Ленинградской области 29 декабря 1998 г.) (с изм. и доп. от 31 декабря 1999 г., 28 июля 2003 г., 12 февраля 2004 г.);

Закон Ленинградской области от 4 февраля 1999 г. N 20-ОЗ "О наделении органов местного самоуправления муниципального образования Сланцевский район отдельными полномочиями Ленинградской области" (принят Законодательным собранием Ленинградской области 29 декабря 1998 г.) (с изм. и доп. от 31 декабря 1999 г., 28 июля 2003 г., 12 февраля 2004 г.);

Закон Ленинградской области от 4 февраля 1999 г. N 21-ОЗ "О наделении органов местного самоуправления муниципального образования Тихвинский район отдельными полномочиями Ленинградской области" (принят Законодательным собранием Ленинградской области 29 декабря 1998 г.) (с изм. и доп. от 31 декабря 1999 г., 28 июля 2003 г., 12 февраля 2004 г.);

Закон Мурманской области от 19 ноября 1998 г. N 116-01-ЗМО "О наделении органов местного самоуправления отдельных муниципальных образований государственными полномочиями по созданию и функционированию службы медико-социальной экспертизы";

Закон Вологодской области от 19 июля 1998 г. N 295-ОЗ "О внесении дополнений в Закон области "О наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями";

Закон Ленинградской области от 16 апреля 1998 г. N 10-ОЗ "О наделении органов местного самоуправления муниципального образования - города Гатчины отдельными полномочиями Ленинградской области" (принят Законодательным собранием Ленинградской области 24 марта 1998 г.) (с изм. и доп. от 31 декабря 1999 г., 28 июля 2003 г., 12 февраля 2004 г.);

Закон Ленинградской области от 16 апреля 1998 г. N 9-ОЗ "О наделении органов местного самоуправления муниципального образования Бокситогорского района отдельными полномочиями Ленинградской области" (принят Законодательным собранием Ленинградской области 24 марта 1998 г.) (с изм. и доп. от 4 февраля, 31 декабря 1999 г., 28 июля 2003 г., 12 февраля 2004 г.);

Закон Вологодской области от 20 марта 1998 г. N 251-ОЗ "О внесении изменений и дополнений в Закон области "О наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями";

Закон Тульской области от 27 ноября 1997 г. N 66-ЗТО "О наделении органов местного самоуправления отдельными полномочиями органов государственной власти Тульской области" (принят Постановлением Тульской областной Думы от 27 ноября 1997 г. N 19/484);

Закон Вологодской области от 12 ноября 1997 г. N 210-ОЗ "О внесении изменений и дополнений в закон области "О наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями";

Закон Нижегородской области от 21 октября 1997 г. N 89-З "О внесении изменений в Закон Нижегородской области от 28.11.96 N 52-З "О наделении органов местного самоуправления государственными полномочиями по выдаче лицензий на право ведения образовательной деятельности";

Закон Вологодской области от 9 октября 1997 г. N 189-ОЗ "О внесении дополнения в закон области "О наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями";

Закон Новгородской области от 3 сентября 1997 г. N 108-ОЗ "О признании утратившим силу областного закона "О наделении органов местного самоуправления полномочиями установления дополнительных льгот по уплате государственной пошлины для отдельных плательщиков";

Закон Вологодской области от 21 июля 1997 г. N 178-ОЗ "О наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями" (с изм. и доп. от 9 июля, 12 ноября 1997 г., 20 марта, 19 июля 1998 г., 6 октября, 27 октября 1999 г., 10 января, 27 февраля 2001 г., 4 января, 30 апреля 2002 г., 3 февраля, 17 ноября 2003 г.);

Закон Нижегородской области от 28 ноября 1996 г. N 52-3 "О наделении органов местного самоуправления государственными полномочиями по выдаче лицензий на право ведения образовательной деятельности" (с изм. и доп. от 21 октября 1997 г., 21 февраля 2002 г.);

Закон Ставропольского края от 27 сентября 1996 г. N 34-кз "О наделении органов местного самоуправления Ставропольского края отдельными государственными полномочиями и порядке контроля за их осуществлением" (принят Постановлением Государственной думы Ставропольского края от 26 сентября 1996 г. N 432-32 ГДСК);

Закон Республики Саха (Якутия) от 15 апреля 2004 г. N 265-III "О наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями по комплектованию, хранению, учету и использованию документов Архивного фонда Республики Саха (Якутия)";

Закон Иркутской области от 2 апреля 2004 г. N 14-ОЗ "О внесении изменения в Закон Иркутской области "О наделении органов местного самоуправления областными государственными полномочиями по регулированию цен (тарифов)";

Закон Орловской области от 17 марта 2004 г. N 388-ОЗ "О внесении изменений в Закон Орловской области от 6 июля 1999 г. N 114-ОЗ "О наделении органов местного самоуправления Орловской области полномочиями по государственной регистрации актов гражданского состояния" и изменений в Закон Орловской области от 6 июля 1999 г. N 113-03 "Об органах записи актов гражданского состояния в Орловской области";

Закон Ханты-Мансийского АО - Югры от 12 марта 2004 г. N 10-ОЗ "О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований отдельными государственными полномочиями Ханты-Мансийского автономного округа - Югры по образованию и организации деятельности административных комиссий на территории Ханты-Мансийского автономного округа";

Закон Республики Саха (Якутия) от 20 февраля 2004 г. N 225-III "О наделении органов местного самоуправления в Республике Саха (Якутия) отдельными государственными полномочиями на государственную регистрацию актов гражданского состояния";

Закон Владимирской области от 9 февраля 2004 г. N 4-ОЗ "О признании утратившим силу Закона Владимирской области "О наделении органов местного самоуправления Владимирской области государственными полномочиями по совершению отдельных нотариальных действий";

Закон Владимирской области от 29 января 2004 г. N 2-ОЗ "О внесении изменений в ст. 2 Закона Владимирской области "О наделении органов местного самоуправления Владимирской области государственными полномочиями на регистрацию актов гражданского состояния";

Закон Иркутской области от 10 декабря 2003 г. N 64-ОЗ "О внесении дополнений в закон Иркутской области "О наделении органов местного самоуправления областными государственными полномочиями по комплектованию, хранению, учету и использованию документов архивного фонда Иркутской области";

Закон Иркутской области от 10 декабря 2003 г. N 65-ОЗ "О наделении органов местного самоуправления областными государственными полномочиями по регулированию тарифов на тепловую энергию";

Закон Ямало-Ненецкого автономного округа от 8 декабря 2003 г. N 59-ЗАО "О наделении органов местного самоуправления Ямало-Ненецкого автономного округа отдельными государственными полномочиями в области архивного дела";

Закон Ярославской области от 8 декабря 2003 г. N 63-з "О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований Ярославской области государственными полномочиями Ярославской области на государственную регистрацию актов гражданского состояния на территории Ярославской области" (принят Государственной думой Ярославской области 25 ноября 2003 г.);

Закон Владимирской области от 28 ноября 2003 г. N 118-ОЗ "О наделении органов местного самоуправления Владимирской области государственными полномочиями на регистрацию актов гражданского состояния" (с изм. и доп. от 29 января 2004 г.);

Закон Чувашской Республики от 18 ноября 2003 г. N 34 "О наделении органов местного самоуправления государственными полномочиями на регистрацию актов гражданского состояния";

Закон Тюменской области от 3 ноября 2003 г. N 164 "О наделении органов местного самоуправления государственными полномочиями по государственной регистрации актов гражданского состояния";

Закон Тюменской области от 3 ноября 2003 г. N 168 "О внесении изменений в Закон Тюменской области "О наделении органов местного самоуправления муниципального образования город Ялуторовск отдельными государственными полномочиями";

Закон Ханты-Мансийского АО от 1 ноября 2003 г. N 58-ОЗ "О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований отдельными государственными полномочиями по государственной регистрации актов гражданского состояния в Ханты-Мансийском автономном округе";

Закон Орловской области от 2 октября 2003 г. N 351-ОЗ "О внесении изменений и дополнения в закон Орловской области от 06.07.99 г. N 114-ОЗ "О наделении органов местного самоуправления Орловской области полномочиями по государственной регистрации актов гражданского состояния" и изменений в закон Орловской области от 06.07.99 г. N 113-ОЗ "Об органах записи актов гражданского состояния в Орловской области";

Закон Владимирской области от 9 сентября 2003 г. N 97-О3 "О внесении дополнения в Закон Владимирской области "О наделении органов местного самоуправления Владимирской области отдельными государственными полномочиями по вопросам административного законодательства";

Закон Владимирской области от 6 августа 2003 г. N 79-ОЗ "О наделении органов местного самоуправления Владимирской области отдельными государственными полномочиями по проведению контроля за соблюдением законодательства в области розничной продажи алкогольной продукции и за ее качеством";

Закон Кировской области от 29 июля 2003 г. N 191-ЗО "О признании утратившими силу статей 1, 3, 4, 5 Закона Кировской области "О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований отдельными государственными полномочиями Кировской области" от 26 декабря 1997 г. N 29-ЗО и п. 1 ст. 1 Закона Кировской области "О внесении изменений в Закон Кировской области "О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований отдельными государственными полномочиями Кировской области" от 26 декабря 1997 г. N 29-ЗО" от 3 июня 2002 г. N 72-ЗО";

Закон Владимирской области от 3 июля 2003 г. N 60-ОЗ "О наделении органов местного самоуправления Владимирской области полномочиями по принятию решений о переводе конкретных жилых домов или жилых помещений в нежилые";

Закон Красноярского края от 1 июля 2003 г. N 7-1218 "О признании утратившим силу Закона Красноярского края "О наделении органов местного самоуправления Красноярского края полномочиями по сбору и обработке документов, направляемых организациями агропромышленного комплекса края для предоставления им государственной поддержки";

Закон Кировской области от 3 июня 2003 г. N 167-ЗО "О внесении изменений в Закон Кировской области "О внесении изменений в Закон Кировской области "О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований отдельными государственными полномочиями Кировской области" от 26 декабря 1997 г. N 29-ЗО" от 3 июня 2002 г. N 72-ЗО";

Закон Ямало-Ненецкого автономного округа от 8 мая 2003 г. N 19-ЗАО "О наделении органов местного самоуправления полномочиями по осуществлению регистрации и учета граждан, имеющих право на получение жилищных субсидий в связи с переселением из Ямало-Ненецкого автономного округа";

Закон Владимирской области от 7 мая 2003 г. N 34-ОЗ "О внесении изменений и дополнений в Закон Владимирской области "О наделении органов местного самоуправления районов Владимирской области отдельными государственными полномочиями в сфере лесопользования";

Закон Иркутской области от 7 марта 2003 г. N 6-ОЗ "О внесении изменений и дополнений в закон Иркутской области "О наделении органов местного самоуправления областными государственными полномочиями по осуществлению лицензирования розничной продажи алкогольной продукции";

Закон Владимирской области от 13 февраля 2003 г. N 9-ОЗ "О наделении органов местного самоуправления Владимирской области отдельными государственными полномочиями по вопросам административного законодательства" (с изм. и доп. от 9 сентября 2003 г.);

Закон Тюменской области от 4 ноября 2002 г. N 85 "О внесении изменений в Закон Тюменской области "О наделении органов местного самоуправления Уватского района отдельными государственными полномочиями";

Закон Тюменской области от 4 ноября 2002 г. N 86 "О внесении изменений в Закон Тюменской области "О наделении органов местного самоуправления муниципального образования город Ялуторовск отдельными государственными полномочиями";

Закон Тюменской области от 4 ноября 2002 г. N 90 "О наделении органов местного самоуправления объединенного муниципального образования Бердюжский район отдельными государственными полномочиями";

Закон Иркутской области от 7 октября 2002 г. N 45-ОЗ "О внесении изменений в Закон Иркутской области "О наделении органов местного самоуправления областными государственными полномочиями по осуществлению лицензирования отдельных видов деятельности";

Закон Тюменской области от 7 октября 2002 г. N 72 "О наделении органов местного самоуправления отдельным государственным полномочием по совершению нотариальных действий";

Закон Тюменской области от 7 октября 2002 г. N 73 "О наделении органов местного самоуправления объединенного муниципального образования Аромашевский район отдельными государственными полномочиями";

Закон Тюменской области от 7 октября 2002 г. N 79 "О внесении изменения в Закон Тюменской области "О наделении органов местного самоуправления объединенного муниципального образования Заводоуковский район отдельными государственными полномочиями";

Закон Кировской области от 3 октября 2002 г. N 96-ЗО "О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований области отдельными государственными полномочиями в области использования, охраны, защиты лесного фонда и воспроизводства лесов";

Закон Орловской области от 3 октября 2002 г. N 283-ОЗ "О внесении изменений в Закон Орловской области "О наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями по формированию и организации деятельности административных комиссий на территории Орловской области" (принят областным Советом народных депутатов 21 сентября 2002 г.);

Закон Тюменской области от 8 июля 2002 г. N 54 "О наделении органов местного самоуправления объединенного муниципального образования Заводоуковский район отдельными государственными полномочиями" (с изм. и доп. от 7 октября 2002 г.);

Закон Тюменской области от 8 июля 2002 г. N 64 "О наделении органов местного самоуправления объединенного муниципального образования Ярковский район отдельными государственными полномочиями";

Закон Тюменской области от 8 июля 2002 г. N 65 "О наделении органов местного самоуправления объединенного муниципального образования Вагайский район отдельными государственными полномочиями";

Закон Иркутской области от 21 июня 2002 г. N 19-ОЗ "Об отмене Закона Иркутской области "О наделении органов местного самоуправления областными государственными полномочиями по государственной регистрации актов гражданского состояния", ст. 3 Закона Иркутской области "О внесении изменений и дополнений в отдельные Законы Иркутской области в сфере наделения органов местного самоуправления отдельными областными государственными полномочиями";

Закон Тюменской области от 10 июня 2002 г. N 30 "О наделении органов местного самоуправления объединенного муниципального образования Армизонский район отдельными государственными полномочиями";

Закон Тюменской области от 10 июня 2002 г. N 31 "О наделении органов местного самоуправления объединенного муниципального образования Абатский район отдельными государственными полномочиями";

Закон Тюменской области от 10 июня 2002 г. N 32 "О наделении органов местного самоуправления объединенного муниципального образования Викуловский район отдельными государственными полномочиями";

Закон Тюменской области от 10 июня 2002 г. N 33 "О наделении органов местного самоуправления объединенного муниципального образования Голышмановский район отдельными государственными полномочиями";

Закон Тюменской области от 10 июня 2002 г. N 34 "О наделении органов местного самоуправления объединенного муниципального образования Исетский район отдельными государственными полномочиями";

Закон Тюменской области от 10 июня 2002 г. N 35 "О наделении органов местного самоуправления объединенного муниципального образования Ишимский район отдельными государственными полномочиями";

Закон Тюменской области от 10 июня 2002 г. N 36 "О наделении органов местного самоуправления объединенного муниципального образования Казанский район отдельными государственными полномочиями";

Закон Тюменской области от 10 июня 2002 г. N 38 "О наделении органов местного самоуправления объединенного муниципального образования Нижнетавдинский район отдельными государственными полномочиями";

Закон Тюменской области от 10 июня 2002 г. N 39 "О наделении органов местного самоуправления объединенного муниципального образования Омутинский район отдельными государственными полномочиями";

Закон Тюменской области от 10 июня 2002 г. N 40 "О наделении органов местного самоуправления объединенного муниципального образования Сладковский район отдельными государственными полномочиями";

Закон Тюменской области от 10 июня 2002 г. N 41 "О наделении органов местного самоуправления объединенного муниципального образования Сорокинский район отдельными государственными полномочиями";

Закон Тюменской области от 10 июня 2002 г. N 42 "О наделении органов местного самоуправления объединенного муниципального образования Тобольский район отдельными государственными полномочиями";

Закон Тюменской области от 10 июня 2002 г. N 43 "О наделении органов местного самоуправления объединенного муниципального образования Упоровский район отдельными государственными полномочиями";

Закон Тюменской области от 10 июня 2002 г. N 44 "О наделении органов местного самоуправления объединенного муниципального образования Юргинский район отдельными государственными полномочиями";

Закон Тюменской области от 10 июня 2002 г. N 45 "О наделении органов местного самоуправления объединенного муниципального образования Ялуторовский район отдельными государственными полномочиями";

Закон Кировской области от 3 июня 2002 г. N 72-ЗО "О внесении изменений в Закон Кировской области "О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований отдельными государственными полномочиями Кировской области" от 26 декабря 1997 г. N 29-ЗО" (с изм. и доп. от 3 июня, 29 июля 2003 г.);

Закон Владимирской области от 24 декабря 2001 г. N 147-ОЗ "О наделении органов местного самоуправления города Владимира отдельными государственными полномочиями по осуществлению организации пассажирских перевозок автомобильным транспортом на пригородных (от областного центра) маршрутах";

Закон Свердловской области от 21 декабря 2001 г. N 66-ОЗ "О признании утратившим силу п. 7 ст. 4 областного закона "О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований в Свердловской области отдельными государственными полномочиями";

Закон Иркутской области от 14 декабря 2001 г. N 21/67-ОЗ "О наделении органов местного самоуправления областными государственными полномочиями по ведению градостроительного кадастра и мониторинга объектов градостроительной деятельности в Иркутской области";

Закон Орловской области от 23 ноября 2001 г. N 218-ОЗ "О наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями по формированию и организации деятельности административных комиссий на территории Орловской области" (принят областным Советом народных депутатов 16 ноября 2001 г.) (с изм. и доп. от 3 октября 2002 г.);

Закон Тюменской области от 26 сентября 2001 г. N 407 "О наделении органов местного самоуправления муниципального образования город Ялуторовск отдельными государственными полномочиями" (с изм. и доп. от 4 ноября 2002 г., 3 ноября 2003 г.);

Закон Тюменской области от 5 июля 2001 г. N 355 "О наделении органов местного самоуправления Уватского района отдельными государственными полномочиями" (с изм. и доп. от 4 ноября 2002 г.);

Закон Иркутской области от 7 мая 2001 г. N 25-ОЗ "О наделении органов местного самоуправления областными государственными полномочиями по государственному управлению охраной труда";

Закон Тюменской области от 11 марта 2001 г. N 275 "О внесении изменений в Закон Тюменской области "О наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями в сфере использования лесов";

Закон Ямало-Ненецкого автономного округа от 13 февраля 2001 г. N 8-ЗАО "О наделении органов местного самоуправления государственными полномочиями по лицензированию розничной продажи алкогольной продукции";

Закон Кировской области от 31 октября 2000 г. N 210-ЗО "О наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями Кировской области в сфере управления и распоряжения жилищным фондом";

Закон Ярославской области от 27 июня 2000 г. N 4-з "Об отмене Закона Ярославской области "О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований Ярославской области государственными полномочиями по ведению государственного земельного кадастра в Ярославской области" N 15-з от 21 марта 2000 г." (принят Государственной думой Ярославской области 20 июня 2000 г.);

Закон Иркутской области от 17 апреля 2000 г. N 27-ОЗ "О внесении изменения в Закон Иркутской области "О наделении органов местного самоуправления областными государственными полномочиями по осуществлению лицензирования отдельных видов деятельности";

Закон Ямало-Ненецкого автономного округа от 20 декабря 1999 г. N 47-ЗАО "О наделении органов местного самоуправления государственными полномочиями по материально-техническому, организационному и финансовому обеспечению деятельности учреждений государственной службы медико-социальной экспертизы";

Закон Ханты-Мансийского АО от 9 ноября 1999 г. N 74-ОЗ "О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований отдельными государственными полномочиями Ханты-Мансийского автономного округа по лицензированию розничной продажи алкогольной продукции";

Закон Иркутской области от 3 ноября 1999 г. N 51-03 "О наделении органов местного самоуправления областными государственными полномочиями по комплектованию, хранению, учету и использованию документов Архивного фонда Иркутской области" (с изм. и доп. от 5 октября 2001 г., 10 декабря 2003 г.);

Закон Иркутской области от 3 ноября 1999 г. N 54-ОЗ "О наделении органов местного самоуправления областными государственными полномочиями по регулированию цен (тарифов)" (с изм. и доп. от 5 октября 2001 г., 2 апреля 2004 г.);

Закон Орловской области от 6 июля 1999 г. N 114-ОЗ "О наделении органов местного самоуправления Орловской области полномочиями по государственной регистрации актов гражданского состояния" (принят Орловским областным Советом народных депутатов 18 июня 1999 г.) (с изм. и доп. от 2 октября 2003 г., 17 марта 2004 г.);

Закон Иркутской области от 13 мая 1999 г. N 20-ОЗ "О внесении изменений и дополнений в Закон Иркутской области "О наделении органов местного самоуправления областными государственными полномочиями по осуществлению лицензирования отдельных видов деятельности";

Закон Красноярского края от 17 ноября 1998 г. N 4-205 "О наделении органов местного самоуправления государственными полномочиями по утверждению тарифов на платные услуги, оказываемые гражданам пожилого возраста и инвалидам";

Закон Тюменской области от 11 ноября 1998 г. N 59 "О наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями в сфере использования лесов" (с изм. и доп. от 11 марта 2001 г., 11 марта 2004 г.);

Закон Иркутской области от 9 октября 1998 г. N 42-ОЗ "О наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями Иркутской области" (с изм. и доп. от 5 октября 2001 г.);

Закон Иркутской области от 22 июня 1998 г. N 22-ОЗ "О наделении органов местного самоуправления областными государственными полномочиями по осуществлению лицензирования розничной продажи алкогольной продукции" (с изм. и доп. от 13 мая 1999 г., 17 апреля 2000 г., 7 октября 2002 г., 7 марта 2003 г.);

Закон Кировской области от 26 декабря 1997 г. N 29-ЗО "О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований отдельными государственными полномочиями Кировской области" (с изм. и доп. от 3 июня 2002 г., 29 июля 2003 г.);

Закон Владимирской области от 10 ноября 1997 г. N 60-ОЗ "О наделении органов местного самоуправления районов Владимирской области отдельными государственными полномочиями в сфере лесопользования" (с изм. и доп. от 7 мая 2003 г.);

Закон Ямало-Ненецкого автономного округа от 14 октября 1997 г. N 42 "О наделении органов местного самоуправления полномочиями по совершению нотариальных действий";

Закон Свердловской области от 24 декабря 1996 г. N 59-ОЗ "О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований в Свердловской области отдельными государственными полномочиями" (с изм. и доп. от 19 ноября 1998 г., 21 декабря 2001 г.);

Закон Мурманской области от 26 апреля 2004 г. N 478-01-ЗМО "О внесении изменения в ст. 4 Закона Мурманской области "О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований полномочиями на государственную регистрацию актов гражданского состояния";

Закон Алтайского края от 8 декабря 2003 г. N 71-ЗС "О внесении изменений и дополнений в закон Алтайского края "О наделении органов местного самоуправления сельских районов и городов краевого значения отдельными государственными полномочиями по лицензированию розничной продажи алкогольной продукции";

Закон Курганской области от 26 ноября 2003 г. N 351 "О наделении органов местного самоуправления полномочиями Курганской области по государственной регистрации актов гражданского состояния";

Закон Алтайского края от 11 ноября 2003 г. N 48-ЗС "О наделении органов местного самоуправления полномочиями по государственной регистрации актов гражданского состояния";

Закон Алтайского края от 30 сентября 2003 г. N 44-ЗС "О признании утратившим силу закона Алтайского края "О наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями по государственному регулированию цен";

Закон Курганской области от 8 мая 2003 г. N 310 "О внесении изменения в Закон Курганской области "О наделении органов местного самоуправления полномочиями органов исполнительной власти Курганской области по совершению отдельных нотариальных действий";

Закон Курганской области от 4 февраля 2003 г. N 278 "О внесении дополнений в Закон Курганской области "О наделении органов местного самоуправления полномочиями органов исполнительной власти Курганской области по совершению отдельных нотариальных действий";

Закон Алтайского края от 14 ноября 2002 г. N 75-ЗС "О признании утратившим силу закона Алтайского края "О наделении органов местного самоуправления полномочиями по государственной регистрации актов гражданского состояния";

Закон Курганской области от 7 июня 2002 г. N 180 "О наделении органов местного самоуправления полномочиями органов исполнительной власти Курганской области по совершению отдельных нотариальных действий" (с изм. от 4 февраля, 8 мая 2003 г.);

Закон Алтайского края от 8 октября 2001 г. N 71-ЗС "О наделении органов местного самоуправления государственными полномочиями по исключению из жилищного фонда жилых домов и жилых помещений, по переводу жилых домов и жилых помещений в нежилые";

Закон Алтайского края от 4 декабря 2000 г. N 77-ЗС "О наделении органов местного самоуправления сельских районов и городов краевого значения отдельными государственными полномочиями по лицензированию розничной продажи алкогольной продукции" (с изм. и доп. от 8 декабря 2003 г.).

Статья 20. Осуществление органами местного самоуправления отдельных государственных полномочий

Комментарий к статье 20

1. Согласно п. 3 комментируемой статьи органы местного самоуправления освобождаются от ответственности за осуществление государственных полномочий, если на эти цели не были выделены материальные ресурсы и финансовые средства. В то же время такое решение проблемы, как отказ от выполнения полномочий, нецелесообразно, так как от него страдает население. Видимо, более эффективным было бы другое решение, например получение в административном порядке из бюджета субъекта Федерации необходимых средств для выполнения полномочий.

2. Органы местного самоуправления могут отказаться от исполнения государственных полномочий при наличии следующего юридического факта: признания в судебном порядке несоответствия федеральных законов или законов субъектов РФ, иных нормативных правовых актов требованиям ст. 19 комментируемого Закона. Например, в правовом акте нет одного из нижеперечисленных юридических фактов:

1) вида или наименования муниципального образования, органы местного самоуправления которого наделяются соответствующими полномочиями;

2) перечня прав и обязанностей органов местного самоуправления, а также прав и обязанностей органов государственной власти при осуществлении соответствующих полномочий;

3) способа (методики) расчета нормативов для определения общего объема субвенций, предоставляемых местным бюджетам из федерального бюджета, бюджета субъекта Российской Федерации для осуществления соответствующих полномочий, включая федеральные или региональные государственные минимальные социальные стандарты;

4) перечня подлежащих передаче в пользование и (или) управление либо в муниципальную собственность материальных средств, необходимых для осуществления отдельных государственных полномочий, передаваемых органам местного самоуправления, или порядка определения данного перечня;

5) порядка отчетности органов местного самоуправления об осуществлении переданных им отдельных государственных полномочий;

6) порядка осуществления органами государственной власти контроля за осуществлением отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления, и наименования органов, осуществляющих указанный контроль;

7) условий и порядка прекращения осуществления органами местного самоуправления переданных им отдельных государственных полномочий.

3. Федеральные органы исполнительной власти и органы исполнительной власти субъектов РФ, согласно п. 1 комментируемой статьи, вправе издавать обязательные для исполнения нормативные правовые акты по вопросам осуществления органами местного самоуправления отдельных государственных полномочий при наличии следующих юридических фактов: 1) в случаях, установленных федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации; 2) в пределах своей компетенции.

Кроме того, они вправе осуществлять контроль за исполнением изданных нормативных правовых актов.

Статья 21. Государственный контроль за осуществлением органами местного самоуправления отдельных государственных полномочий

Комментарий к статье 21

1. Законами субъектов РФ могут устанавливаться нормы, регулирующие деятельность государственных органов по осуществлению контроля за деятельностью органов местного самоуправления, осуществляющих государственные полномочия, например государственную регистрацию актов гражданского состояния, и возлагать контроль на уполномоченные органы.

Органы государственной власти должны осуществлять организационно-правовой и методический контроль согласно действующему федеральному законодательству во взаимоотношениях с органами местного самоуправления, а также согласно законам субъектов РФ о делегировании отдельных полномочий органами государственной власти субъекта органам местного самоуправления субъекта. Важно также осуществлять профессиональный контроль органами государственной власти за:

полнотой исполнения принятых обязательств органами местного самоуправления;

качеством их работы;

сроками исполнения принятых обязательств;

финансовыми затратами;

целевым использованием переданных материальных ресурсов и финансовых средств;

отчетностью;

другими видами деятельности органов местного самоуправления при реализации отдельных государственных полномочий, переданных им органами государственной власти.

2. В законодательстве субъектов РФ уже содержится ряд способов и методов контроля за деятельностью органов местного самоуправления при реализации отдельных полномочий, переданных им органами государственной власти. Представляется, что целесообразно применять установленные в законодательстве субъектов РФ способы и методы государственного контроля в комплексе на всех этапах последовательности передачи органами государственной власти части своих отдельных государственных полномочий органам местного самоуправления:

1) на начальном этапе передачи государственных полномочий необходимо согласование решений по вопросам осуществления соответствующих полномочий между органами государственной власти и органами местного самоуправления, при этом возможно применение методов встречного планирования, основанного на взаимном изучении проектов планов передачи полномочий;

2) в процессе передачи полномочий и предоставленных на эти цели материальных ресурсов и финансовых средств необходимо организационно-правовое и методическое обоснование, сформулированное в указаниях государственных органов органам местного самоуправления по вопросам реализации передаваемых государственных полномочий;

3) на стадии реализации переданных государственных полномочий органам местного самоуправления целесообразна организация систематического заслушивания их отчетов перед органами государственной власти;

4) помимо заслушивания отчетов органы государственной власти могут направлять запросы органам местного самоуправления с целью получения документов и иной информации о положении дел в области реализации переданных полномочий;

5) в случае выявления нарушений требований законов по вопросам осуществления органами местного самоуправления или должностными лицами местного самоуправления отдельных государственных полномочий уполномоченные государственные органы вправе давать письменные предписания по устранению таких нарушений, обязательные для исполнения органами местного самоуправления и должностными лицами местного самоуправления;

6) с целью выявления и устранения нарушений при реализации государственных полномочий органами местного самоуправления органы государственной власти вправе проводить проверки и ревизии деятельности органов местного самоуправления только в пределах переданных полномочий. Закрепление норм, ограничивающих возможности вмешательства органов государственной власти в деятельность органов местного самоуправления только в пределах переданных полномочий, представляется важным моментом в формировании законов отдельных субъектов РФ по поводу реализации норм ст. 21 комментируемого Закона.

3. Предписания органов государственной власти, выдаваемые органам местного самоуправления по поводу устранения нарушений, возникающих в ходе реализации отдельных государственных полномочий, согласно п. 3 комментируемой статьи, могут быть обжалованы в судебном порядке. Согласно ст. 254 ГПК РФ гражданин, организация вправе обратиться в суд с целью оспорить решения органа государственной власти, если гражданин, организация считают, что нарушены их права и свободы. Суд вправе приостановить действие оспариваемого решения до вступления в законную силу решения суда. Гражданин вправе обратиться в суд в течение трех месяцев со дня, когда ему стало известно о нарушении его прав и свобод. Пропуск указанного срока не является для суда основанием для отказа в принятии заявлений (ст. 256 ГПК РФ).

Глава 5. ФОРМЫ НЕПОСРЕДСТВЕННОГО ОСУЩЕСТВЛЕНИЯ

НАСЕЛЕНИЕМ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ И УЧАСТИЯ НАСЕЛЕНИЯ

В ОСУЩЕСТВЛЕНИИ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ

Статья 22. Местный референдум

Комментарий к статье 22

1. В комментируемой статье используются различные понятия, в том числе следующие:

"вопросы местного значения" - вопросы непосредственного обеспечения жизнедеятельности населения муниципального образования, решение которых в соответствии с Конституцией РФ и комментируемым Законом осуществляется населением и (или) органами местного самоуправления самостоятельно;

"муниципальное образование" - городское или сельское поселение, муниципальный район, городской округ либо внутригородская территория города федерального значения;

"агитация по вопросам референдума" - деятельность, осуществляемая в период кампании референдума и имеющая целью побудить или побуждающая участников референдума поддержать инициативу проведения референдума путем внесения подписей в подписные листы или иным способом либо отказаться от такой поддержки, голосовать либо отказаться от голосования на референдуме, поддержать либо отвергнуть вопрос (вопросы) референдума;

"адрес места жительства" - адрес (наименование субъекта РФ, района, города, иного населенного пункта, улицы, номера дома и квартиры), по которому гражданин Российской Федерации зарегистрирован по месту жительства в органах регистрационного учета граждан РФ по месту пребывания и по месту жительства в пределах РФ и который содержится в отметке о регистрации гражданина по месту жительства в паспорте или документе, заменяющем паспорт гражданина;

"бюллетень" - бюллетень для голосования на референдуме;

"вопрос референдума" - вопрос местного значения, по которому предлагается провести или проводится референдум;

"инициативная агитационная группа" - группа участников референдума, образуемая в целях проведения агитации по вопросам референдума;

"инициативная группа по проведению референдума" - группа участников референдума, образуемая в порядке и на срок в целях реализации инициативы проведения референдума;

"кампания референдума" - деятельность по подготовке и проведению референдума;

"комиссия референдума" - комиссия, осуществляющая подготовку и проведение референдума, обеспечивающая реализацию и защиту права граждан Российской Федерации на участие в референдуме;

"подписной лист" - лист, который предназначен для сбора подписей участников референдума в поддержку инициативы проведения референдума;

"право на участие в референдуме" - конституционное право граждан РФ голосовать на референдуме, участвовать в выдвижении инициативы проведения референдума, а также в иных законных действиях по подготовке и проведению референдума;

"участники референдума" - граждане РФ, обладающие в соответствии с законодательством РФ о референдуме правом на участие в референдуме.

2. Согласно ст. 14 Федерального закона от 12 июня 2002 г. N 67-ФЗ "Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации" для выдвижения инициативы проведения референдума и сбора подписей граждан Российской Федерации в ее поддержку может быть образована инициативная группа по проведению референдума. Указанную инициативную группу вправе образовать гражданин или группа граждан РФ, имеющие право на участие в референдуме. Выдвинуть инициативу проведения референдума может также избирательное объединение, иное общественное объединение, устав которого предусматривает участие в выборах и (или) референдумах и которое зарегистрировано в порядке, определенном федеральным законом, на уровне, соответствующем уровню референдума, или на более высоком уровне не позднее чем за один год до дня образования инициативной группы по проведению референдума. Количественный состав инициативной группы по проведению референдума РФ устанавливается федеральным конституционным законом, количественный состав инициативной группы по проведению референдума субъекта РФ, местного референдума устанавливается в соответствии с настоящим Федеральным законом, законом субъекта РФ, уставом муниципального образования.

Для назначения референдума инициативная группа по проведению референдума, образованная в соответствии с п. 3 ст. 14 Федерального закона от 12 июня 2002 г. N 67-ФЗ "Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации", должна представить в орган, установленный федеральным конституционным законом, законом субъекта Российской Федерации, уставом муниципального образования, подписи участников референдума в поддержку инициативы его проведения.

3. Принципы проведения референдума изложены в ст. 2 Федерального конституционного закона Российской Федерации от 28 июня 2004 г. N 5-ФКЗ "О референдуме Российской Федерации". К ним относятся:

всеобщее равное прямое и свободное волеизъявление граждан РФ при тайном голосовании;

право участвовать в референдуме независимо от пола, расы, национальности, языка, происхождения, имущественного и должностного положения, места жительства, отношения к религии, убеждений, принадлежности к общественным объединениям, а также от других обстоятельств;

участие в референдуме на равных основаниях. Каждый участник референдума обладает равным числом голосов;

голосование за вынесенный (вынесенные) на референдум вопрос (вопросы) или против него (них) непосредственно;

свободное и добровольное участие гражданина РФ в референдуме. Никто не вправе оказывать воздействие на гражданина с целью принудить его к участию или неучастию в референдуме, в выдвижении инициативы проведения референдума, в подготовке и проведении референдума, а также препятствовать его свободному волеизъявлению;

тайное голосование на референдуме, исключающее возможность какого-либо контроля за волеизъявлением гражданина РФ, в том числе наблюдения за заполнением участником референдума бюллетеня для голосования на референдуме в месте для тайного голосования.

4. Законодательство РФ о референдуме составляют Конституция РФ, общепризнанные принципы и нормы международного права, международные договоры РФ, Федеральный конституционный закон РФ от 28 июня 2004 г. N 5-ФКЗ "О референдуме Российской Федерации", другие федеральные конституционные законы, Федеральный закон об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан РФ, другие федеральные законы, а также законы субъектов РФ, например: Закон г. Москвы от 25 июня 1997 г. N 22 "О местном референдуме в городе Москве"; Закон Московской области от 16 июня 1995 г. "О референдуме Московской области" и т.д.

5. Гражданин Российской Федерации, достигший возраста 18 лет, имеет право голосовать на референдуме, участвовать в выдвижении инициативы проведения референдума, а также в иных законных действиях по подготовке и проведению референдума.

Статья 23. Муниципальные выборы

Комментарий к статье 23

1. При применении комментируемой статьи используются следующие понятия:

"агитационные материалы" - печатные, аудиовизуальные и иные материалы, содержащие признаки предвыборной агитации, агитации по вопросам референдума и предназначенные для массового распространения, обнародования в период избирательной кампании, кампании референдума;

"агитационный период" - период, в течение которого разрешается проводить предвыборную агитацию, агитацию по вопросам референдума;

"агитация предвыборная (предвыборная агитация)" - деятельность, осуществляемая в период избирательной кампании и имеющая целью побудить или побуждающая избирателей к голосованию за кандидата, кандидатов, список кандидатов или против него (них) либо против всех кандидатов (против всех списков кандидатов);

"адрес места жительства" - адрес (наименование субъекта РФ, района, города, иного населенного пункта, улицы, номера дома и квартиры), по которому гражданин РФ зарегистрирован по месту жительства в органах регистрационного учета граждан по месту пребывания и по месту жительства в пределах РФ;

"бюллетень" - избирательный бюллетень, бюллетень для голосования на референдуме;

"выборное должностное лицо" - избираемый непосредственно гражданами РФ, проживающими на территории муниципального образования, глава муниципального образования;

"выборы" - форма прямого волеизъявления граждан, осуществляемого в соответствии с Конституцией РФ, федеральными законами, конституциями (уставами), законами субъектов РФ, уставами муниципальных образований в целях формирования органа государственной власти, органа местного самоуправления или наделения полномочиями должностного лица;

"выдвижение кандидата" - самовыдвижение кандидата, инициатива избирательного объединения, избирательного блока в определении кандидата в выборный орган, на выборную государственную или муниципальную должность;

"гарантии избирательных прав и права на участие в референдуме" - установленные Конституцией РФ, законом, иным нормативным правовым актом условия, правила и процедуры, обеспечивающие реализацию избирательных прав и права на участие в референдуме граждан РФ;

"депутат" - лицо, избранное избирателями соответствующего избирательного округа в представительный орган государственной власти или в представительный орган местного самоуправления на основе всеобщего равного и прямого избирательного права при тайном голосовании;

"добровольное пожертвование гражданина" - безвозмездное внесение гражданином Российской Федерации собственных денежных средств на специальный избирательный счет кандидата, избирательного объединения, избирательного блока, специальный счет референдума;

"добровольное пожертвование юридического лица" - безвозмездное перечисление юридическим лицом денежных средств со своего расчетного счета на специальный избирательный счет кандидата, избирательного объединения, избирательного блока, специальный счет референдума;

"документ, заменяющий паспорт гражданина" - документ, удостоверяющий личность гражданина, выданный уполномоченным государственным органом. На территории РФ для граждан РФ такими документами являются:

военный билет, временное удостоверение, выдаваемое взамен военного билета, или удостоверение личности (для лиц, которые проходят военную службу);

временное удостоверение личности гражданина РФ, выдаваемое на период оформления паспорта в порядке, утверждаемом Правительством РФ;

документ, удостоверяющий личность гражданина РФ, по которому гражданин РФ осуществляет въезд в РФ в соответствии с Федеральным законом, регулирующим порядок выезда из РФ и въезда в РФ (для лиц, постоянно проживающих за пределами территории РФ);

паспорт моряка (удостоверение личности моряка);

справка установленной формы, выдаваемая гражданам РФ, находящимся в местах содержания под стражей подозреваемых и обвиняемых, в порядке, утверждаемом Правительством РФ. О порядке выдачи гражданам РФ, находящимся в местах содержания под стражей подозреваемых и обвиняемых, справки для участия в выборах или в референдуме сказано в Постановлении Правительства РФ от 2 июля 2003 г. N 391;

для иностранных граждан, указанных в п. 10 ст. 4 Федерального закона N 67-ФЗ, - документ, удостоверяющий право иностранного гражданина на постоянное проживание в РФ в соответствии с Федеральным законом, регулирующим правовое положение иностранных граждан в РФ;

"избиратель" - гражданин РФ, обладающий активным избирательным правом;

"избирательная кампания" - деятельность по подготовке и проведению выборов, осуществляемая в период со дня официального опубликования (публикации) решения уполномоченного на то должностного лица, государственного органа, органа местного самоуправления о назначении (проведении) выборов до дня представления избирательной комиссией, организующей выборы, отчета о расходовании средств соответствующего бюджета, выделенных на подготовку и проведение выборов;

"избирательная кампания кандидата, избирательного объединения, избирательного блока" - деятельность, направленная на достижение определенного результата на выборах и осуществляемая в период со дня выдвижения кандидата, списка кандидатов до дня представления итогового финансового отчета кандидатом, избирательным объединением, избирательным блоком, а также уполномоченными ими лицами;

"избирательная комиссия" - коллегиальный орган, формируемый в порядке и сроки, которые установлены законом, организующий и обеспечивающий подготовку и проведение выборов;

"избирательная комиссия вышестоящая (вышестоящая избирательная комиссия)" - определенная в качестве таковой законом избирательная комиссия, организующая и обеспечивающая подготовку и проведение выборов, по отношению к иным избирательным комиссиям, организующим и обеспечивающим подготовку и проведение этих же выборов;

"избирательная комиссия нижестоящая (нижестоящая избирательная комиссия)" - определенная в качестве таковой законом избирательная комиссия, организующая и обеспечивающая подготовку и проведение выборов, по отношению к иным избирательным комиссиям, организующим и обеспечивающим подготовку и проведение этих же выборов;

"избирательная комиссия, организующая выборы (организующая выборы избирательная комиссия)" - избирательная комиссия, на которую законом возложено руководство деятельностью всех избирательных комиссий по подготовке и проведению соответствующих выборов;

"избирательное объединение" - политическая партия, имеющая в соответствии с федеральным законом право участвовать в выборах, а также региональное отделение или иное структурное подразделение политической партии, имеющие в соответствии с федеральным законом право участвовать в выборах соответствующего уровня. При проведении выборов в органы местного самоуправления избирательным объединением является также иное общественное объединение, устав которого предусматривает участие в выборах и которое создано в форме общественной организации либо общественного движения и зарегистрировано в соответствии с законом на уровне, соответствующем уровню выборов, или на более высоком уровне. При этом указанное общественное объединение либо внесенные в его устав изменения и дополнения, предусматривающие участие в выборах, должны быть зарегистрированы не позднее чем за один год до дня голосования, а в случае назначения выборов в орган местного самоуправления в связи с досрочным прекращением его полномочий - не позднее чем за шесть месяцев до дня голосования. Указанные сроки не распространяются на иные изменения и дополнения, вносимые в устав общественного объединения;

"избирательное право активное (активное избирательное право)" - право граждан РФ избирать в органы государственной власти и органы местного самоуправления;

"избирательное право пассивное (пассивное избирательное право)" - право граждан РФ быть избранными в органы государственной власти и органы местного самоуправления;

"избирательные права граждан" - конституционное право граждан Российской Федерации избирать и быть избранными в органы государственной власти и органы местного самоуправления, а также право участвовать в выдвижении кандидатов, списков кандидатов, в предвыборной агитации, в наблюдении за проведением выборов, работой избирательных комиссий, включая установление итогов голосования и определение результатов выборов, в других избирательных действиях в порядке, установленном Конституцией РФ, Федеральным законом от 12 июня 2002 г. N 67-ФЗ "Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации", иными федеральными законами, конституциями (уставами), законами субъектов Российской Федерации;

"избирательный блок" - добровольный союз двух или трех избирательных объединений;

"избирательный округ" - территория, которая образована (определена) в соответствии с законом и от которой непосредственно гражданами РФ избираются депутат (депутаты), выборное должностное лицо (выборные должностные лица);

"избирательный округ единый (единый избирательный округ)" - избирательный округ, включающий в себя всю территорию, на которой проводятся выборы;

"избирательный округ многомандатный (многомандатный избирательный округ)" - избирательный округ, в котором избираются несколько депутатов и в котором за каждого из них избиратели голосуют персонально;

"избирательный округ одномандатный (одномандатный избирательный округ)" - избирательный округ, в котором избирается один депутат;

"кандидат" - лицо, выдвинутое в установленном Федеральным законом N 67-ФЗ, иным законом порядке в качестве претендента на замещаемую посредством прямых выборов должность или на членство в органе (палате органа) государственной власти или органе местного самоуправления либо зарегистрированное соответствующей избирательной комиссией в качестве кандидата;

"кандидат зарегистрированный (зарегистрированный кандидат)" - лицо, зарегистрированное соответствующей избирательной комиссией в качестве кандидата;

"комиссия" - избирательная комиссия, комиссия референдума;

"наблюдатель" - гражданин РФ, уполномоченный осуществлять наблюдение за проведением голосования, подсчетом голосов и иной деятельностью комиссии в период проведения голосования, установления его итогов, определения результатов выборов, референдума, включая деятельность комиссии по проверке правильности установления итогов голосования и определения результатов выборов, референдума;

"наблюдатель иностранный (международный) (иностранный (международный) наблюдатель)" - представитель иностранной или международной организации, наделенный правом осуществлять в порядке, установленном законом, наблюдение за подготовкой и проведением выборов и референдумов в Российской Федерации;

"недействительная подпись" - подпись, собранная с нарушением порядка сбора подписей избирателей, участников референдума и (или) оформления подписного листа;

"недостоверная подпись" - подпись, выполненная от имени одного лица другим лицом;

"организации, осуществляющие выпуск средств массовой информации" - организации, осуществляющие теле- и (или) радиовещание, и редакции периодических печатных изданий;

"органы государственной власти субъектов РФ" - законодательные (представительные) органы государственной власти субъектов РФ, высшие должностные лица субъектов РФ (руководители высших исполнительных органов государственной власти субъектов РФ), иные органы государственной власти субъектов РФ, предусмотренные конституциями (уставами) субъектов РФ и избираемые непосредственно гражданами РФ в соответствии с Конституцией РФ, Федеральным законом N 67-ФЗ, иными федеральными законами, конституциями (уставами), законами субъектов РФ;

"органы государственной власти федеральные (федеральные органы государственной власти)" - Президент РФ, Государственная Дума Федерального Собрания РФ, иные федеральные органы государственной власти, предусмотренные Конституцией РФ и избираемые непосредственно гражданами Российской Федерации в соответствии с Конституцией РФ, федеральными законами;

"органы местного самоуправления" - представительные и иные выборные органы местного самоуправления, выборные должностные лица местного самоуправления, избираемые непосредственно гражданами Российской Федерации на территориях, на которых осуществляется местное самоуправление, в соответствии с Конституцией РФ, Федеральным законом N 67-ФЗ, иными федеральными законами, конституциями (уставами), законами субъектов РФ, уставами муниципальных образований;

"открепительное удостоверение" - открепительное удостоверение для голосования на выборах, референдуме;

"представитель средства массовой информации" - лицо, имеющее редакционное удостоверение или иной документ, удостоверяющий его полномочия представителя организации, осуществляющей выпуск средств массовой информации;

"род занятий" - документально подтвержденная деятельность кандидата, приносящая ему доход, а также статус неработающего кандидата: пенсионер, безработный, учащийся (с указанием наименования учебного заведения), домохозяйка, временно неработающий;

"сведения о судимостях кандидата" - сведения о неснятых и непогашенных судимостях с указанием номера (номеров) и наименования (наименований) статьи (статей) Уголовного кодекса РФ, на основании которой (которых) был осужден кандидат, а также статьи (статей) Уголовного кодекса, принятого в соответствии с Основами уголовного законодательства Союза ССР и союзных республик, статьи (статей) закона иностранного государства, если кандидат был осужден в соответствии с указанными законодательными актами за деяния, признаваемые преступлением действующим Уголовным кодексом РФ;

"список кандидатов" - единый список кандидатов, выдвинутый избирательным объединением, избирательным блоком на выборах в законодательный (представительный) орган государственной власти, представительный или иной выборный орган местного самоуправления, а также указанный список, заверенный либо зарегистрированный организующей выборы избирательной комиссией.

2. Гарантии избирательных прав граждан при проведении муниципальных выборов, порядок назначения, подготовки, проведения и подведения итогов муниципальных выборов устанавливаются Федеральным законом от 12 июня 2002 г. N 67-ФЗ "Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации" и принимаемыми в соответствии с ним законами субъектов РФ.

Статья 24. Голосование по отзыву депутата, члена выборного органа местного самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления, голосование по вопросам изменения границ муниципального образования, преобразования муниципального образования

Комментарий к статье 24

1. При реализации положений комментируемой статьи используются следующие понятия:

"депутат" - член представительного органа поселения, муниципального района, городского округа или внутригородской территории города федерального значения;

"член выборного органа местного самоуправления" - выборное должностное лицо органа местного самоуправления, сформированного на муниципальных выборах;

"выборное должностное лицо местного самоуправления" - должностное лицо местного самоуправления, избираемое на основе всеобщего равного и прямого избирательного права при тайном голосовании на муниципальных выборах.

2. Согласно ст. 38 Федерального закона N 67-ФЗ под обстоятельствами, вынуждающими зарегистрированного кандидата к снятию своей кандидатуры, избирательное объединение, избирательный блок к отзыву зарегистрированного кандидата, понимаются признание зарегистрированного кандидата судом недееспособным, ограниченно дееспособным, тяжелая болезнь, стойкое расстройство здоровья зарегистрированного кандидата, его близких родственников.

3. В соответствии со ст. 38 Федерального закона N 67-ФЗ орган избирательного объединения, избирательного блока, принявший решение о выдвижении кандидата по единому избирательному округу, списка кандидатов, вправе принять решение об отзыве данного кандидата, списка кандидатов. Это решение должно быть представлено в избирательную комиссию, зарегистрировавшую данного кандидата, список кандидатов, не позднее чем за пять дней до дня голосования (в том числе повторного голосования). В этом случае избирательная комиссия, зарегистрировавшая кандидата, список кандидатов, обязана принять решение об отмене его регистрации.

4. С учетом норм ст. 38 Федерального закона N 67-ФЗ избирательное объединение в соответствии со своим уставом, избирательный блок по решению представителей, уполномоченных на то входящими в него избирательными объединениями, вправе отозвать кандидата, выдвинутого им по одномандатному или многомандатному избирательному округу, исключить некоторых кандидатов из списка кандидатов, заверенного соответствующей избирательной комиссией, по основаниям, предусмотренным уставом избирательного объединения, соглашением о создании избирательного блока. Отзыв, исключение могут быть произведены не позднее чем за пять дней до дня голосования. Общее число кандидатов, выбывших из списка кандидатов, не должно превышать 25% от общего числа кандидатов в заверенном списке кандидатов. Не допускается включение в список кандидатов лиц, ранее в нем не состоявших, равно как и перемещение в списке кандидатов, за исключением случаев, когда такое перемещение вытекает из изменения очередности в связи с выбытием, в том числе с исключением, некоторых кандидатов.

Статья 25. Сход граждан

Комментарий к статье 25

1. Деятельность схода граждан регулируется также законами субъектов РФ.

Например, согласно ст. 15 Закона Московской области от 13 июня 1996 г. N 27/96-ОЗ "О местном самоуправлении в Московской области" в муниципальном образовании для решения вопросов местного значения могут созываться сходы членов местного сообщества.

Порядок созыва и проведения схода членов местного сообщества, принятия и изменения его решений, пределы его компетенции устанавливаются уставом муниципального образования в соответствии с Законом Московской области.

В случае осуществления сходом членов местного сообщества полномочий, находящихся в соответствии с указанным Законом Московской области в исключительной компетенции представительного органа местного самоуправления, сход членов местного сообщества считается правомочным при участии в нем более половины членов местного сообщества, обладающих избирательным правом.

Закон Мурманской области от 18 ноября 1996 г. N 38-02-ЗМО "О собраниях (сходах) граждан в Мурманской области" принят Мурманской областной Думой 30 октября 1996 г. в соответствии с Конституцией РФ, Федеральным законом "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации". Он определяет основные принципы организации и проведения собраний (сходов) граждан в муниципальных образованиях, поселениях и на иных территориях Мурманской области, пределы компетенции, порядок принятия и изменения их решений. Согласно Закону собрание (сход) граждан - форма прямого волеизъявления граждан, при которой население муниципального образования (поселения, иной территории) непосредственно участвует в решении вопросов местного значения посредством совместного обсуждения и голосования. В работе собраний (сходов) граждан принимают участие граждане, проживающие на территории соответствующего муниципального образования (поселения, иной территории) Мурманской области и достигшие 18-летнего возраста.

Не имеют права участия в работе собраний (сходов) граждане, признанные судом недееспособными или содержащиеся в местах лишения свободы по приговору суда.

С согласия собрания (схода) граждан в его работе также вправе принимать участие с правом совещательного голоса граждане, имеющие на соответствующей территории на праве собственности недвижимое имущество, уплачивающие налоги в местный бюджет и заявившие о желании участвовать в работе собрания (схода) граждан.

Инициатива созыва собрания (схода) граждан принадлежит:

1) представительному органу местного самоуправления;

2) главе муниципального образования;

3) главе местной администрации;

4) инициативной группе граждан в составе не менее 5% граждан Российской Федерации, проживающих на соответствующей территории и имеющих право на участие в работе собрания (схода) граждан.

На территориях, не имеющих статуса муниципального образования, собрание (сход) граждан может проводиться также по инициативе территориального органа общественного самоуправления.

Собрания (сходы) граждан могут проводиться:

а) на территории муниципального образования;

б) на территории поселения, не имеющего статуса муниципального образования;

в) на иных территориях (в городском районе, городском округе, микрорайоне, квартале, улице, дворе и других территориях).

Граждане участвуют в работе собрания (схода) граждан лично, на добровольной основе.

По вопросам, выносимым на собрание (сход) граждан, проводится открытое или тайное голосование.

Контроль за волеизъявлением граждан при тайном голосовании не допускается.

Граждане Российской Федерации, проживающие на соответствующей территории, участвуют в работе собрания (схода) граждан на равных основаниях. Каждый участник голосования имеет один голос.

Собрание (сход) граждан считается правомочным при участии в нем более половины жителей, проживающих на соответствующей территории, обладающих активным избирательным правом.

Полномочия собрания (схода) граждан. На собрание (сход) граждан в муниципальном образовании могут выноситься:

а) вопросы, отнесенные федеральными законами и законами Мурманской области к предметам ведения муниципального образования;

б) выдвижение инициативы о ликвидации данного муниципального образования;

в) выдвижение инициативы о создании муниципального образования в границах, объединяющих данное муниципальное образование с одним или несколькими другими муниципальными образованиями и поселениями;

г) выдвижение инициативы о выходе из состава существующего муниципального образования;

д) выдвижение инициативы о вхождении в состав существующего муниципального образования;

е) выдвижение инициативы об установлении и изменении границ муниципального образования;

ж) иные вопросы, не исключенные из ведения муниципального образования и не отнесенные к ведению других муниципальных образований и органов государственной власти.

2. На собрание (сход) граждан в поселении, не имеющем статуса муниципального образования, могут выноситься следующие вопросы:

а) создание муниципального образования в границах данного поселения;

б) принятие устава создаваемого муниципального образования, принятие отдельных положений устава;

в) выдвижение инициативы о создании муниципального образования в границах, объединяющих данное поселение с одним или несколькими другими поселениями;

г) выдвижение инициативы о выходе из состава существующего муниципального образования;

д) выдвижение инициативы о вхождении в состав существующего муниципального образования;

е) принятие положения о территориальном общественном самоуправлении;

ж) определение структуры органов территориального общественного самоуправления, порядок их избрания (формирования) и наименование;

з) избрание органов территориального общественного самоуправления;

и) заслушивание отчета руководителя органа территориального общественного самоуправления;

к) иные вопросы, отнесенные к компетенции собрания (схода) граждан поселения уставом муниципального образования.

3. На собрание (сход) граждан на части территории города, не являющейся муниципальным образованием (в городских районах, городских округах, микрорайонах, кварталах, улицах, дворах), могут выноситься следующие вопросы:

а) выдвижение инициативы о создании на соответствующей территории, в соответствии с уставом города, муниципального образования;

б) вопросы, изложенные в п. "б", "е", "ж", "з", "и" ч. 2 настоящего комментария;

в) иные вопросы, отнесенные к компетенции собрания (схода) граждан соответствующей территории уставом города.

4. На собрание (сход) граждан на иных территориях могут выноситься:

а) вопросы, изложенные в п. "е", "ж", "з", "и" ч. 2 настоящего комментария;

б) иные вопросы, отнесенные к компетенции собрания (схода) граждан соответствующей территории уставом муниципального образования.

В поселениях с числом избирателей до 500 человек уставом муниципального образования может быть предусмотрена возможность осуществления полномочий представительных органов местного самоуправления собраниями (сходами) граждан.

В исключительном ведении собрания (схода) граждан, осуществляющего в соответствии с уставом муниципального образования полномочия представительного органа местного самоуправления, находятся следующие вопросы местного значения:

1) принятие и изменение устава муниципального образования;

2) определение структуры органов местного самоуправления муниципального образования;

3) принятие общеобязательных правил по предметам ведения муниципального образования, предусмотренных уставом муниципального образования;

4) утверждение местного бюджета и отчета о его исполнении;

5) принятие планов и программ развития муниципального образования, утверждение отчетов об их исполнении;

6) установление местных налогов и сборов;

7) установление порядка управления и распоряжения муниципальной собственностью;

8) контроль за деятельностью органов местного самоуправления, должностных лиц местного самоуправления, предусмотренных уставом муниципального образования.

Собрания (сходы) граждан могут обращаться с запросами и предложениями в органы государственной власти и местного самоуправления, на предприятия, в учреждения и организации, расположенные на территории Мурманской области, к их должностным лицам, которые обязаны в месячный срок рассмотреть обращение и о результатах рассмотрения и принятых мерах сообщить главе соответствующего муниципального образования (главе местной администрации), который доводит это сообщение до сведения населения.

Организация собраний (сходов) граждан. Созыв и проведение собраний (сходов) граждан обеспечивают соответствующие органы и должностные лица местного самоуправления или органы территориального общественного самоуправления в соответствии с уставом муниципального образования, а в случае проведения собрания (схода) граждан по инициативе группы граждан на территории, не имеющей статуса муниципального образования, органов местного самоуправления и органов территориального общественного самоуправления - инициативная группа граждан самостоятельно.

О времени и месте созыва собрания (схода) граждан и вопросах, которые вносятся на обсуждение, население оповещается заблаговременно, не позднее чем за 3 дня до собрания (схода) граждан.

Собрание (сход) граждан открывается руководителем органа местного самоуправления (должностным лицом местного самоуправления), руководителем территориального органа общественного самоуправления, по инициативе которого созывается собрание (сход) граждан.

В случае созыва собрания (схода) граждан по инициативе группы граждан его открывает представитель инициативной группы граждан.

Для ведения собрания (схода) граждан открытым голосованием избираются председатель собрания и секретарь.

Повестка дня утверждается собранием (сходом) граждан.

На собрании (сходе) граждан ведется протокол, в котором указываются дата и место проведения собрания (схода) граждан, общее число граждан, проживающих на соответствующей территории и имеющих право участвовать в собрании (сходе) граждан; количество участвующих в собрании (сходе) граждан; фамилия, имя, отчество председателя и секретаря собрания (схода) граждан; повестка дня, содержание выступлений, итоги голосования и принятые решения.

Протокол собрания (схода) граждан подписывается председателем и секретарем и передается в соответствующий орган местного самоуправления или орган территориального общественного самоуправления.

Решения собрания (схода) граждан принимаются большинством голосов участвующих в собрании (сходе) граждан, как правило, открытым голосованием.

Собрание (сход) граждан может принять решение о проведении тайного голосования по отдельным вопросам.

Выборы глав муниципальных образований проводятся только тайным голосованием в соответствии с законами Мурманской области.

Правовая защита деятельности собраний, (сходов) граждан. Ограничение прав собраний (сходов) граждан, установленных Конституцией Российской Федерации, федеральными законами и законами Мурманской области, уставами муниципальных образований, не допускается.

Решения собраний (сходов) граждан, принятые в пределах их компетенции и соответствующие действующему законодательству, обязательны для исполнения органами и должностными лицами местного самоуправления, органами территориального общественного самоуправления, а также всеми расположенными на соответствующей территории юридическими и физическими лицами.

О выполнении решений собраний (сходов) граждан органы и должностные лица местного самоуправления, территориального общественного самоуправления, юридические и физические лица своевременно информируют население соответствующей территории.

Решения, принятые собранием (сходом) граждан, могут быть отменены самим собранием (сходом) граждан или судом.

Изменения и дополнения в решения, принятые собранием (сходом) граждан, могут вноситься исключительно собранием (сходом) граждан, принявшим данное решение.

Нарушения закона субъекта РФ влекут за собой административную ответственность в соответствии с действующим законодательством.

5. Проведение схода регулируется также уставами муниципальных образований. Например, Устав муниципального образования "Луховицкий район Московской области" (принят решением Совета депутатов Луховицкого района от 29 марта 2000 г. N 328/44) в ст. 14 ("Собрание (сход) граждан") устанавливает, что для решения вопросов местного значения могут созываться собрания (сходы) граждан.

Порядок созыва и проведения собрания (схода) граждан, принятие и изменение его решений устанавливаются действующим законодательством.

В статье 14 Устава муниципального образования Московской области "Поселок Фряново Щелковского района Московской области" (принят решением Совета депутатов поселка Фряново Щелковского района Московской области от 28 ноября 2000 г. N 33/6) установлено, что в поселке Фряново для решения вопросов местного значения могут созываться собрания (сходы) членов местного сообщества. Собрания (сходы) могут созываться депутатами Совета, главой поселка, органами территориального общественного самоуправления или по инициативе граждан по микрорайонам, улицам, дворам, иным участкам территории поселка по мере необходимости.

Порядок созыва и проведения собрания (схода) жителей поселка, принятие решений, пределы компетенции собрания (схода) определяются нормативными правовыми актами местного самоуправления в соответствии с законом Московской области.

По вопросам общепоселкового значения могут проводиться конференции жителей поселка. Принятие решений о проведении общепоселковой конференции граждан, о представительстве и вносимых на конференцию вопросах осуществляется Советом депутатов или главой поселка в соответствии с действующим законодательством Московской области и нормативными правовыми актами местного самоуправления.

В соответствии со ст. 37 Устава Химкинского района Московской области (принят решением Совета депутатов Химкинского района Московской области от 6 июня 2000 г. N 33/1) собрания (сходы) избирателей по месту жительства являются одной из форм непосредственного осуществления ими местного самоуправления.

Собрания (сходы) проводятся по сельским поселениям, поселкам, части городского поселения: микрорайонам, улицам, дворам или иным участкам территории муниципального образования. По вопросам, имеющим значение для населения крупных или нескольких населенных пунктов, проводятся соответствующие конференции избирателей.

Собрания (сходы) и конференции граждан по месту жительства осуществляют следующие функции и полномочия:

принимают решения о добровольном принятии жителями общественных обязанностей по участию в благоустройстве, охране общественного порядка, сохранению жилищного фонда, охране природы, памятников истории и культуры, оказанию помощи нуждающимся гражданам;

принимают решения о создании и избрании органов территориального общественного самоуправления, об утверждении положений о них, об одобрении программы деятельности этих органов, об использовании имущества и средств, находящихся в распоряжении органов территориального общественного самоуправления; заслушивают и утверждают отчеты этих органов;

решают вопросы о добровольных взносах и пожертвованиях граждан на общественные нужды;

решают иные вопросы, имеющие значение для населения данной территории.

Вопросы повестки дня собрания (схода) граждан определяются инициаторами его созыва. Для ведения собрания (схода) избираются председатель и секретарь.

В уставе муниципального образования можно ответить на следующие вопросы:

где проводится сход;

как документируется проведение схода, включая регистрацию участников и выступления участников;

принятие решение и само решение и т.д.;

формы официального опубликования, обнародования решений, принятых на сходе граждан;

ответственность муниципальных служащих и других лиц за исполнение решений, принятых на сходе граждан;

порядок избрания председательствующего на сходе граждан;

порядок оформления решения инициативной группы жителей поселения о проведении схода.

6. Согласно п. 4 комментируемой статьи участие в сходе граждан выборных лиц местного самоуправления является обязательным. В то же время, если на сходе эти лица не будут присутствовать по уважительным или неуважительным причинам, сход будет правомочен. Участие в сходе граждан выборных лиц местного самоуправления является обязательным.

Статья 26. Правотворческая инициатива граждан

Комментарий к статье 26

1. Порядок выступления с правотворческой инициативой инициативной группы граждан, обладающих избирательным правом, устанавливается нормативным правовым актом представительного органа муниципального образования. Например, Постановлением городской Думы г. Нижнего Новгорода от 20 марта 2002 г. N 17 утверждено Положение о порядке реализации народной правотворческой инициативы по вопросам местного значения. Оно принято в соответствии со ст. 25 Федерального закона от 28 августа 1995 г. N 154-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации", ст. 24 Закона Нижегородской области от 8 апреля 1996 г. N 27-3 "Об организации местного самоуправления в Нижегородской области", ст. 18 Устава города Нижнего Новгорода.

2. Согласно Положению граждане вправе обращаться в органы местного самоуправления г. Нижнего Новгорода с инициативой принятия правовых актов, внесения изменений в уже действующие правовые акты, издание которых входит в компетенцию органов местного самоуправления Нижнего Новгорода.

Граждане вправе обратиться в городскую Думу г. Нижнего Новгорода с предложением использовать право законодательной инициативы в Законодательном Собрании Нижегородской области.

Правотворческая инициатива граждан должна быть выражена в виде проекта предлагаемого к принятию правового акта и пояснительной записки, обосновывающей необходимость принятия предлагаемого правового акта (далее - проекты правовых актов).

Обращения граждан с правотворческой инициативой могут быть как индивидуальными, так и коллективными.

Порядок рассмотрения обращений граждан с правотворческой инициативой в администрацию города определяется правовыми актами главы города.

3. О порядке рассмотрения предложений граждан, обратившихся в городскую Думу г. Нижнего Новгорода с правотворческой инициативой, можно сказать следующее.

Проекты правовых актов направляются гражданами в городскую Думу на имя председателя городской Думы. Проекты правовых актов, принятие которых не относится к компетенции городской Думы, возвращаются инициаторам без рассмотрения. Проекты правовых актов, принятие которых относится к компетенции городской Думы, рассматриваются в соответствии с установленными правилами. Председатель городской Думы направляет проекты правовых актов в постоянные комиссии и другие подразделения городской Думы для рассмотрения и подготовки заключений. В случае необходимости председатель городской Думы направляет проекты правовых актов для дачи заключений в администрацию г. Нижнего Новгорода. Проекты правовых актов, внесенные гражданами в городскую Думу, должны быть рассмотрены в течение трех месяцев с момента их поступления. Рассмотрение проектов правовых актов в постоянных комиссиях городской Думы, а также на заседании городской Думы осуществляется в соответствии с Регламентом городской Думы. Проекты правовых актов, направленные гражданами в городскую Думу, подлежат рассмотрению на заседании городской Думы с участием инициаторов проекта. Слово для доклада предоставляется одному из инициаторов проекта. Одновременно с проектами правовых актов на рассмотрение Думы представляются заключения постоянных комиссий и других подразделений городской Думы, структурных подразделений администрации города (при их наличии). Результаты рассмотрения проектов правовых актов, внесенных гражданами в городскую Думу, подлежат официальному опубликованию.

4. В органе местного самоуправления целесообразно вывесить методические указания по подготовке правовых актов для местного населения.

Статья 27. Территориальное общественное самоуправление

Комментарий к статье 27

1. Представительные органы муниципального образования устанавливают порядок организации и осуществления территориального общественного самоуправления своими нормативными правовыми актами. Например, решением Совета депутатов г. Электросталь Московской области от 26 июня 2003 г. N 104/19 утверждено Положение о территориальном общественном самоуправлении. Постановлением главы Шатурского района Московской области от 3 сентября 1997 г. N 1043 утверждено Положение о поселковых и сельских территориальных органах управления (главах поселковых и сельских администраций) Шатурского районного муниципального образования (Шатурского района).

2. Порядок организации и осуществления территориального общественного самоуправления в г. Москве имеет определенные особенности. Он установлен Законом г. Москвы от 10 июля 1996 г. N 26-77 "О территориальном общественном самоуправлении в городе Москве".

Согласно этому Закону территориальное общественное самоуправление в г. Москве - самоорганизация граждан по месту их жительства для самостоятельного и под свою ответственность осуществления собственных инициатив в вопросах местного значения непосредственно или через территориальную общину и создаваемые ею органы. Территориальное общественное самоуправление является формой участия населения в местном самоуправлении на данной территории. Жители, проживающие в г. Москве и достигшие 18-летнего возраста (далее - жители), могут принимать участие в осуществлении территориального общественного самоуправления в г. Москве.

Житель любой территории г. Москвы имеет право быть инициатором и участвовать в учреждении территориальной общины на этой территории, принимать участие в собраниях (сходах), конференциях и опросах, проводимых общиной, избирать и быть избранным в ее органы.

Органы местного самоуправления и государственной власти г. Москвы не могут препятствовать осуществлению населением территориального общественного самоуправления, если эта деятельность не противоречит требованиям действующего законодательства и настоящего Закона.

Защита прав и интересов жителей в осуществлении ими территориального общественного самоуправления обеспечивается законодательством Российской Федерации и г. Москвы.

Территориальная община - добровольная, самоуправляемая, не имеющая членства некоммерческая организация, созданная по инициативе граждан - жителей микрорайона, квартала, улицы, двора, дома и иного жилого комплекса, объединившихся на основе общности и интересов для реализации общих целей, определенных уставом.

Границы территории, на которой образована территориальная община (далее - территория общины), устанавливаются жителями с учетом исторических, культурных, социально-экономических, коммунальных и иных признаков целостности территории общины. Территория общины является частью территории района, ее границы не могут выходить за границы территории района.

Высшим руководящим органом территориальной общины является собрание (сход) или конференция.

Для организации и непосредственного осуществления функций, принятых на себя территориальной общиной, собрание (сход) или конференция избирает подотчетные собранию (сходу), конференции органы территориального общественного самоуправления (органы территориальной общины) - комитет (совет) общественного самоуправления (далее - комитет (совет)) и контрольную (ревизионную) комиссию. При небольшом числе жителей могут быть избраны староста и контролер (контролеры).

Территориальная община и ее органы обязаны соблюдать законодательство Российской Федерации и г. Москвы, касающееся сферы их деятельности, а также нормы, предусмотренные уставом территориальной общины.

К полномочиям территориальной общины относятся местные вопросы, затрагивающие интересы жителей соответствующей территории. В их числе могут быть:

1) защита прав и законных интересов жителей в органах власти города и района;

2) организация акций милосердия и благотворительности, содействие в проведении таких акций органами власти, благотворительными фондами, гражданами и их объединениями, участие в распределении гуманитарной и иной помощи;

3) общественный контроль за выполнением условий владения, распоряжения, пользования, приватизации и аренды муниципальной собственности, расположенной на территории общины;

4) содействие правоохранительным органам в поддержании общественного порядка;

5) общественный контроль за соблюдением предприятиями торговли и бытового обслуживания закрепленных законодательством прав потребителей в порядке и формах, согласованных с районной управой;

6) работа с детьми и подростками, содействие в проведении культурных, спортивных, лечебно-оздоровительных и других мероприятий;

7) защита интересов жителей как потребителей коммунально-бытовых услуг в соответствующих службах района, административного округа и города;

8) содействие жителям в решении жилищной проблемы, подготовка соответствующих ходатайств и проведение консультаций;

9) внесение предложений в районную управу по вопросам, затрагивающим интересы жителей, в том числе:

использования земельных участков на территории общины под строительство, детские и оздоровительные площадки, скверы, стоянки автомобилей, гаражи, площадки для выгула собак и для других общественно полезных целей;

создания и ликвидации объектов торговли, общественного питания, бытового обслуживания, здравоохранения на территории общины;

10) содействие мерам санитарного, эпидемиологического, экологического и пожарного контроля и безопасности;

11) общественный контроль за качеством уборки территории, вывозом мусора, за работой соответствующих служб по эксплуатации домовладений и устранению аварийных ситуаций;

12) содействие жителям в выполнении правил эксплуатации жилого фонда, участие в общественных мероприятиях по благоустройству территории;

13) информирование населения о решениях органов власти, принятых по предложению или при участии территориальных общин;

14) оказание помощи районной управе в решении вопросов капитального ремонта (реконструкции) жилых помещений и связанного с этим отселения жителей, участие в разработке договоров на проведение указанных работ.

Наряду с перечисленными к полномочиям территориальной общины могут быть отнесены и другие вопросы, в том числе переданные ей органами власти района или города и добровольно взятые на себя территориальной общиной. Перечень основных вопросов, входящих в полномочия данной общины, должен быть изложен в ее уставе.

Учреждение территориальной общины осуществляется на учредительном собрании (сходе) или конференции жителей соответствующей территории.

Организацию учредительного собрания (схода) или конференции осуществляет инициативная группа жителей соответствующей территории в количестве не менее десяти человек. Она принимает решение о проведении учредительного собрания (схода) или конференции в зависимости от числа жителей, проживающих на данной территории, местных условий и других обстоятельств.

Инициативная группа информирует районную управу о своем создании и дате проведения учредительного собрания (схода), конференции и представляет план (схему) территории общины с указанием ее границ. Глава районной управы в двухнедельный срок письменно либо извещает инициативную группу о своем согласии с предлагаемыми границами, либо предлагает мотивированное изменение границ территории общины.

Норма представительства делегатов конференции устанавливается инициативной группой при обязательном представительстве жителей каждого дома территории. Выборы делегатов конференции проводятся в порядке, установленном ст. 11 Закона N 26-77.

Районная управа может направить для участия в учредительном собрании (сходе), конференции своего представителя.

Учредительное собрание (сход) или конференция принимает решение о создании территориальной общины, утверждает границы ее территории и избирает ее органы - комитет (совет) и контрольную (ревизионную) комиссию. Решения учредительного собрания (схода), конференции оформляются протоколом, копия которого направляется в районную управу.

Границы территории общины, утвержденные жителями на собрании (сходе), конференции, если они не совпадают с границами, предложенными главой районной управы, подлежат рассмотрению и утверждению на очередном заседании районного собрания по представлению комитета (совета) данной общины с участием его представителей.

В границах данной территории общины не может быть учреждено более одной территориальной общины. Учреждение новой территориальной общины на территории или ее части, относящейся к уже зарегистрированной общине, может быть проведено по истечении срока полномочий комитета (совета) действующей территориальной общины в установленном настоящим Законом порядке. Избранный комитет (совет) решает с районной управой вопросы его размещения и юридического адреса общины.

Территориальная община имеет устав, который принимается на собрании (сходе) или конференции жителей, учреждающих территориальную общину. В уставе указываются:

наименование территориальной общины и ее юридический адрес;

цели общины;

границы территории общины;

полномочия территориальной общины;

формы и порядок участия жителей в территориальном общественном самоуправлении;

наименования, структуры, полномочия, порядок формирования и сроки полномочий выборных органов территориальной общины;

отчетность и периодичность отчетности органов территориальной общины, порядок контроля за их деятельностью;

основания и виды ответственности органов территориальной общины и их членов перед жителями;

порядок внесения изменений и дополнений в устав;

источники образования денежных средств и иного имущества общины, права общины и комитета (совета) по распоряжению денежными средствами и управлению принадлежащим ей имуществом;

порядок реорганизации (ликвидации) общины.

Исходя из конкретных местных условий в устав могут быть включены и другие нормы и положения, регламентирующие деятельность территориальной общины и ее органов.

Территориальная община подлежит государственной регистрации в соответствии с Федеральным законом от 8 августа 2001 г. N 129-ФЗ "О государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей".

На регистрацию представляются документы согласно перечню, установленному федеральным законодательством, и кроме того:

карта (схема) с описанием границ территории общины;

документ о согласии главы районной управы с границами территории общины или документ об утверждении границ районным собранием;

список участников собрания (схода), делегатов конференции с указанием нормы представительства;

протокол собрания (схода) жителей домов по выдвижению делегатов конференции или петиционные листы.

Территориальная община с момента государственной регистрации приобретает гражданские права и принимает на себя гражданские обязанности как юридическое лицо через свой комитет (совет).

Органы власти районов и города содействуют созданию и деятельности территориальных общин и их органов в соответствии с законодательными актами города. Органы территориальной общины осуществляют свою деятельность во взаимодействии с органами власти района и города. Взаимодействие может осуществляться на основе заключаемых договоров и соглашений.

Договор заключается на выполнение переданных комитету (совету) полномочий, на выполнение обусловленных работ и предоставление услуг. В договоре указываются объемы и сроки выполнения работ и услуг, порядок финансирования, условия выделения имущества, обязательства сторон. Соглашение может быть заключено между районной управой и комитетом (советом) по всему комплексу их взаимоотношений. Районная управа вправе осуществлять контроль за деятельностью комитетов (советов) в части переданных общине полномочий.

Предложения территориальной общины, принятые собранием (сходом), конференцией и переданные для реализации в районную управу, в случае возникших разногласий рассматриваются районным собранием.

Территориальное общественное самоуправление осуществляется жителями, составляющими территориальную общину, непосредственно на собраниях (сходах), конференциях путем опроса, а также через комитет (совет).

Никто не вправе действовать от имени территориальной общины или ее органов, не имея на это соответствующих полномочий, закрепленных уставом общины или подтвержденных от ее имени письменной доверенностью.

Решения собраний (сходов), конференций общины, а также ее органов, принимаемые в пределах действующего законодательства и своих полномочий, для органов власти и граждан, проживающих на данной территории, носят рекомендательный характер, а для ее органов носят обязательный характер. Если подобные решения затрагивают имущественные и иные права граждан, объединений собственников жилья и других организаций, то они не могут носить обязательный характер. Решения, не соответствующие законам РФ и г. Москвы, могут быть приостановлены, в том числе районной управой, и отменены в судебном порядке.

Собрание (сход) или конференция общины является ее высшим руководящим органом и созывается комитетом (советом), инициативной группой или районной управой. Периодичность проведения собраний (сходов), конференций устанавливается уставом, но не реже одного раза в год.

Выборы делегатов конференции проходят на собраниях (сходах) жителей по группе квартир, подъездам, домам. Решением организатора конференции выдвижение и выборы делегатов могут проходить в форме сбора подписей избирателей (петиционными листами). Районная управа вправе направить своих наблюдателей для контроля за процедурой выбора делегатов. Выборы считаются состоявшимися, если в голосовании приняли участие жители большинства квартир дома (подъезда) или группы домов или более половины жителей данной территории. Если выдвинуто несколько кандидатов в делегаты, то избранным считается кандидат, набравший наибольшее количество голосов от числа принявших участие в голосовании.

Норма представительства, срок полномочий делегатов и порядок голосования на конференции определяются уставом.

Собрание (сход) правомочно, если в нем принимают участие более половины жителей, составляющих общину. Конференция считается правомочной, если в ней приняли участие более половины избранных делегатов.

Принятые на собрании (сходе), конференции решения могут направляться в районную управу.

В ведении собраний (сходов), конференций жителей находятся:

учреждение, реорганизация и прекращение деятельности территориальной общины;

установление и изменение границ территории общины;

утверждение устава территориальной общины и внесение в него изменений;

избрание органов территориальной общины и заслушивание отчетов об их деятельности;

утверждение программы деятельности органов территориальной общины;

принятие решения о вступлении общины в ассоциацию комитетов (советов) общественного самоуправления;

досрочное прекращение полномочий (роспуск) органов территориальной общины.

Выборы органов территориальной общины - комитета (совета) и контрольной (ревизионной) комиссии - проводятся на собрании (сходе), конференции жителей. Они проводятся открытым или тайным голосованием по решению участников собрания (схода), делегатов конференции. Избранными считаются кандидаты, набравшие более половины голосов от числа присутствующих на собрании (сходе) жителей или делегатов конференции.

Срок полномочий избранного органа устанавливается собранием (сходом), конференцией и не должен превышать двух лет.

Комитет (совет) является органом территориального общественного самоуправления - руководящим органом территориальной общины и после ее государственной регистрации осуществляет права юридического лица от имени общины в соответствии с уставом. Представляет территориальную общину в пределах ее полномочий в отношениях с органами государственной власти г. Москвы, районной управой, а также в отношениях с общественными объединениями и организациями всех форм собственности.

Работа комитета (совета) организуется в соответствии с регламентом, разрабатываемым и утверждаемым комитетом (советом). В регламенте определяются периодичность проведения заседаний комитета (совета), порядок обсуждения и принятия решений, порядок информирования жителей о работе комитета (совета) и другие вопросы, упорядочивающие его текущую деятельность.

В пределах полномочий, определенных уставом, комитет (совет) имеет право:

заключать договоры и соглашения с органами власти районов и города, а также с другими организациями;

принимать участие с правом совещательного голоса в заседаниях районного собрания и администрации района по вопросам, затрагивающим интересы жителей соответствующей территории;

распоряжаться финансовыми средствами общины;

пользоваться собственностью, переданной территориальной общине органами власти района или города на правах хозяйственного ведения или оперативного управления в порядке и на условиях, определенных законом или договором;

с учетом городской застройки разрабатывать планы обустройства территории, привлекать на добровольной основе средства населения и организаций, создавать фонды местной инициативы;

содействовать созданию организаций для оказания услуг населению;

реализовывать другие полномочия общины, не противоречащие настоящему Закону.

Комитет (совет) на основе заключаемых с органами власти района и города договоров может:

организовывать и проводить на своей территории работы по обслуживанию, текущему ремонту зданий и обустройству дворовых территорий (в том числе силами граждан при их добровольном согласии), привлекать для этих целей юридических и физических лиц;

выступать заказчиком на проведение строительных и ремонтных работ, работ по благоустройству, осуществляемых на территории общины за счет средств общины, инвесторов, в порядке, установленном законодательством.

Жители соответствующей территории ни в целом, ни индивидуально не отвечают по обязательствам комитета (совета).

Руководство комитетом (советом) осуществляет председатель комитета (совета), который избирается на его заседании или собранием (сходом), конференцией общины. Председатель имеет право представлять комитет (совет) в отношениях с органами власти, в правоохранительных органах и судах. Он созывает заседания комитета (совета) и готовит соответствующие материалы, подписывает протоколы заседаний, решения, рекомендации, финансовые и другие документы территориальной общины, выполняет другие функции, определенные уставом.

Контрольная (ревизионная) комиссия является контрольно-ревизионным органом территориальной общины и создается для контроля и проверки финансовой деятельности комитета (совета). Контрольная (ревизионная) комиссия подотчетна только собранию (сходу), конференции. На комиссию могут быть возложены функции по контролю за выполнением устава общины. Для проверки финансовой деятельности комитета (совета) комиссией могут привлекаться аудиторские организации. Деятельность комиссии, ее права и обязанности регламентируются уставом.

В целях содействия эффективному осуществлению территориального общественного самоуправления, координации деятельности территориальных общин и оказания им организационной и методической помощи территориальными общинами на добровольной основе могут создаваться городские, окружные, районные и другие ассоциации комитетов (советов) общественного самоуправления. Ассоциации комитетов (советов) общественного самоуправления являются общественными объединениями и в своей деятельности руководствуются Федеральным законом от 19 мая 1995 г. N 82-ФЗ "Об общественных объединениях" и уставом ассоциации.

Финансовые средства территориальной общины состоят из собственных средств, а также средств, передаваемых районной управой комитетам на основе договоров. По решению Московской городской Думы или районного собрания территориальная община может финансироваться за счет бюджетных средств, если в бюджете такие затраты предусмотрены отдельной строкой. Собственные финансовые средства образуются за счет доходов, получаемых от оказания услуг населению, доходов по акциям и ценным бумагам, добровольных взносов и пожертвований организаций, граждан, а также иных поступлений, не противоречащих законодательству. Контроль за поступлением и расходованием финансовых средств осуществляется контрольной (ревизионной) комиссией, а также соответствующими органами государственного финансового контроля.

В собственности территориальной общины могут находиться кооперированные средства населения, проживающего на соответствующей территории, иные средства, полученные из законных источников, построенные на эти средства сооружения детских, дворовых, спортивных площадок, а также жилые, нежилые и отдельные вновь созданные производственные помещения, другое имущество, в том числе переданное городом в собственность территориальной общине на основе городских правовых актов.

В отношении собственности территориальной общины правомочия собственника осуществляет комитет (совет). Порядок отчуждения собственности территориальной общины, объем и условия осуществления правомочий собственника комитетом (советом) территориальной общины устанавливаются его уставом. В уставе предусматривается право комитета (совета) передавать на договорной основе управление и распоряжение собственностью территориальной общины районным управам, муниципальным предприятиям, другим юридическим лицам.

Ответственность органов территориальной общины или их членов перед жителями соответствующей территории наступает в случае нарушения ими данного Закона, устава общины либо утраты этим органом или лицом доверия со стороны жителей. Основания и виды ответственности органов территориальной общины и их членов определяются уставом общины.

Деятельность территориальной общины прекращается решением собрания (схода), конференции жителей соответствующей территории или решением суда. С иском о прекращении деятельности территориальной общины в судебном порядке могут выступать районная управа, префект, Московская городская Дума, мэр Москвы, органы юстиции и прокуратуры.

Имущество и финансовые средства, оставшиеся после удовлетворения требований кредиторов и производства необходимых выплат, передаются в управление районной управе для использования в интересах жителей соответствующей территории.

3. Проект Федерального закона "Об общих принципах организации территориального общественного самоуправления" был внесен депутатами Государственной Думы В.Г. Вишняковым, С.А. Еньковым, Д.Ю. Каримовой, А.С. Котковым, Ж.М. Лозинской, П.А. Медведевым, Ю.И. Полдниковым, Г.И. Райковым, В.М. Тарасовым, М.В. Фильшиным, В.С. Шевелухой, П.Б. Шелищем в 1998 г. Он представляет определенный интерес. В то же время при его использовании необходимо учитывать заключение по проекту Федерального закона "Об общих принципах организации территориального общественного самоуправления" (к 1-му чтению) и проекту Постановления Государственной Думы по этому вопросу, содержащемуся в письме Правового управления Аппарата Государственной Думы от 21 мая 1998 г. N 2.2-15/1317.

Основные положения законопроекта не противоречат Конституции Российской Федерации и в целом согласуются с федеральными законами. В то же время включение в проект ст. 25 о признании утратившим силу п. 1 ст. 27 Федерального закона "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" хотя и соответствует Регламенту Государственной Думы (подп. "а" п. 1 ст. 106), но по смыслу п. "б" ст. 104 Регламента и сложившейся практике такая норма должна быть предметом отдельного законопроекта о внесении изменения в указанный Федеральный закон. При этом изменение об утрате силы должно коснуться также п. 3 ст. 56 этого Федерального закона.

Что касается непосредственно содержания законопроекта, то следует обратить внимание на то, что оно не соотносится с названием законопроекта, поскольку в законопроекте вместо общих принципов организации территориального общественного самоуправления самым подробным образом урегулированы вопросы, связанные с участием граждан в собраниях (подготовка, правомочность, порядок проведения и т.д.) и порядком учреждения и деятельности органов территориального общественного самоуправления. Эти вопросы не могут быть предметом регулирования федерального закона, а должны быть решены на уровне субъектов Российской Федерации и муниципальных образований. Кроме того, исходя из предмета регулирования проекта федерального закона, собрание (сход) граждан на определенной территории (гл. II проекта) отличается от собрания (схода) граждан в муниципальном образовании (ст. 24 Федерального закона "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации"). В связи с этим следовало бы уточнить абз. 5 п. 1 ст. 1 и гл. II проекта, имея в виду, что под муниципальным образованием понимается не только городское, но также и сельское поселение, часть поселения и другие населенные территории (ст. 1 и 12 Федерального закона "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации").

По законопроекту имеется большое количество постатейных замечаний, которые будут изложены в случае принятия законопроекта в первом чтении. Проект постановления Государственной Думы о данном законопроекте следует привести в соответствие с образцами документов Государственной Думы.

В проекте Федерального закона "Об общих принципах организации территориального общественного самоуправления" используются следующие основные понятия:

"территориальное общественное самоуправление" - форма реализации гражданами Российской Федерации конституционных прав на собрания и объединение для защиты общественных интересов;

"общественные интересы" - общие интересы населения данной территории;

"данная территория" - территория, размер и численность проживающего населения которой позволяют гражданам собраться и провести собрание (территория дома, подъезда дома, группы домов, квартала, микрорайона, поселка, хутора и т.п.);

"орган территориального общественного самоуправления" - добровольное объединение граждан Российской Федерации, обладающих избирательным правом и проживающих на данной территории, для защиты общественных интересов.

Под собранием понимается собрание, сход, казачий круг. Предметом регулирования проекта Федерального закона являются права граждан РФ на собрания и на объединение по месту жительства для защиты общественных интересов, а также правовое положение органа территориального общественного самоуправления.

Приводим выдержки из законопроекта.

Статья 3. Законодательство о территориальном общественном самоуправлении

Законодательство о территориальном общественном самоуправлении состоит из норм Конституции Российской Федерации о праве граждан на собрания и на объединения, соответствующих норм Гражданского кодекса Российской Федерации, Федерального закона "Об общественных объединениях", настоящего Федерального закона, принимаемых в соответствии с ними иных нормативных правовых актов Российской Федерации, субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления.

Глава II. ОРГАНЫ ТЕРРИТОРИАЛЬНОГО

ОБЩЕСТВЕННОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ

Статья 4. Порядок учреждения органов территориального общественного самоуправления

1. Учредителями органа территориального общественного самоуправления являются граждане, проживающие на данной территории и составляющие большинство из общего числа граждан, обладающих избирательным правом, принявшие непосредственно на собрании или через своих представителей (делегатов) на конференции решение об учреждении органа территориального общественного самоуправления, утвердившие его устав и сформировавшие руководящие и контрольно-ревизионные органы.

Делегаты конференции в соответствии с установленной организационным комитетом нормой представительства избираются на собраниях граждан.

2. Учреждаемые органы территориального общественного самоуправления могут называться:

комитет (совет) общественного самоуправления для отдельного жилого строения или его части;

комитет (совет) территориального общественного самоуправления для других территорий в границах, устанавливаемых учредителями по согласованию с органом местного самоуправления.

3. Инициативная группа граждан формирует организационный комитет для подготовки и проведения учредительного собрания граждан по созданию органа территориального общественного самоуправления или, в случае если орган территориального общественного самоуправления создается на конференции, для подготовки и проведения учредительной конференции и подготовки и проведения собраний граждан по выборам делегатов конференции.

О создании организационного комитета доводится до сведения граждан через средства массовой информации или иным образом.

5. Учредительное собрание граждан по созданию органа территориального общественного самоуправления и собрания граждан по выборам делегатов учредительной конференции созываются и проводятся в порядке, предусмотренном настоящим Федеральным законом.

6. Порядок созыва и проведения конференции определяется организационным комитетом применительно к порядку созыва и проведения собраний граждан, установленному настоящим Федеральным законом.

7. С момента объявления результатов выборов руководящих органов и утверждения собранием (конференцией) устава орган территориального общественного самоуправления считается созданным и осуществляет свою уставную деятельность. Его дееспособность как юридического лица возникает с момента государственной регистрации.

Статья 5. Устав органа территориального общественного самоуправления

1. Орган территориального общественного самоуправления действует на основании устава, который утверждается его учредителями и должен отвечать требованиям гражданского законодательства Российской Федерации.

2. В уставе органа территориального общественного самоуправления указывается:

название и место нахождения органа территориального общественного самоуправления;

границы территории (для комитетов или советов территориального общественного самоуправления);

цели, задачи и основные формы деятельности;

порядок создания и прекращения деятельности;

структура органа территориального общественного самоуправления, его органы управления, порядок их формирования, компетенция и сроки полномочий;

компетенция собрания (конференции);

источники формирования денежных средств и иного имущества;

порядок внесения изменений и дополнений в устав;

порядок распоряжения имуществом в случае прекращения деятельности;

другие сведения, относящиеся к особенностям деятельности данного органа территориального общественного самоуправления.

Статья 6. Государственная регистрация органов территориального общественного самоуправления

1. Государственная регистрация органов территориального общественного самоуправления осуществляется органами юстиции субъектов Российской Федерации в порядке, установленном в соответствии с гражданским законодательством Российской Федерации, Федеральным законом "Об общественных объединениях" и настоящим Федеральным законом.

2. Для государственной регистрации органа территориального общественного самоуправления его выборным руководящим органом подаются следующие документы:

заявление о регистрации;

список учредителей (участников собрания, делегатов конференции);

устав органа территориального общественного самоуправления;

протокол учредительного собрания (конференции);

документ, подтверждающий место нахождения (юридический адрес) органа территориального общественного самоуправления. Юридический адрес может быть представлен домашним адресом одного из руководителей органа территориального общественного самоуправления.

3. Орган территориального общественного самоуправления освобождается от уплаты регистрационного сбора.

Статья 7. Ликвидация органа территориального общественного самоуправления

Ликвидация органа территориального общественного самоуправления осуществляется его учредителями или по решению суда в порядке, в соответствии с Федеральным законом "Об общественных объединениях".

Статья 8. Права органа территориального общественного самоуправления

1. Орган территориального общественного самоуправления в соответствии со своим уставом вправе:

представлять и защищать общественные интересы, собственные права, законные интересы граждан, проживающих на данной территории, в органах государственной власти и местного самоуправления, судах и других государственных и негосударственных организациях, учреждениях и на предприятиях;

выявлять мнение населения данной территории и проводить опросы по вопросам его жизнедеятельности;

осуществлять выявление и учет неблагополучных семей, имеющих детей, и принимать меры к социально-правовой поддержке детей групп социального риска;

организовывать работу по выявлению и учету детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, и их своевременному устройству в интернатные учреждения;

осуществлять исполнение государственного и (или) муниципального заказа в установленном порядке;

создавать в установленном порядке кооперативы, предприятия и организации, удовлетворяющие потребности населения в товарах и услугах;

выступать заказчиком на выполнение работ по благоустройству территории и коммунальному обслуживанию населения, строительству и ремонту жилищного фонда, объектов социальной инфраструктуры с использованием предусмотренных на их выполнение средств местного бюджета и (или) собственных финансовых ресурсов;

кооперировать на добровольной основе средства населения, предприятий, учреждений и организаций для финансирования целевых социальных программ;

участвовать собственными ресурсами в создании и деятельности финансово-кредитных учреждений на акционерной или паевой основе;

организовывать и проводить в заявительном порядке экспертизу проектов объектов строительства, реконструкции и капитального ремонта размещаемых или находящихся на данной территории объектов производственного, социального и культурного назначения на соответствие действующим нормам экологической безопасности и (или) санитарным нормам и правилам, и (или) правовым процессуальным нормам;

участвовать в охране общественного порядка;

определять в соответствии со своим уставом штаты и порядок оплаты труда работников;

свободно распространять информацию о своей деятельности;

участвовать в выработке решений органов государственной власти и местного самоуправления в установленном порядке;

учреждать средства массовой информации и осуществлять издательскую деятельность;

обладать правами общественных объединений потребителей, предусмотренных Законом Российской Федерации "О защите прав потребителей";

выступать с инициативами по различным вопросам общественной жизни, вносить предложения в органы государственной власти и местного самоуправления;

принимать участие в работе сессий (пленарных заседаний) представительных органов местного самоуправления;

участвовать в избирательных кампаниях (в случае государственной регистрации и при наличии в уставе положения о таком участии) в установленном порядке.

Статья 9. Право собственности органа территориального общественного самоуправления

1. В собственности органов территориального общественного самоуправления могут находиться здания, земельные участки, объекты производственного, социального, благотворительного, культурно-просветительского и иного назначения, денежные средства и иное имущество, необходимое для обеспечения их деятельности.

2. Органы территориального общественного самоуправления обладают правом собственности на имущество, приобретенное или созданное ими за счет собственных средств, пожертвованное гражданами и юридическими лицами или переданное в собственность государством и органами местного самоуправления, либо приобретенное иными способами, не противоречащими законодательству Российской Федерации.

Статья 10. Предпринимательская и хозяйственная деятельность органа территориального общественного самоуправления

1. С целью обеспечения занятости населения данной территории и оказания ему различного рода услуг органы территориального общественного самоуправления из числа проживающих на данной территории граждан вправе содействовать организации и развитию:

субъектов малого предпринимательства в соответствии с Федеральным законом "О государственной поддержке малого предпринимательства в Российской Федерации";

производственных кооперативов (артелей) в соответствии с Федеральным законом "О производственных кооперативах";

сельскохозяйственных кооперативов в соответствии с Федеральным законом "О сельскохозяйственной кооперации";

потребительских обществ пайщиков в соответствии с Законом Российской Федерации "О потребительской кооперации в Российской Федерации";

союзов (ассоциаций) субъектов малого предпринимательства, кооперативов и (или) потребительских обществ пайщиков на данной территории.

2. Органы территориального общественного самоуправления вправе осуществлять предпринимательскую и хозяйственную деятельность в порядке, устанавливаемом законодательством Российской Федерации.

Глава III. СОБРАНИЯ

Статья 11. Принципы проведения собраний

1. Участие гражданина Российской Федерации в собрании является свободным и добровольным.

2. Для проведения собраний не требуется предварительного разрешения органов или должностных лиц государственной власти и местного самоуправления.

3. На собрание может быть вынесен любой вопрос жизнедеятельности населения данной территории.

4. Проведение собраний и принятие ими решений осуществляются открыто и гласно.

5. Органы и должностные лица государственной власти и местного самоуправления обязаны оказывать содействие гражданину Российской Федерации в осуществлении его права на собрания.

Статья 12. Подготовка собрания

1. Инициатива собрания принадлежит гражданину или группе граждан Российской Федерации, обладающих избирательным правом и проживающих на данной территории, а также органам и должностным лицам государственной власти, местного самоуправления и территориального общественного самоуправления.

2. Собрание может проводиться в помещении или на открытой местности.

3. Время и место проведения собрания устанавливается инициаторами собрания.

4. О времени и месте проведения собрания инициаторы собрания обязаны оповестить участников собрания не позднее чем за сутки до дня собрания через средства массовой информации или иным способом.

5. Обеспечение правопорядка при проведении собрания возлагается на инициаторов собрания. Инициаторы собрания вправе заблаговременно обратиться в правоохранительные органы с просьбой об их участии в обеспечении правопорядка.

Статья 13. Правомочность собрания

1. Собрание считается правомочным, если в нем приняло участие более пятидесяти процентов от общего числа граждан, проживающих на данной территории, или не менее двадцати пяти процентов при наличии у них оформленного делегированного права представления отсутствующих участников собрания. Число участвующих в собрании граждан и число граждан, делегировавших свое право участия в собрании, должно составлять более пятидесяти процентов от общего числа граждан, проживающих на данной территории.

2. Допускается собрание считать правомочным, если в нем приняло участие не менее двадцати пяти процентов избирателей при условии последующей поддержки решения собрания, оформленного петиционным листом, отсутствующими на собрании гражданами, составляющими вместе с гражданами, принявшими участие в собрании, более пятидесяти процентов от общего числа граждан, проживающих на данной территории.

Статья 14. Порядок проведения собрания

1. Для проведения собрания его участниками выбирается председательствующий и секретарь собрания и принимается повестка собрания.

2. По результатам рассмотрения включенного в повестку собрания вопроса принимается обращение (заявление, жалоба, предложение) в адрес органов или должностных лиц государственной власти, местного самоуправления, негосударственных организаций и учреждений по вопросам их ведения. Обращение принимается простым большинством присутствующих.

3. Процедура проведения собрания отражается в протоколе собрания, который ведется в произвольной форме секретарем собрания и подписывается председательствующим и секретарем собрания. В случаях, требующих доказательства факта правомочности проведения собрания и принятого им обращения, определенных федеральным законодательством или нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления, протокол должен содержать необходимые для этого сведения и быть оформлен надлежащим образом в соответствии с требованиями процессуального законодательства.

Статья 15. Оформление и доведение обращения собрания

1. Принятое собранием обращение подписывается председательствующим и секретарем собрания с указанием почтового адреса инициатора собрания или другого участника собрания для получения ответа и доводится до адресата.

2. Ответственность за доведение обращения собрания возлагается на инициаторов собрания, если последним не принято иное решение.

Статья 16. Рассмотрение обращения собрания

1. Органы и должностные лица, в компетенцию которых входит рассмотрение поставленных в обращении собрания вопросов, обязаны рассмотреть обращение собрания.

2. Обращение собрания рассматривается в срок до одного месяца.

3. Инициаторы собрания или определенный собранием другой участник собрания вправе обжаловать отказ в принятии или рассмотрении обращения собрания, а также решение по обращению собрания в вышестоящую инстанцию или в установленном законодательством Российской Федерации порядке в суд.

Глава IV. ГАРАНТИИ ТЕРРИТОРИАЛЬНОГО

ОБЩЕСТВЕННОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ

Статья 17. Государство и органы территориального общественного самоуправления

1. Государство признает, соблюдает и защищает право граждан на объединение для защиты общественных интересов в форме органа территориального общественного самоуправления.

2. Государство регулирует предоставление органам территориального общественного самоуправления налоговых и иных льгот, оказывает финансовую, материальную и иную помощь в обеспечении их деятельности.

Статья 18. Органы местного самоуправления и органы территориального общественного самоуправления

1. Органы местного самоуправления содействуют становлению и развитию органов территориального общественного самоуправления.

Содействие, в частности, может выражаться в финансовой поддержке социальных программ, в обеспечении помещением и оргтехникой, в организации подготовки и обучения сотрудников, в предоставлении необходимой для планирования развития данной территории и формирования социального заказа информации.

2. Органы местного самоуправления в соответствии с законодательством субъекта Российской Федерации вправе передавать или делегировать органу территориального общественного самоуправления часть своих полномочий и устанавливать сферы возможной совместной компетенции.

3. Органы территориального общественного самоуправления содействуют органам местного самоуправления в решении вопросов жизнедеятельности населения, в том числе организации санитарно- и эколого-просветительской работы и пропаганды здорового образа жизни.

Статья 19. Надзор и контроль за исполнением законодательства о территориальном общественном самоуправлении

1. Надзор и контроль за исполнением законодательства о территориальном общественном самоуправлении осуществляют органы прокуратуры Российской Федерации.

2. Орган юстиции, зарегистрировавший орган территориального общественного самоуправления, осуществляет контроль за соблюдением им устава в отношении целей и порядка деятельности.

3. Орган местного самоуправления, передавший полномочия органу территориального общественного самоуправления, осуществляет контроль исполнения в отношении переданных полномочий.

Статья 20. Обеспечение законности на территории действия органа территориального общественного самоуправления

1. Орган территориального общественного самоуправления вправе предъявлять в суд общей юрисдикции или арбитражный суд требования о признании недействительными правовых актов и нормативных правовых актов органов государственной власти, органов местного самоуправления, актов предприятий, учреждений, организаций, общественных объединений, нарушающих права и законные интересы населения и отдельных граждан, проживающих на данной территории, а также права органа территориального общественного самоуправления.

2. Заявления и жалобы, направляемые органом территориального общественного самоуправления в суды в защиту общественных интересов, не облагаются государственной пошлиной.

Статья 21. Рассмотрение разногласий (споров)

Разногласия (споры) между органом территориального общественного самоуправления и органами государственной власти и местного самоуправления рассматриваются в согласительном или судебном порядке.

Глава V. ЗАКЛЮЧИТЕЛЬНЫЕ ПОЛОЖЕНИЯ

Статья 22. О вступлении в силу настоящего Федерального закона

Настоящий Федеральный закон вступает в силу со дня его официального опубликования.

Статья 24. О приведении правовых актов в соответствие с настоящим Федеральным законом

1. Предложить Президенту Российской Федерации, Правительству Российской Федерации, органам государственной власти субъектов Российской Федерации, органам местного самоуправления привести их правовые акты в соответствие с настоящим Федеральным законом.

2. Нормативные правовые акты в Российской Федерации до приведения их в соответствие с настоящим Федеральным законом применяются в части, не противоречащей настоящему Федеральному закону.

Статья 25. О перерегистрации действующих органов территориального общественного самоуправления, учрежденных до вступления в силу настоящего Федерального закона

Органы территориального общественного самоуправления, учрежденные до вступления в силу настоящего Федерального закона, перерегистрируются в порядке, предусмотренном настоящим Федеральным законом, в срок не более шести месяцев по истечении установленного уставом органа территориального общественного самоуправления срока полномочий его выборного органа.

Президент

Российской Федерации

Статья 28. Публичные слушания

Комментарий к статье 28

1. Согласно п. 4 комментируемой статьи порядок организации и проведения публичных слушаний определяется уставом муниципального образования и (или) нормативными правовыми актами представительного органа муниципального образования. Например, решением мэра г. Хабаровска от 23 декабря 2003 г. N 441 утвержден Порядок проведения общественных обсуждений по вопросам градостроительной деятельности в городе Хабаровске.

Порядок проведения общественных обсуждений по вопросам градостроительной деятельности в г. Хабаровске (далее - общественные обсуждения) регламентирует отношения граждан, их инициативных групп и объединений, юридических лиц и органов местного самоуправления по согласованию их интересов при планировании градостроительного развития, застройке, осуществлении конкретных градостроительных действий на территории г. Хабаровска посредством проведения общественных обсуждений в целях реализации конституционных прав граждан на благоприятную окружающую среду.

Субъектами общественных обсуждений являются:

1) граждане, их инициативные группы и объединения, юридические лица, интересы которых могут быть затронуты в результате градостроительной деятельности;

2) физические и юридические лица, осуществляющие градостроительную деятельность на территории г. Хабаровска или финансирующие данные работы (далее - заказчики);

3) органы местного самоуправления.

Общественные обсуждения проводятся при рассмотрении вопросов, касающихся следующей документации:

1) документация о градостроительном планировании развития территории города, а также о застройке территорий города (за исключением разделов, содержащих сведения конфиденциального характера или иную информацию, подлежащую защите в соответствии с федеральным законодательством);

2) проекты правовых актов органов местного самоуправления по вопросам градостроительной деятельности;

3) проектная документация для строительства, реконструкции зданий, строений, сооружений, которая в соответствии с законодательством подлежит экологической экспертизе.

Общественные обсуждения проводятся в следующих формах:

1) обсуждение в средствах массовой информации через опрос;

2) экспозиция, выставка;

3) публичные слушания.

2. Форма проведения общественных обсуждений устанавливается департаментом архитектуры, строительства и землепользования администрации города (далее - Департамент) в соответствии с законодательством.

Департамент организует информирование о проведении общественных обсуждений граждан, их инициативных групп и объединений, юридических лиц через средства массовой информации.

Информация, представляемая Департаментом в средства массовой информации, должна содержать сведения о месте, сроках и порядке предварительного ознакомления с материалами об обсуждаемом вопросе, о форме, порядке и сроках проведения общественного обсуждения.

Заказчик при организационном содействии Департамента обеспечивает предоставление информации для проведения общественных обсуждений, выполнение демонстрационных материалов по проектной документации для строительства, подготовку материалов для публикации в средствах массовой информации, осуществляет финансирование мероприятий по подготовке проведения общественных обсуждений, а также предоставляет дополнительную информацию по просьбе граждан, их инициативных групп и объединений, юридических лиц по вопросу, вынесенному на общественные обсуждения.

Проведение общественных обсуждений организует Департамент. В случае проведения общественных обсуждений в форме обсуждения в средствах массовой информации через опрос Департамент размещает в печатных средствах массовой информации сообщение о проведении обсуждения путем опроса с указанием вопроса, выносимого на общественное обсуждение, цели и сроков обсуждения, адреса, по которому принимаются отзывы и предложения. Регистрация предложений по обсуждаемому вопросу проводится в течение 30 календарных дней после публикации сообщения.

В случае проведения общественных обсуждений в форме экспозиции, выставки Департамент обеспечивает размещение демонстрационного материала по проекту, подготовленному заказчиком, в специальном помещении, доступном для посещения граждан, публикует информацию о месте и времени проведения экспозиции, выставки, обеспечивает учет общественного мнения в журнале в течение тридцати календарных дней со дня открытия экспозиции, выставки.

Порядок организации и проведения публичных слушаний определяется в соответствии с Положением о публичных слушаниях в г. Хабаровске, утвержденным Хабаровской городской Думой.

Итоги общественных обсуждений оформляются Департаментом в виде отчета и публикуются в средствах массовой информации по истечении 30 календарных дней со дня объявления о проведении общественных обсуждений. Официально опубликованной является информация, размещенная в газете "Хабаровские вести".

Поступившие в ходе общественных обсуждений предложения граждан, их инициативных групп и объединений, юридических лиц учитываются при принятии решений, если они соответствуют градостроительным регламентам, установленным Правилами землепользования и застройки в г. Хабаровске, государственным нормам и стандартам и не противоречат законам и иным нормативным правовым актам Российской Федерации, Хабаровского края, нормативным правовым актам органов местного самоуправления.

Одновременно с итогами общественных обсуждений публикуется информация о решении, принятом по вопросу, выносимому на общественные обсуждения.

Граждане, их инициативные группы и объединения, юридические лица, не согласные с принятыми решениями после подведения итогов общественного обсуждения, вправе обратиться в Департамент с заявлением, которое рассматривается в течение 15 календарных дней. Результат рассмотрения заявления оформляется документально и направляется заявителю.

Спорные вопросы, по которым не достигнуто соглашение, в течение 30 календарных дней со дня поступления заявления рассматриваются комиссией по решению спорных вопросов регулирования использования и изменения объектов недвижимости. Решение комиссии сообщается заявителю в письменном виде.

Положение о комиссии по решению спорных вопросов регулирования использования и изменения объектов недвижимости и ее состав утверждаются мэром города.

Статья 29. Собрание граждан

Комментарий к статье 29

Порядок назначения и проведения собрания граждан, а также полномочия собрания граждан определяются, кроме комментируемого Закона, уставами муниципального образования и (или) нормативными правовыми актами представительного органа муниципального образования, уставами территориального общественного самоуправления. Например, решением Совета депутатов Мытищинского района Московской области от 23 октября 2003 г. N 50/5 утверждено Положение о порядке проведения собраний, митингов, уличных шествий, демонстраций и пикетирования на территории Мытищинского района.

Настоящее Положение определяет порядок организации и проведения мирных (невооруженных) митингов, уличных шествий, демонстраций и пикетирования на улицах, площадях и в иных открытых общественных местах г. Мытищи и сельских округов (поселка).

В этом Положении приведены следующие термины:

"митинг" - массовое собрание граждан для публичного выражения отношения к действиям лиц и организаций, событиям общественно-политической жизни;

"уличное шествие" - организованное массовое движение людей по пешеходной или проезжей части улицы, проспекта с целью привлечения внимания к каким-либо проблемам;

"демонстрация" - публичное выражение группой людей общественно-политических настроений с использованием во время шествия плакатов, транспарантов и иных наглядных средств;

"пикетирование" - наглядная демонстрация группой граждан своих настроений и взглядов без шествия.

Уведомление о проведении митингов, уличных шествий, демонстраций и пикетирования (далее именуемых "массовые акции") подается в администрацию Мытищинского района уполномоченными (организаторами массовых акций) трудовых коллективов предприятий, учреждений и организаций, общественных организаций (объединений), общественной самодеятельности и отдельных групп граждан в срок не ранее 15 и не позднее 10 дней до намечаемой даты их проведения с предоставлением выписки из протокола о проведении данного мероприятия.

В уведомлении указываются цель, форма, место проведения массовой акции или маршруты движения, время начала и окончания акции, предполагаемое число участников, фамилии, имена, отчества уполномоченных (организаторов), место их жительства, дата подачи уведомления, номер контактного телефона. Оговариваются формы и методы гарантированного обеспечения уполномоченными (организаторами) при проведении массовой акции общественного порядка, организации медицинской помощи, использования звукоусиливающей аппаратуры. Указываются лица, ответственные за эти участки обеспечения.

Уведомление подписывают не менее трех уполномоченных (организаторов).

Администрация Мытищинского района вправе по согласованию с уполномоченными (организаторами) изменить время, место (маршрут) и порядок проведения массовой акции в целях обеспечения общественного порядка, нормальной работы транспорта, государственных органов, органов местного самоуправления, предприятий, учреждений и организаций.

Уведомление о проведении массовой акции не принимается администрацией Мытищинского района в случае, если:

акция противоречит принципам Декларации прав и свобод человека и гражданина, общепринятым нормам общественной морали и нравственности;

в уведомлении отсутствуют обязательства уполномоченных (организаторов) обеспечивать соблюдение общественного порядка, а также если они или уполномочившие их организации неоднократно не выполняли взятые обязательства по ранее проводившимся массовым акциям;

акция совпадает по форме, месту, времени, но не по направленности и целям с другой массовой акцией, уведомление о которой в установленные сроки подано ранее либо одновременно;

акция создает реальную угрозу нормальному функционированию предприятий, учреждений и организаций;

создается необходимость прекращения работы пассажирского и железнодорожного транспорта из-за невозможности изменения маршрута его движения.

Администрация Мытищинского района сообщает уполномоченным (организаторам) о принятом решении не позднее 5 дней до намечаемой даты проведения массовой акции.

Массовые акции проводятся в соответствии с целями, изложенными в уведомлении, в указанные в нем сроки и в обусловленных местах (маршрутах).

Массовые акции не могут начинаться ранее 7 часов и заканчиваться позднее 22 часов.

При проведении массовых акций уполномоченные, а также иные участники обязаны соблюдать Конституцию и законы Российской Федерации, общественный порядок. Участникам запрещается иметь при себе оружие, а также специально изготовленные и приспособленные предметы, которые могут быть использованы против жизни и здоровья людей.

Органы местного самоуправления, а также граждане не вправе препятствовать массовым акциям, проводимым с соблюдением установленного настоящим Положением порядка.

Массовые акции должны быть прекращены по требованию представителей администрации Мытищинского района, если не было подано заявление, состоялось решение о запрещении, а также при нарушении порядка их проведения и возникновении опасности для жизни и здоровья граждан, нарушении общественного порядка.

Уполномоченные (организаторы) массовой акции не вправе проводить ее, если уведомление не было подано в срок или не было принято, и обязаны прекратить ее подготовку.

Отказ в принятии администрацией уведомления о проведении массовой акции может быть обжалован в суд.

Лица, нарушившие установленный порядок организации и проведения массовых акций, несут ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации. Материальный ущерб, причиненный во время проведения массовых акций их участниками государственной, муниципальной и частной собственности, подлежит возмещению в установленном законом порядке.

Статья 30. Конференция граждан (собрание делегатов)

Комментарий к статье 30

1. Порядок назначения и проведения конференции граждан (собрания делегатов), избрания делегатов определяется уставом муниципального образования и (или) нормативными правовыми актами представительного органа муниципального образования, уставом территориального общественного самоуправления. Например, эти вопросы рассматриваются в Законе г. Москвы от 4 июня 1997 г. N 18 "О собраниях и конференциях граждан по месту их проживания в городе Москве".

Собрания (сходы) и конференции граждан по месту их проживания в г. Москве (далее - собрания и конференции) являются формой непосредственного участия жителей Москвы в обсуждении и решении вопросов местного значения.

Собрание (конференция) вправе рассмотреть любой вопрос, затрагивающий интересы участников собрания (конференции). В этом случае порядок созыва и проведения собраний (конференций), принятия и изменения их решений устанавливается инициаторами (участниками) собрания (конференции) самостоятельно.

Настоящий Закон не распространяется на собрания (конференции), проводимые в соответствии с уставами общественных объединений, жилищных товариществ и жилищных кооперативов.

Собрания (конференции), на которых образуются территориальные общины, формируются органы территориального общественного самоуправления, а также определяется порядок их деятельности, проводятся в соответствии с Законом г. Москвы от 10 июля 1996 г. N 26-77 "О территориальном общественном самоуправлении в г. Москве".

Органы власти города и района вправе вынести на рассмотрение собрания (конференции) любой вопрос местного значения, входящий в их непосредственную компетенцию.

Собрания (конференции) созываются жителями подъезда дома, одного дома или группы домов, квартала, улицы, микрорайона, обособленных населенных пунктов на территории района г. Москвы. Собрания (конференции) не проводятся на всей территории района г. Москвы.

В собрании (конференции) имеют право участвовать совершеннолетние граждане Российской Федерации, проживающие в г. Москве и зарегистрированные по месту проживания в соответствии с установленными правилами регистрации.

Собрание жителей дома, группы домов или небольших населенных пунктов проводится, если общее число граждан, имеющих право на участие в собрании, не превышает 500 человек и имеется приспособленное помещение для проведения собрания. В отдельных случаях с разрешения главы районной управы могут проводиться собрания и с большей численностью участников.

В поселках, деревнях и других обособленных населенных пунктах, расположенных на территории г. Москвы, могут созываться общие собрания жителей - сходы. Сходы проводятся в порядке, установленном настоящим Законом для собраний, и имеют одинаковую с ними компетенцию.

Собрания (конференции) не проводятся в условиях военного или чрезвычайного положения, введенного на всей территории Российской Федерации, а также в г. Москве.

2. Порядок организации собрания (конференции). Инициаторами проведения собрания (конференции) могут быть:

инициативная группа жителей района в количестве не менее 5 человек (далее - инициативная группа), а также орган территориального общественного самоуправления, выборный орган местного общественного объединения, которые действуют в данном случае на правах инициативной группы;

глава районной управы;

районное собрание;

префект административного округа;

мэр Москвы;

депутат Московской городской Думы.

Инициатива проведения собрания (конференции) может принадлежать нескольким инициаторам. В этом случае инициаторы обладают равными правами и обязанностями при подготовке и проведении собрания (конференции).

При проведении собрания (конференции) инициативная группа не менее чем за 10 дней до проведения собрания и 1 месяца до проведения конференции уведомляет об этом главу районной управы либо соответствующий орган власти города, к ведению которого относится вопрос (вопросы), выносимый на рассмотрение собрания (конференции).

Уведомление представляется в письменном виде. В нем указываются дата, время и место проведения собрания (конференции), адреса домов, жители которых участвуют в собрании (конференции), предполагаемое число участников (делегатов), выносимый на рассмотрение вопрос (вопросы), а также персональный состав инициативной группы с указанием фамилии, имени, отчества, места жительства и телефона.

Глава районной управы либо соответствующий орган власти города, к ведению которого относится вопрос (вопросы), выносимый на рассмотрение собрания (конференции), вправе провести консультации (обсуждение) с инициативной группой о целесообразности проведения собрания (конференции) по соответствующему вопросу (вопросам), направить инициативной группе свои замечания, предложения или мотивированные возражения.

По обоюдному согласию инициативной группы и главы районной управы либо органа власти города, к ведению которого относится вопрос (вопросы), выносимый на рассмотрение собрания (конференции), сроки подготовки к проведению собрания (конференции) могут быть сокращены.

Если инициаторами проведения собрания (конференции) являются мэр Москвы, депутат Московской городской Думы, префект административного округа, то они уведомляют главу районной управы о своей инициативе не менее чем за 10 дней до проведения собрания и 1 месяца до проведения конференции. Уведомление направляется в письменном виде. В нем указываются дата, время и место проведения собрания (конференции), адреса домов, жители которых участвуют в собрании (конференции), предполагаемое число участников (делегатов), вопрос (вопросы), выносимый на рассмотрение.

Если инициатором проведения собрания (конференции) является глава районной управы или районное собрание, то об этой инициативе принимается соответствующее решение районного собрания или издается распоряжение главы районной управы. Инициаторы проведения собрания (конференции) вправе провести консультации (обсуждение) с жителями, имеющими право на участие в собрании (конференции), о целесообразности проведения собрания (конференции) по выносимому на рассмотрение вопросу (вопросам).

Работа по организации собрания (конференции) возлагается на главу районной управы.

Инициатор проведения собрания (конференции) обязан оповестить граждан, имеющих право на участие в собрании (конференции), о месте, дате и времени проведения собрания (конференции), выносимом на рассмотрение вопросе (вопросах), а также об инициаторе:

о собрании - не менее чем за неделю до его проведения;

о конференции - не менее чем за две недели до ее проведения.

Инициатор проведения собрания (конференции), используя различные формы, заблаговременно знакомит жителей с материалами, относящимися к вопросу (вопросам), выносимому на рассмотрение собрания (конференции).

3. Порядок проведения собрания. Собрание открывает инициатор его проведения или его представитель. Для ведения собрания избирается президиум, состоящий из председателя, секретаря собрания и других лиц по усмотрению участников собрания. Выборы состава президиума, утверждение повестки дня, регламента проведения собрания производятся простым большинством голосов участников собрания по представлению инициатора проведения собрания или участников собрания.

Собрание правомочно, если в нем участвует не менее 50% жителей, включенных в список участников собрания и зарегистрированных в качестве участников собрания.

Решение собрания принимается простым большинством голосов открытым голосованием. Собрание может принять решение о проведении закрытого голосования по какому-либо вопросу (вопросам). В этом случае его участники избирают счетную комиссию.

В голосовании участвуют только жители, включенные в список участников собрания, зарегистрированные в качестве участников собрания. Представители органов власти и иные лица, присутствующие на собрании, имеют право совещательного голоса, но в голосовании не участвуют.

Секретарь собрания ведет протокол собрания, содержащий в обязательном порядке следующие сведения: номера подъездов, адреса домов, жители которых участвуют в собрании, число жителей, имеющих право участвовать в собрании, число жителей, зарегистрированных в качестве участников собрания, инициатор, дата, время и место проведения собрания, состав президиума, полная формулировка рассматриваемого вопроса (вопросов), фамилии выступивших, краткое содержание выступлений по рассматриваемому вопросу (вопросам), принятое решение, список участвующих в собрании представителей органов власти и иных лиц.

Протокол зачитывается председателем собрания участникам собрания, утверждается решением собрания, подписывается председателем и секретарем собрания и передается на хранение в районную управу. По решению собрания или его председателя копии протокола могут быть направлены в органы власти, а также в иные заинтересованные организации, в средства массовой информации.

Собрания по выдвижению кандидатур, рекомендуемых в составы избирательных комиссий, проводятся по инициативе главы районной управы, органа территориального общественного самоуправления, органа местного общественного объединения, а также любой группы избирателей в соответствии со ст. 2 Закона г. Москвы от 4 июня 1997 г. N 18 "О собраниях и конференциях граждан по месту их проживания в городе Москве" (далее - Закон N 18).

Собрание правомочно, если в нем принимают участие не менее 30 жителей, имеющих право на участие в собрании. Решение о кандидатуре, рекомендуемой в состав избирательной комиссии, принимается простым большинством голосов участников собрания открытым голосованием.

Протокол собрания направляется органу, формирующему избирательную комиссию. В решении указывается кандидатура (кандидатуры), рекомендуемая в состав избирательной комиссии (комиссий).

4. Основания и порядок проведения конференции. В случаях, когда выносимый на рассмотрение вопрос (вопросы) непосредственно затрагивает интересы более 500 жителей, имеющих право на участие в собрании, либо когда созвать собрание не представляется возможным, инициатором проведения конференции в порядке, установленном ст. 3 и 4 Закона N 18, проводится конференция.

Норма представительства делегатов на конференцию устанавливается инициатором ее проведения с учетом численности жителей, имеющих право на участие в конференции, проживающих в доме, группе домов или на иной части территории района, на которой проводится конференция, а также возможностей имеющихся помещений. Норма представительства не может быть больше чем один делегат от 100 жителей, а при проведении конференции в отдельных домах - не более чем один делегат от 50 жителей, имеющих право на участие в конференции.

Выборы делегатов на конференцию проводятся на собраниях жителей группы квартир, подъездов, дома или группы домов, а также обособленных населенных пунктов в порядке, установленном ст. 6 Закона N 18 г. Москвы.

По решению инициатора проведения конференции выдвижение и выборы делегатов могут проходить в форме сбора подписей жителей под петиционными листами, составленными по форме, установленной настоящим Законом. По инициативе жителей, от которых выдвигается делегат на конференцию в соответствии с установленной настоящим Законом нормой представительства, в петиционный лист вносится предлагаемая кандидатура. Жители, поддерживающие эту кандидатуру, расписываются в петиционном листе. Если возникает альтернативная кандидатура, то заполняется другой петиционный лист.

Выборы считаются состоявшимися, если в голосовании приняли участие жители большинства квартир подъезда, дома или группы домов или более половины жителей территории, на которой проводится конференция, и большинство из них поддержало выдвинутую кандидатуру. Если выдвинуто несколько кандидатов в делегаты, то избранным считается кандидат, набравший наибольшее число голосов от числа принявших участие в голосовании.

Конференция является правомочной, если в ней приняло участие более половины избранных делегатов, и проводится в соответствии с регламентом работы, утверждаемым ее делегатами. Решения конференции принимаются большинством голосов от списочного состава делегатов. Протокол конференции направляется в районную управу и заинтересованные организации.

Собрание (конференция) может принять по рассматриваемому вопросу (вопросам) решение, обращение к органам власти или жителям, заключение на решение (проект решения) органа власти.

Решение собрания (конференции):

не может нарушать имущественные и иные права граждан, объединений собственников жилья и других организаций. Решение собрания носит рекомендательный характер для органов власти, жителей соответствующей территории, предприятий, организаций и иных лиц. Его содержание доводится до граждан, проживающих на соответствующей территории;

доводится до соответствующих органов власти и должностных лиц, которые обязаны в месячный срок рассмотреть его и направить председателю собрания (конференции) или другому лицу, уполномоченному собранием (конференцией), мотивированный ответ по существу решения в письменной форме.

Орган власти вправе принять правовой или распорядительный акт на основании решения собрания (конференции), о чем незамедлительно сообщается председателю собрания (конференции) или другому лицу, уполномоченному собранием (конференцией).

Расходы, связанные с организацией и проведением собрания (конференции), возлагаются на инициатора проведения собрания (конференции).

Приложение

                      ПЕТИЦИОННЫЙ ЛИСТ

__________________________________________________________________

__________________________________________________________________

                   (наименование района)

    Мы, нижеподписавшиеся, поддерживаем  инициативу о выдвижении _

__________________________________________________________________

__________________________________________________________________

                 (ф.и.о., адрес делегата)

делегатом на конференцию жителей по вопросу ______________________

__________________________________________________________________

__________________________________________________________________

              (формулировка вопроса (вопросов)

__________________________________________________________________

__________________________________________________________________

	NN  
п/п  
	Фамилия,  
имя,    
отчество  
	Дата    
рождения  
	Адрес места  
жительства  
	Дата     
подписания  
листа    
	Подпись  

	
	
	
	
	
	


    Петиционный лист удостоверяю

__________________________________________________________________

           (фамилия, имя, отчество, дата рождения,

__________________________________________________________________

__________________________________________________________________

             место жительства собиравшего подписи)

__________________________________________________________________

                       (Подпись и дата)

    Уполномоченный инициативной группы

__________________________________________________________________

                         (фамилия,

__________________________________________________________________

          имя, отчество, дата рождения, место жительства

__________________________________________________________________

__________________________________________________________________

            уполномоченного инициативной группы)

    (Подпись и дата)

Статья 31. Опрос граждан

Комментарий к статье 31

1. Субъекты РФ принимают законы, регламентирующие различные виды опроса граждан. Например, Закон Калужской области от 24 мая 1999 г. N 18-ОЗ "О консультативном опросе граждан в муниципальных образованиях Калужской области" содержит следующие нормы.

Консультативный опрос граждан (далее - опрос) является одной из форм участия населения в осуществлении местного самоуправления. Опрос проводится с целью выявления мнения жителей по вопросам местного значения, а также учета их интересов при решении иных вопросов, находящихся в ведении органов государственной власти Калужской области.

Настоящий Закон на основе Конституции РФ, федерального законодательства, законов Калужской области определяет виды, порядок подготовки, проведения, установления результатов опроса и рассмотрения его результатов органами местного самоуправления.

В опросе имеют право участвовать граждане (далее - участники опроса), обладающие избирательным правом и постоянно или преимущественно проживающие на территории муниципального образования, на которой будет проводиться опрос.

Принципы опроса:

жители муниципальных образований участвуют в опросе на основе равного и прямого волеизъявления;

каждый житель муниципального образования участвует в опросе непосредственно;

участие в опросе является свободным и добровольным;

в период опроса никто не может быть принужден к выражению своих мнений и убеждений или отказу от них;

подготовка, проведение и установление результатов опроса осуществляется открыто и гласно.

Организация опроса возлагается решением правительственного органа местного самоуправления по согласованию с главой муниципального образования на должностное лицо или группу должностных лиц исполнительных органов местного самоуправления, которые наделяются полномочиями в пределах, предоставленных им настоящим Законом.

Территория и виды опроса. Вопросы, вносимые на опрос. Опрос проводится на всей территории муниципального образования, а по решению соответствующих органов местного самоуправления опрос может проводиться в отдельных населенных пунктах или на части территории муниципального образования.

На опрос может быть вынесен любой вопрос (вопросы), непосредственно затрагивающий интересы граждан по месту их жительства, относящиеся к ведению органов местного самоуправления, вопросы объединения, преобразования, упразднения муниципальных образований, установления и изменения их границ и наименований, изменения административно-территориальных границ, важные вопросы государственной и общественной жизни, законопроекты и иные нормативные правовые акты, а также другие вопросы, которые требуют учета интересов граждан.

Голосование при опросе может быть тайным, поименным, открытым. Оно проводится на участках проведения опроса (далее - участков опроса) либо по месту жительства участников опроса.

Тайное голосование проводится по опросным листам на участках опроса. Поименное голосование проводится по опросным листам или опросным спискам как на участках опроса, так и членами комиссии по проведению опроса по месту жительства участников опроса.

Опрос может проводиться также в форме открытого голосования на собраниях жителей.

Порядок подготовки и проведения опроса. Инициатива проведения опроса принадлежит:

представительному органу муниципального образования;

депутату представительного органа муниципального образования;

главе муниципального образования;

инициативной группе жителей, насчитывающей не менее 10 граждан, имеющих право на участие в опросе (далее - инициативная группа);

органам государственной власти Калужской области.

Инициатива проведения опроса принадлежит также общественным объединениям, органам территориального общественного самоуправления, действующим на территории опроса.

С инициативой проведения опроса могут выступать несколько инициаторов. В этом случае инициаторы обладают равными правами и обязанностями при подготовке и проведении опроса.

Инициаторы проведения опроса (далее - инициаторы) направляют в представительный орган муниципального образования ходатайство о проведении опроса. В нем указываются: фамилия, имя, отчество и адрес инициатора (инициаторов) опроса; мотивы опроса; предлагаемые формулировки вопроса (вопросов), выносимого на опрос; территория опроса; дата проведения опроса и его вид. Ходатайство подписывается инициатором опроса.

Если с инициативой проведения выступает представительный орган муниципального образования, то принимается соответствующее решение, в котором указываются все требуемые данные.

Представительный орган муниципального образования в месячный срок проводит согласование с инициатором, заинтересованными организациями и должностными лицами формулировки изложенного в ходатайстве вопроса (вопросов), выносимого на опрос. Если инициатора удовлетворяют полученная в ходе согласования информация, разъяснения либо принятое решение по поднятым вопросам, он вправе отозвать ходатайство.

Представительный орган муниципального образования вправе дать мотивированный отказ на проведение опроса, в случае его противоречия настоящему Закону. Отказ может быть обжалован в установленном порядке.

О назначении опроса представительный орган муниципального образования принимает решение, в котором указывается: дата проведения опроса; его инициатор; вопрос (вопросы), выносимый на опрос; в каких населенных пунктах муниципального образования жители участвуют в опросе; вид опроса и источники финансирования мероприятий, связанных с проведением опроса; определяется срок формирования комиссии по проведению опроса.

Решение представительного органа муниципального образования о проведении опроса принимается не позднее чем за 30 дней до его проведения.

Комиссия по проведению опроса (далее - комиссия) формируется представительным органом муниципального образования на основе предложений инициаторов, а также представительного органа и главы муниципального образования, общественных объединений, органов территориального общественного самоуправления (порядок избрания и численный состав комиссии определяются представительным органом муниципального образования).

Комиссия созывается не позднее чем на третий день после назначения опроса и на первом заседании избирает из своего состава председателя комиссии, заместителя(ей) председателя комиссии по числу участков опроса и секретаря комиссии.

Для проведения опроса комиссия утверждает участки опроса, где будет проходить голосование.

Списки участков опроса с указанием их границ и номеров, мест нахождения комиссии и помещений для опроса должны быть обнародованы доступным путем, в том числе через местную печать и радио, не позднее чем за 10 дней до опроса.

Комиссия:

организует исполнение настоящего Закона при проведении опроса;

организует оповещение жителей об инициаторе, вопросе (вопросах), выносимом на опрос, порядке, месте, дате и времени проведения опроса;

составляет список участников опроса;

оборудует участки опроса;

устанавливает форму и обеспечивает изготовление опросных листов или опросных списков;

организует проведение голосования жителей при опросе в соответствии с установленным настоящим Законом порядком;

устанавливает результаты опроса;

взаимодействует с инициатором, общественными объединениями и представителями средств массовой информации;

осуществляет иные полномочия в соответствии с настоящим Законом.

Полномочия комиссии прекращаются после официальной передачи результатов опроса представительному органу муниципального образования.

Работа комиссии ведется на общественных началах. Глава муниципального образования обеспечивает комиссию необходимыми помещениями, материально-техническими средствами и осуществляет оплату расходов, связанных с подготовкой и проведением опроса.

В список участников опроса включаются жители, имеющие право на участие в опросе, постоянно или преимущественно проживающие на территории муниципального образования. Список составляется комиссией отдельно по каждому населенному пункту муниципального образования. В списке указываются фамилия, имя, отчество, год рождения (в возрасте 18 лет - дополнительно день и месяц) и адрес места жительства участника опроса.

В качестве списка участников опроса может быть использован список избирателей по соответствующим населенным пунктам, домам и улицам в городе и поселке.

Список участников опроса составляется в двух экземплярах и подписывается председателем и секретарем комиссии.

Дополнительное включение в список жителей, имеющих право на участие в опросе в соответствии с настоящим Законом, допускается в любое время, в том числе и в день проведения опроса.

Список участников опроса составляется не позднее чем за 10 дней до проведения опроса.

В случае создания нескольких участков опроса список участников опроса составляется по каждому участку.

Территория опроса может составлять единый участок опроса или по решению комиссии поделена на несколько участков опроса. Границы участка опроса могут совпадать с границами избирательных участков.

Участки опроса должны иметь специально оборудованные помещения для голосования на время проведения опроса.

Проведение голосования при опросе на участках обеспечивают члены комиссии, направленные на участки, возглавляемые одним из заместителей председателя комиссии.

Комиссия не позднее чем за 10 дней до дня проведения опроса оповещает жителей о создании участка (участков) опроса, его местонахождении и времени проведения голосования.

Житель, имеющий право на участие в опросе, может реализовать это право только на том участке, где он включен в список участников опроса.

В опросном листе содержится точно воспроизведенный текст вынесенного на опрос вопроса (вопросов) и указываются варианты волеизъявления голосующего "за" или "против", под которыми помещаются пустые квадраты.

При вынесении на опрос нескольких вопросов они включаются в один опросный лист, последовательно нумеруются и отделяются друг от друга горизонтальными линиями. Альтернативные редакции какой-либо статьи или какого-либо пункта вынесенного на опрос проекта нормативного правового акта тоже последовательно нумеруются.

Опросный лист, применяемый для поименного голосования, должен иметь свободное место для внесения данных о голосующем. Опросный лист содержит разъяснение о порядке его заполнения. Форму опросного листа устанавливает комиссия. В правом верхнем углу листа ставятся подписи двух членов комиссии. Опросный список применяется при поименном голосовании и представляет собой список участников опроса с указанием их фамилии, имени, отчества и места жительства. Справа от списка участников опроса под точно воспроизведенным текстом вопроса (вопросов), вынесенного на опрос, указываются варианты волеизъявления словами "за" или "против" и оставляется место для подписи участников голосования. При вынесении на опрос нескольких вопросов они располагаются в опросном листе последовательно. Опросный список составляется по участкам опроса и подписывается председателем и секретарем комиссии.

Тайное голосование при опросе проводится в помещении участка опроса, где должны быть специально оборудованные места для тайного голосования и установлены ящики для голосования, которые на время голосования опечатываются. Опросный лист выдается голосующему членами комиссии по списку участников опроса. При получении опросного листа голосующий предъявляет паспорт или иной документ, удостоверяющий его личность и место жительства, и расписывается против своей фамилии в списке опроса. Заполнение паспортных данных в списке участников опроса не требуется.

В случае, если голосующий не имеет возможности самостоятельно расписываться в получении опросного листа, он вправе воспользоваться помощью другого лица, за исключением членов комиссии. Лицо, оказавшее голосующему помощь, расписывается в списке участников опроса в графе "Подпись участника опроса о получении опросного листа" с указанием своей фамилии.

Опросный лист заполняется голосующим в специально оборудованном месте (кабинах или комнатах), в котором не допускается присутствие иных лиц, и опускается в ящик для голосования. Голосующий, не имеющий возможности самостоятельно заполнить опросный лист, вправе воспользоваться для этого помощью другого лица, не являющегося членом комиссии. Фамилия этого лица указывается в списке участников опроса рядом с подписью голосующего о получении опросного листа.

При голосовании участник опроса ставит любой знак в квадрате под словом "за" или "против" в соответствии со своим волеизъявлением. Члены комиссии обеспечивают тайну голосования.

В случае, если голосующий считает, что при заполнении опросного листа совершил ошибку, он вправе обратиться к члену комиссии, выдававшему опросный лист, с просьбой выдать ему новый опросный лист взамен испорченного. Член комиссии выдает голосующему новый опросный лист, делая при этом соответствующую отметку в списке участников опроса против фамилии данного участника. Испорченный опросный лист погашается, о чем составляется акт.

Заполненные опросные листы опускаются голосующими в ящик для голосования, который должен находиться в поле зрения членов комиссии. Число ящиков для голосования определяется комиссией.

Вопрос о проведении голосования с применением переносных ящиков для голосования комиссия решает самостоятельно.

Если член комиссии нарушает тайну голосования или пытается повлиять на волеизъявление участников опроса, он немедленно отстраняется от участия в ее работе. Решение об этом принимается комиссией.

При поименном голосовании на участке опроса голосующий по предъявлении паспорта или другого документа, удостоверяющего его личность и место жительства, в опросном списке против своей фамилии ставит знак "плюс" или любой другой знак в графе, соответствующей его волеизъявлению, и расписывается.

Поименное голосование может проводиться по опросным листам на участках голосования либо по месту жительства участников опроса. Голосующий записывает в опросный лист свою фамилию, имя и отчество, адрес, ставит любой знак в квадрате под словом "за" или "против" в соответствии со своим волеизъявлением и здесь же расписывается. По просьбе голосующего эти сведения может внести в опросный лист член комиссии, но ставит знак в соответствующем квадрате и расписывается сам голосующий.

При проведении поименного голосования по месту жительства участников опроса члены комиссии используют опросный лист. Данные голосования по опросному листу переносятся в опросный список, который служит основным документом для установления результатов опроса.

Комиссия вправе провести собрание участников опроса для проведения голосования по вопросу (вопросам), вынесенному на опрос. Регистрация участников собрания проводится по списку участников опроса. Открывают и ведут собрание представители комиссии в количестве не менее трех человек. На собрании допускаются выступления инициаторов, заинтересованных сторон по вопросу (вопросам), вынесенному на опрос, их ответы на вопросы граждан, однако обсуждение не проводится.

Голосование на собрании проводится открыто по каждому вопросу, отдельно "за" и отдельно "против". В голосовании участвуют только участники опроса, внесенные в список и зарегистрированные на собрании. Результаты голосования заносятся в протокол, который подписывается всеми членами комиссии, присутствующими на собрании.

Собрание правомочно, если в нем приняло участие более 10% жителей, имеющих право на участие в опросе.

Опрос проводится в удобное для жителей время согласно решению представительного органа муниципального образования.

После проведения опроса комиссия подсчитывает результаты голосования по участку (участкам) опроса, которые затем сводятся в общую таблицу. На основании полученных результатов составляется протокол, в котором указываются следующие данные:

общее число граждан, внесенных в список участников опроса;

число граждан, принявших участие в опросе;

число опросных листов, оказавшихся недействительными, или число голосов в опросном списке, оказавшихся недействительными;

количество голосов, поданных "за" вопрос, вынесенный на опрос;

количество голосов, поданных "против" вопроса, вынесенного на опрос;

одно из следующих решений:

признание опроса состоявшимся;

признание опроса несостоявшимся;

признание опроса недействительным;

результаты опроса (вопрос считается одобренным, если за него проголосовало более половины участников опроса, принявших участие в голосовании).

Если опрос проводился по нескольким вопросам, то подсчет голосов и составление протокола по каждому вопросу производится отдельно.

Недействительными признаются опросные листы неустановленного образца, не имеющие отметок членов комиссии, а также листы, по которым невозможно достоверно установить волеизъявление участников опроса, а в случаях поименного голосования - опросные листы, не содержащие данных о голосовавшем или его подписи.

Комиссия признает опрос состоявшимся, если в нем приняло участие более 10% жителей, внесенных в список участников опроса. Комиссия признает опрос недействительным, если допущенные при проведении опроса нарушения не позволяют с достоверностью установить результаты волеизъявления граждан, принявших участие в опросе.

Протокол о результатах опроса составляется в 3 экземплярах и подписывается членами комиссии. Один экземпляр протокола остается в комиссии, второй вместе с опросными листами и опросными списками направляется в представительный орган муниципального образования, третий экземпляр направляется инициатору проведения опроса. Копии первого экземпляра могут быть представлены средствам массовой информации, местным общественным объединениям и органам территориального общественного самоуправления.

Член комиссии, не согласный с протоколом в целом или отдельным его положением, вправе приложить к протоколу особое мнение. К первому экземпляру протокола прилагаются поступившие в комиссию письменные жалобы, заявления и принятые по ним решения. Заверенные копии жалоб, заявлений и принятых по ним решений прилагаются ко второму экземпляру протокола.

Комиссия и представительный орган муниципального образования обеспечивают сохранность документации по проведению опроса и неприкосновенность заполненных опросных листов и опросных списков до завершения опроса и установления его результатов.

Материалы опроса в течение 6 месяцев хранятся в представительном органе муниципального образования.

На заседаниях комиссии, а также во время проведения опроса при подсчете голосов на участках и установлении результатов опроса вправе присутствовать по предъявлении документа, удостоверяющего их полномочия, представители заинтересованных организаций, органов местного самоуправления, общественных объединений, органов территориального общественного самоуправления, средств массовой информации.

Инициаторам и иным заинтересованным сторонам должно быть предоставлено ранее право на изложение своих взглядов по вопросу (вопросам), выносимому на опрос. В этих целях на территории опроса должны быть установлены специальные стенды. Комиссия, инициаторы и иные заинтересованные стороны вправе использовать другие, не противоречащие законодательству, возможности для разъяснения предмета (сути) вопроса (вопросов), выносимого на опрос.

Расходы по подготовке и проведению опроса осуществляются из бюджета муниципального образования. Средства, выделенные на проведение опроса, консолидируются на специальном счете исполнительного органа муниципального образования. Распорядителем средств является глава муниципального образования. Расходы комиссии оплачиваются по счетам, представленным председателем комиссии.

Результаты консультативного опроса являются выявлением мнения населения по общественно значимым вопросам и учитываются органами местного самоуправления при принятии соответствующих решений.

Результаты опроса подлежат обязательному рассмотрению органом муниципального образования с принятием по результатам опроса соответствующего решения, которое доводится до инициаторов и участников опроса.

2. Субъекты РФ принимают и общие законы, регламентирующие опросы граждан, например Закон Удмуртской Республики от 16 ноября 1999 г. N 118-II "Об опросе населения Удмуртской Республики", который определяет основные условия и порядок проведения опроса населения Удмуртской Республики как формы народовластия в Удмуртской Республике.

В этом Законе используются следующие понятия и термины:

"опрос населения Удмуртской Республики (далее - опрос)" - голосование граждан Российской Федерации, постоянно или преимущественно проживающих в Удмуртской Республике (далее - граждан), по важнейшим вопросам государственной и общественной жизни республики с целью выявления мнения и учета интересов населения Удмуртской Республики при принятии органами государственной власти соответствующих решений;

"участник опроса" - гражданин, обладающий правом на участие в опросе;

"право на участие в опросе" - конституционное право граждан непосредственно участвовать в управлении делами государства;

"агитация при проведении опроса" - допускаемая законом и проводимая законными методами деятельность граждан, инициативной группы по проведению опроса, общественных объединений, имеющая цель побудить или побуждающая участников опроса проводить опрос или отказаться от его проведения, голосовать или отказаться от голосования при опросе, поддержать или отвергнуть вынесенный на опрос вопрос.

В опросе имеют право участвовать граждане, достигшие возраста 18 лет. Не имеют права участвовать в опросе граждане, признанные судом недееспособными или содержащиеся в местах лишения свободы по приговору суда. Какие-либо прямые или косвенные ограничения прав граждан на участие в опросе в зависимости от происхождения, должностного, социального и имущественного положения, расовой или национальной принадлежности, пола, образования, языка, отношения к религии, политических или иных взглядов, принадлежности к общественным объединениям, рода и характера занятий запрещаются.

Граждане участвуют в опросе на основе всеобщего равного и прямого волеизъявления. В ходе опроса каждый гражданин обладает одним голосом, которым он вправе воспользоваться лишь лично.

Участие граждан в опросе является свободным и добровольным. Никто не вправе оказывать воздействие на гражданина с целью принудить его к участию или неучастию в опросе, а также на его свободное волеизъявление.

Подготовка, проведение и установление результатов опроса осуществляются открыто и гласно.

Мнение граждан, выявленное в ходе опроса, носит для органов государственной власти рекомендательный характер.

Опрос может быть проведен по любым вопросам, непосредственно затрагивающим интересы населения Удмуртской Республики. Вопросы, выносимые на опрос, не должны ограничивать или отменять общепризнанные права и свободы человека и гражданина, конституционные гарантии реализации таких прав и свобод. Текст вопроса должен быть сформулирован таким образом, чтобы исключалась возможность его множественного толкования. Вопрос, выносимый на опрос, должен быть сформулирован так, чтобы на него можно было дать лишь однозначный ответ.

Опрос, как правило, проводится на всей территории Удмуртской Республики. Государственный Совет Удмуртской Республики с учетом значимости вопроса, выносимого на опрос, только для определенной части территории Удмуртской Республики вправе принять решение о проведении опроса лишь на соответствующей части территории Удмуртской Республики.

Голосование при опросе может быть тайным или открытым. Тайное голосование проводится при помощи бюллетеней для голосования на участках по проведению опроса. Открытое голосование проводится по опросным спискам.

Опрос проводится в удобное для граждан время в течение одного или нескольких (но не более 10) дней.

Назначение проведения опроса. Опрос проводится по инициативе не менее чем 50 тысяч граждан при условии, что на территории одной административно-территориальной единицы (района, города) проживают не более 10% из них; большинства от установленного числа депутатов Государственного Совета Удмуртской Республики, представляющих население не менее 10 административно-территориальных единиц; Президиума Государственного Совета Удмуртской Республики.

Инициирование проведения опроса гражданами осуществляется посредством сбора подписей в поддержку проведения опроса. Сбор подписей осуществляет инициативная группа граждан, образуемая в соответствии с требованиями настоящего Закона.

Инициирование проведения опроса депутатами Государственного Совета Удмуртской Республики осуществляется посредством внесения письменного предложения, подписанного депутатами, в Государственный Совет Удмуртской Республики. Указанное предложение должно содержать обоснование необходимости проведения опроса, а также формулировку вопроса, выносимого на опрос.

Инициирование проведения опроса Президиумом Государственного Совета Удмуртской Республики осуществляется посредством внесения им соответствующего проекта постановления в Государственный Совет Удмуртской Республики.

Указанный проект постановления должен содержать обоснование необходимости проведения опроса, а также формулировку вопроса, выносимого на опрос.

При одновременном инициировании проведения опроса по одной и той же проблеме различными субъектами, указанными в ст. 8 настоящего Закона, Государственный Совет Удмуртской Республики использует согласительные процедуры с тем, чтобы выработать согласованный текст вопроса, выносимого на опрос. В случае недостижения согласия по единой формулировке вопроса опрос проводится отдельно по каждому из вопросов, предлагаемых инициаторами проведения опроса.

Инициативная группа граждан (далее - инициативная группа) образуется на собрании граждан.

Инициаторы проведения собрания обязаны не позднее чем за 10 дней до дня проведения уведомить Государственный Совет Удмуртской Республики и Избирательную комиссию Удмуртской Республики о месте и времени проведения собрания.

Собрание по образованию инициативной группы и утверждению вопроса, выносимого на опрос, правомочно, если на нем присутствует не менее 50 граждан, имеющих право на участие в опросе.

В случае принятия решения о сборе подписей для инициирования проведения опроса собрание открытым голосованием избирает инициативную группу в составе не менее 20 человек и утверждает текст вопроса, выносимого на опрос. Собрание граждан вправе образовать лишь одну инициативную группу.

Протокол собрания граждан с данными о регистрации его участников и списком избранной инициативной группы с указанием фамилии, имени, отчества, даты рождения, адреса места жительства, серии и номера паспорта или заменяющего его документа каждого из членов инициативной группы, а также лиц, уполномоченных действовать от имени инициативной группы, представляется для регистрации инициативной группы в Избирательную комиссию Удмуртской Республики. Протокол собрания должен содержать формулировку вопроса, предлагаемого для вынесения на опрос, и данные по голосованию за нее.

Избирательная комиссия Удмуртской Республики, установив соответствие представленных документов требованиям настоящего Закона, в течение 15 дней со дня поступления документов принимает решение о регистрации инициативной группы и выдает представителю инициативной группы свидетельство о ее регистрации и соответствующие удостоверения членам инициативной группы не позднее трех дней со дня принятия решения о регистрации, а также сообщает об этом в средства массовой информации.

Регистрационное свидетельство, выданное инициативной группе, действительно в течение 35 дней. Форма регистрационного свидетельства и форма удостоверения члена инициативной группы утверждаются Избирательной комиссией Удмуртской Республики.

В случае отказа в регистрации инициативной группе выдается мотивированное решение Избирательной комиссии Удмуртской Республики. Отказ в регистрации может быть обжалован в судебном порядке.

Основанием для отказа в регистрации инициативной группы является нарушение Конституции Российской Федерации, Конституции Удмуртской Республики, федеральных законов, законов Удмуртской Республики, настоящего Закона.

В случае, если формулировка вопроса, предлагаемого инициативной группой для вынесения на опрос, не отвечает указанным в настоящем Законе требованиям, Избирательная комиссия Удмуртской Республики может согласовать с инициативной группой новую формулировку вопроса, не изменяющую основное содержание вопроса. Право изменения формулировки вопроса, выносимого на опрос, принадлежит исключительно инициативной группе. Формулировка вопроса, выносимого на опрос, не может быть изменена после регистрации инициативной группы.

С момента получения свидетельства о регистрации инициативная группа вправе беспрепятственно производить сбор подписей граждан в поддержку проведения опроса. При этом учитываются лишь подписи, собранные после регистрации инициативной группы. Подписи собираются в течение срока действия свидетельства о регистрации инициативной группы посредством внесения их в подписные листы, содержащие формулировку вопроса, выносимого на опрос. Если в течение этого срока необходимое количество подписей граждан не было собрано, дальнейший сбор подписей прекращается.

Повторная инициатива проведения опроса по тому же вопросу может быть выдвинута не ранее чем через один год.

Расходы по сбору подписей граждан, включая расходы по изготовлению подписных листов, несет инициативная группа. Подписные листы изготавливаются по форме, утверждаемой Избирательной комиссией Удмуртской Республики.

Гражданин, поддерживающий инициативу проведения опроса, подписывает подписной лист, указывая при этом фамилию, имя, отчество, год рождения (в возрасте 18 лет - дополнительно день и месяц), адрес места жительства, номер и серию паспорта или заменяющего его документа и дату его выдачи, а также дату внесения подписи.

Данные о гражданах, ставящих свою подпись в поддержку инициативы проведения опроса, могут вноситься в подписной лист лицом, собирающим подписи. Указанные данные вносятся только рукописным образом.

Подписной лист удостоверяется лицом, собиравшим подписи, с указанием его фамилии, имени, отчества, адреса места жительства, серии и номера паспорта или заменяющего его документа и даты его выдачи.

Участие администрации учреждений, организаций и предприятий всех форм собственности в сборе подписей, равно как и принуждение в процессе сбора подписей, и вознаграждение граждан, имеющих право на участие в опросе, за внесение подписи, не допускается. Сбор подписей в процессе и в местах выдачи заработной платы запрещается. Грубое или неоднократное нарушение этих запретов может быть основанием для признания Избирательной комиссией Удмуртской Республики либо судом недействительности собранных подписей и (или) отмены регистрации инициативной группы.

До окончания сбора подписей граждан, но не позднее окончания срока действия регистрационного свидетельства инициативная группа составляет итоговый протокол, в котором указываются дата регистрации инициативной группы, даты начала и окончания сбора подписей, количество собранных подписей.

Количество представляемых подписей в подписных листах может превышать количество подписей, установленное в ст. 8 настоящего Закона, но не более чем на 15%.

Пронумерованные и сброшюрованные подписные листы и итоговый протокол сдаются в Избирательную комиссию Удмуртской Республики. Избирательная комиссия Удмуртской Республики проверяет достоверность подписей, собранных в поддержку проведения опроса.

При обнаружении в подписных листах нескольких подписей одного и того же гражданина учитывается только одна подпись, а остальные подписи считаются недостоверными. Недостоверными подписями также считаются:

а) подписи лиц, не обладающих правом на участие в опросе, и подписи лиц, указавших в подписном листе данные, не соответствующие действительности. В этом случае подпись признается недостоверной при наличии официальной справки органа внутренних дел либо заключения эксперта, привлеченного к работе с комиссией;

б) подписи граждан, внесенные в подписной лист до выдачи инициативной группе регистрационного свидетельства;

в) подписи граждан без указания каких-либо из требуемых в соответствии с настоящим Законом данных;

г) подписи, выполненные от имени разных лиц одним лицом или от имени одного лица другим лицом;

д) подписи граждан, данные о которых внесены в подписной лист нерукописным способом или карандашом;

е) подписи граждан с исправлениями в дате внесения подписи гражданином и лицом, удостоверяющим подписной лист, если это исправление специально не оговорено соответственно гражданином, лицом, удостоверяющим подписной лист;

ж) все подписи в подписном листе в случае, если подписной лист не заверен собственноручно подписью лица, собиравшего подписи, либо если эта подпись недостоверна.

Проверке могут подлежать все представленные подписи либо часть этих подписей в количестве 5000 подписей, отобранных для проверки посредством случайной выборки (жребия). При обнаружении среди проверенных подписей 500 и более недостоверных подписей или если после исключения недостоверных подписей их оставшееся количество недостаточно для инициирования опроса, Избирательная комиссия Удмуртской Республики принимает решение об отклонении требования о назначении опроса. При проведении проверки подписей вправе присутствовать уполномоченные представители инициативной группы. Проверке и учету не подлежат подписи, внесенные в подписные листы, но исключенные (вычеркнутые) инициативной группой до представления подписей в Избирательную комиссию Удмуртской Республики.

Решение Избирательной комиссии Удмуртской Республики о правильности оформления документов, представленных инициативной группой, должно быть принято не позднее 10 дней со дня их получения.

Решение Избирательной комиссии Удмуртской Республики, а также подписные листы в поддержку проведения опроса в течение 5 дней направляются в Государственный Совет Удмуртской Республики.

Государственный Совет Удмуртской Республики не позднее 30 дней после поступления документов обязан назначить проведение опроса.

Решение о проведении опроса принимается в форме постановления Государственного Совета Удмуртской Республики, в котором указываются сроки и время проведения опроса, его инициатор, вопрос (вопросы), выносимый на опрос, территория опроса, вид голосования при опросе, форма и текст бюллетеня для голосования, опросного списка и источники финансирования мероприятий, связанных с проведением опроса.

Опрос не может быть назначен ранее 30 дней и позднее 4 месяцев со дня принятия Государственным Советом Удмуртской Республики решения о его проведении.

В случае проведения опроса в течение одного дня день голосования назначается на календарный выходной день, не допускается назначение опроса на праздничный день.

Постановление о назначении проведения опроса подлежит официальному опубликованию в средствах массовой информации не позднее чем через 5 дней со дня его принятия.

Государственный Совет Удмуртской Республики отказывает в назначении проведения опроса в случаях:

нарушения установленной настоящим Законом процедуры инициирования проведения опроса;

внесения инициаторами проведения опроса текста вопроса, который согласно настоящему Закону не может быть предметом опроса;

принятия органами государственной власти Российской Федерации или органами государственной власти Удмуртской Республики закона либо иного правового акта по вопросу, выносимому на опрос.

Решение Государственного Совета Удмуртской Республики об отказе в назначении проведения опроса может быть обжаловано в судебном порядке.

Опрос не проводится в условиях военного или чрезвычайного положения, введенного на территории Российской Федерации либо на территории Удмуртской Республики или ее части, а также в течение трех месяцев после отмены военного или чрезвычайного положения.

Комиссии по проведению опроса. Подготовку и проведение опроса осуществляют:

Избирательная комиссия Удмуртской Республики;

территориальные (районные, городские, районные в городе) комиссии по проведению опроса;

участковые комиссии по проведению опроса.

При совпадении сроков и времени проведения опроса с выборами и (или) проведением референдума функции территориальных и участковых комиссий по проведению опроса осуществляют соответствующие избирательные комиссии и комиссии референдума.

При совпадении сроков и времени проведения опроса с выборами в федеральные органы государственной власти или референдумом Российской Федерации функции территориальных и участковых комиссий по проведению опроса осуществляют соответствующие избирательные комиссии или комиссии референдума по согласованию с Центральной избирательной комиссией Российской Федерации.

Территориальные (районные, городские, районные в городе) комиссии по проведению опроса (далее - территориальные комиссии) образуются представительными органами местного самоуправления соответствующих муниципальных образований не позднее чем за 25 дней до начала опроса в количестве 5 - 9 членов.

В случае, если представительный орган местного самоуправления не назначил состав территориальной комиссии в срок, установленный в настоящем пункте, образование территориальной комиссии производится Избирательной комиссией Удмуртской Республики.

Участковые комиссии по проведению опроса (далее - участковые комиссии) образуются представительными органами местного самоуправления соответствующих муниципальных образований в течение 5 дней после образования участков по проведению опроса в количестве 5 - 9 членов.

В случае, если представительный орган местного самоуправления не назначил состав участковой комиссии в срок, установленный законом, образование участковой комиссии производится соответствующей территориальной комиссией.

При определении кандидатур в состав территориальных и участковых комиссий (далее - комиссий) учитываются предложения общественных объединений, собраний граждан по месту работы, службы, учебы и жительства.

Избирательная комиссия Удмуртской Республики:

обеспечивает соблюдение настоящего Закона на всей территории Удмуртской Республики;

координирует деятельность территориальных и участковых комиссий;

распределяет денежные средства, выделенные на проведение опроса;

обеспечивает изготовление бюллетеней для голосования, опросных списков и снабжение ими территориальных комиссий;

регистрирует членов инициативной группы;

устанавливает результаты опроса и публикует их в средствах массовой информации;

рассматривает заявления и жалобы на решения и действия (бездействие) нижестоящих комиссий;

осуществляет иные полномочия, предусмотренные настоящим Законом.

Территориальная комиссия:

обеспечивает соблюдение настоящего Закона на соответствующей территории;

контролирует работу участковых комиссий;

распоряжается денежными средствами, выделенными на подготовку и проведение опроса, и распределяет их между участковыми комиссиями;

составляет списки граждан, имеющих право на участие в опросе, и передает их участковым комиссиям;

устанавливает итоги голосования по соответствующей территории, составляет протокол и сводную таблицу об итогах голосования и направляет их в Избирательную комиссию Удмуртской Республики;

рассматривает заявления и жалобы на решения и действия (бездействие) участковых комиссий;

осуществляет иные полномочия, предусмотренные настоящим Законом.

Полномочия территориальной комиссии прекращаются по истечении 30 дней со дня официального опубликования результатов опроса.

Участковая комиссия:

оповещает население об адресе и номере телефона участковой комиссии, времени ее работы, а также о сроках, времени и месте проведения опроса;

уточняет список граждан, имеющих право на участие в опросе;

обеспечивает подготовку помещения для голосования, ящиков и другого необходимого для голосования оборудования;

организует голосование во время проведения опроса;

производит подсчет голосов, устанавливает итоги голосования по участку, составляет протокол об итогах голосования и передает его в территориальную комиссию;

рассматривает жалобы и заявления на нарушения настоящего Закона и принимает по ним мотивированные решения;

осуществляет иные полномочия, предусмотренные настоящим Законом.

Полномочия участковой комиссии прекращаются по истечении 10 дней со дня официального опубликования результатов опроса. Комиссии правомочны приступить к работе, если их состав сформирован не менее чем на две трети от установленного состава. Председатель, заместитель председателя и секретарь комиссии избираются тайным голосованием на первом заседании из числа членов этой комиссии. Комиссии проводят свои первые заседания не позднее трех дней с момента их образования. Деятельность комиссии осуществляется на основе коллегиальности. Заседание комиссии считается правомочным, если в нем принимает участие большинство членов комиссии.

Решения комиссии по вопросам финансового обеспечения подготовки и проведения опроса, об избрании председателя, заместителя председателя и секретаря комиссий, об итогах голосования, об отмене решений нижестоящих комиссии принимаются на заседаниях комиссии большинством голосов от установленного числа членов этой комиссии. Решения комиссии по иным вопросам принимаются большинством голосов от числа присутствующих членов комиссии. При принятии решений комиссией в случае равного числа голосов "за" и "против" голос председателя комиссии является решающим. Решения комиссии подписываются ее председателем, а в случае его отсутствия - заместителем председателя или секретарем комиссии. Члены комиссии, не согласные с решением, принятым комиссией, вправе в письменной форме высказать особое мнение, которое должно быть доведено председателем этой комиссии до сведения вышестоящей комиссии не позднее чем в течение 3 дней, а за 3 дня до начала опроса и во время проведения опроса - немедленно. Решения комиссии, принятые в пределах ее полномочий, обязательны для исполнения всеми государственными органами, органами местного самоуправления, нижестоящими комиссиями, предприятиями, организациями, учреждениями, должностными лицами и гражданами.

Государственные органы, органы местного самоуправления, общественные объединения, предприятия, организации, учреждения, а также их должностные лица обязаны содействовать комиссиям в реализации их полномочий, в том числе в предоставлении необходимых для проведения опроса помещений, транспорта, средств связи, технического оборудования, а также предоставлять сведения и материалы, давать ответы на обращения комиссий в течение 5 дней, а за 5 дней до начала опроса и во время проведения опроса - незамедлительно.

Заседание комиссии созывается и проводится председателем этой комиссии или по его поручению заместителем председателя комиссии. Заседание комиссии проводится также по требованию не менее трети членов комиссии.

Во время голосования с момента начала работы участковой комиссии и до получения сообщения о принятии вышестоящей территориальной комиссией протокола об итогах голосования, а также при повторном подсчете голосов участников опроса на участках по проведению опроса вправе присутствовать члены вышестоящих комиссий, член или уполномоченный представитель инициативной группы, а также наблюдатели, представители средств массовой информации, иностранные (международные) наблюдатели.

Наблюдатели, представители средств массовой информации, иностранные (международные) наблюдатели вправе присутствовать в иных комиссиях при установлении ими итогов голосования, установлении результатов опроса, составлении соответствующих протоколов об итогах голосования, результатах опроса, а также при повторном подсчете голосов участников опроса.

Полномочия наблюдателя должны быть удостоверены в письменной форме инициативной группой, общественным объединением, чьи интересы представляет данный наблюдатель, с указанием его фамилии, имени и отчества, места жительства, а также номера участка по проведению опроса, наименования комиссии, куда он направляется. Данный документ действителен при предъявлении паспорта или заменяющего его документа. Предварительное уведомление о направлении наблюдателя не требуется.

Наблюдатель вправе:

а) знакомиться со списками граждан, имеющих право на участие в опросе;

б) находиться в помещении для голосования соответствующего участка по проведению опроса во время голосования;

в) наблюдать за подсчетом числа граждан, внесенных в списки граждан, имеющих право на участие в опросе, бюллетеней для голосования, выданных участниками опроса, погашенных бюллетеней для голосования; наблюдать за подсчетом голосов участников опроса на участке по проведению опроса на расстоянии и в условиях, обеспечивающих им обозримость содержания бюллетеней для голосования (опросного списка); знакомиться с любым заполненным или незаполненным бюллетенем для голосования (опросным списком) при подсчете голосов участников опроса; наблюдать за составлением комиссией протокола об итогах голосования и иных документов;

г) обращаться к председателю участковой комиссии, а в случае его отсутствия - к лицу, его замещающему, с предложениями и замечаниями по вопросам организации голосования;

д) знакомиться с протоколом участковой комиссии об итогах голосования, а также с протоколами иных комиссий об итогах голосования и результатах опроса; изготавливать либо получать от соответствующей комиссии копии указанных протоколов и приложенных к ним документов, а также иных документов, поступивших в соответствующие комиссии либо составленных указанными комиссиями. По требованию наблюдателя комиссия обязана выдать или заверить указанные копии;

е) обжаловать действия (бездействие) участковой комиссии в вышестоящую комиссию или в суд;

ж) присутствовать при повторном подсчете голосов участников опроса в соответствующих комиссиях.

Наблюдатель не вправе:

а) выдавать участникам опроса бюллетени для голосования;

б) расписываться за участника опроса по его просьбе в получении бюллетеня для голосования;

в) заполнять за участника опроса по его просьбе бюллетень для голосования (опросный список);

г) предпринимать действия, нарушающие тайну голосований;

д) принимать непосредственное участие в проводимом членами комиссии подсчете голосов участников опроса;

е) совершать действия, препятствующие работе комиссии;

ж) вести агитацию среди участников опроса;

з) участвовать в принятии решений соответствующей комиссией.

Финансирование проведения опроса. Агитация при проведении опроса. Расходы комиссий по подготовке и проведению опроса производятся за счет средств, выделяемых из республиканского бюджета на основании расчетной сметы расходов на проведение опроса, представляемой в Государственный Совет Удмуртской Республики Избирательной комиссией Удмуртской Республики.

Средства, выделенные на проведение опроса, перечисляются в полном объеме на расчетный счет Избирательной комиссии Удмуртской Республики не позднее чем за 25 дней до начала опроса.

После поступления данные средства распределяются Избирательной комиссией Удмуртской Республики между территориальными комиссиями. Территориальные комиссии решают вопрос распределения денежных средств между участковыми комиссиями.

Председатели комиссий несут ответственность за соответствие расходов решениям комиссий по финансовым вопросам.

Участковые комиссии представляют отчеты о расходовании денежных средств в территориальные комиссии не позднее 3 дней со дня официального опубликования результатов опроса. Территориальные комиссии представляют отчеты в Избирательную комиссию Удмуртской Республики не позднее 10 дней со дня официального опубликования результатов опроса. Избирательная комиссия Удмуртской Республики представляет отчет о расходовании выделенных на проведение опроса средств в Государственный Совет Удмуртской Республики не позднее 2 месяцев со дня официального опубликования результатов опроса.

Порядок открытия и ведения счетов, учета, отчетности и перечисления денежных средств, выделенных на проведение опроса, устанавливается Избирательной комиссией Удмуртской Республики по согласованию с Национальным банком Удмуртской Республики.

Граждане, общественные объединения, политические партии вправе в допускаемых законом формах и законными методами вести агитацию за проведение опроса или против его проведения, за участие в опросе или против участия в нем, за или против вопроса, выносимого на опрос.

Агитация при проведении опроса может осуществляться через средства массовой информации, путем проведения массовых мероприятий (собраний и встреч с гражданами, публичных дебатов и дискуссий, митингов, демонстраций, шествий), выпуска и распространения агитационных печатных материалов, в иных установленных законом формах.

В агитации при проведении опроса не могут участвовать члены комиссий по проведению опроса, государственные органы, органы местного самоуправления, благотворительные организации, религиозные объединения, а также лица, замещающие государственные и муниципальные должности, государственные и муниципальные служащие, военнослужащие при исполнении ими своих должностных или служебных обязанностей или с использованием преимуществ должностного положения.

Агитация при проведении опроса начинается со дня опубликования решения о назначении проведения опроса и прекращается в ноль часов за сутки до начала опроса.

Все агитационные печатные материалы должны содержать наименование и адрес организаций (фамилии, имена, отчества и адреса места жительства лиц), изготовивших печатные материалы, наименование организации (фамилия, имя, отчество лица), заказавшей изготовление данных печатных материалов, а также информацию об их тираже и дате выпуска. Экземпляры агитационных печатных материалов или их копии до начала их распространения должны представляться в Избирательную комиссию Удмуртской Республики. Вместе с данными материалами в Избирательную комиссию Удмуртской Республики должны быть представлены также сведения о месте нахождения (адресе места жительства) организаций (лиц), изготовивших и заказавших эти материалы.

Распространение агитационных печатных материалов с нарушением требований, установленных законом, запрещается. Агитационные печатные материалы могут вывешиваться в помещениях, на зданиях, сооружениях или иных объектах с согласия собственников или владельцев указанных объектов. Запрещается вывешивание указанных материалов на памятниках, обелисках и зданиях, имеющих историческую, культурную или архитектурную ценность, а также в помещениях комиссий по проведению опроса, у входа в них и в помещениях для голосования. Органы местного самоуправления по предложению комиссии обязаны предусмотреть на территории каждого участка по проведению опроса специальные места для вывешивания агитационных печатных материалов.

Комиссия, поставленная в известность о распространении подложных агитационных печатных материалов либо агитационных печатных материалов, не содержащих информацию, указанную в настоящем Законе, принимает меры по пресечению этой деятельности и вправе обратиться в соответствующие правоохранительные и иные органы с представлением о пресечении противоправной агитационной деятельности и об изъятии незаконных агитационных печатных материалов.

Участки по проведению опроса. Списки граждан, имеющих право на участие в опросе. Участки по проведению опроса образуются главами муниципальных образований (главами администраций) по согласованию с соответствующими территориальными комиссиями с учетом местных и иных условий в целях создания максимальных удобств для участников опроса из расчета не более 3000 участников опроса на каждом участке и не позднее чем за 20 дней до начала опроса.

В местах временного пребывания участников опроса (больницах, санаториях, домах отдыха и др.), в труднодоступных и отдаленных местностях могут образовываться участки по проведению опроса в тот же срок, а в исключительных случаях - не позднее чем за 5 дней до начала опроса.

Военнослужащие, имеющие право на участие в опросе, голосуют на общих участках по проведению опроса. В порядке исключения допускается образование участков по проведению опроса и формирование участковых комиссий непосредственно в воинских частях, расположенных на обособленных или удаленных от населенных пунктов территориях. При этом должен быть обеспечен доступ в помещение для голосования всем членам участковой комиссии, наблюдателям, уполномоченным представителям инициативной группы. Указанные участки по проведению опроса образуются главой муниципального образования (главой администрации) по согласованию с командирами воинских частей и соответствующей территориальной комиссией.

Списки участков по проведению опроса с указанием их границ и номеров, мест нахождения участковых комиссий и помещений для голосования подлежат обязательному опубликованию главой муниципального образования (главой администрации) не позднее чем за 18 дней до начала опроса.

В отдельных случаях участками по проведению опроса являются соответствующие избирательные участки и (или) участки по проведению референдума.

Формирование и уточнение сведений о гражданах, имеющих право на участие в опросе, осуществляются главой муниципального образования (главой администрации), а в отношении граждан - военнослужащих, находящихся в воинской части, членов их семей и других граждан в случае, если они проживают на территории расположения воинской части, - командиром воинской части. Указанные сведения направляются главой муниципального образования (главой администрации) в территориальные комиссии, а командиром воинской части - в территориальные или участковые комиссии сразу после назначения проведения опроса или после образования этих комиссий.

Списки граждан, имеющих право на участие в опросе, составляются соответствующей комиссией, в том числе с использованием автоматизированной информационной системы, отдельно по каждому участку по проведению опроса на основании сведений, представляемых по установленной форме главой муниципального образования (главой администрации), командиром воинской части.

Список составляется в одном экземпляре в алфавитном или ином порядке (по населенным пунктам, улицам, домам, по адресам участников опроса). В списке указываются фамилия, имя, отчество, год рождения (в возрасте 18 лет - дополнительно день и месяц) и адрес места жительства гражданина.

Список граждан, имеющих право на участие в опросе, подписывается председателем и секретарем территориальной комиссии, а после передачи указанного списка в участковую комиссию - также председателем и секретарем участковой комиссии. На участках по проведению опроса, образованных на территории воинской части, список граждан, имеющих право на участие в опросе, подписывается председателем и секретарем участковой комиссии. Список граждан, имеющих право на участие в опросе, заверяется соответственно печатями территориальной и участковой комиссий.

Списки военнослужащих, имеющих право на участие в опросе, членов их семей и других граждан, имеющих право на участие в опросе, если они проживают в пределах расположения воинской части, составляются командиром воинской части.

Военнослужащие, имеющие право на участие в опросе, проживающие вне пределов расположения воинской части, включаются в списки по месту жительства на общих основаниях.

Списки граждан, которые во время проведения опроса будут находиться в санаториях, профилакториях, домах отдыха, больницах, иных стационарных лечебно-профилактических учреждениях и других местах временного пребывания, составляются на основании данных, представляемых руководителями указанных учреждений, не позднее чем за 5 дней до начала опроса.

Гражданин может быть включен в список граждан, имеющих право на участие в опросе, только на одном участке по проведению опроса.

Соответствующая территориальная комиссия передает по акту участковым комиссиям списки граждан, имеющих право на участие в опросе, не позднее чем за 15 дней до начала опроса. Участковая комиссия производит уточнение списка граждан, имеющих право на участие в опросе, в соответствии с установленным порядком организации взаимодействия с органами местного самоуправления, учреждениями и организациями, осуществляющими регистрацию (учет) избирателей.

Список граждан, имеющих право на участие в опросе, представляется участковой комиссией для ознакомления участников опроса и дополнительного уточнения не позднее чем за 12 дней до начала опроса. Граждане, имеющие право на участие в опросе, поселившиеся на территории участка по проведению опроса после этого срока, а также граждане, по какой-либо причине не включенные в список, включаются участковой комиссией в список граждан, имеющих право на участие в опросе, дополнительно на основании документов, удостоверяющих их личность и подтверждающих их место жительства на территории данного участка по проведению опроса.

Вносить изменения в списки граждан, имеющих право на участие в опросе, после начала подсчета голосов запрещается.

Гражданин, обладающий правом на участие в опросе, вправе заявить в участковую комиссию о невключении его в список граждан, имеющих право на участие в опросе, о любой ошибке или неточности в данном списке. В течение 24 часов, а во время голосования - в течение 2 часов с момента обращения, но не позднее момента окончания голосования участковая комиссия обязана проверить заявление, а также представленные документы и либо устранить ошибку или неточность, либо дать заявителю письменный ответ с указанием причин отклонения заявления. Исключение гражданина из списка граждан, имеющих право на участие в опросе, после его подписания председателем и секретарем территориальной комиссии производится только на основании сведений, полученных от соответствующих органов, осуществляющих регистрацию (учет) граждан. При этом в списке граждан, имеющих право на участие в опросе, указываются дата исключения гражданина из списка и причина такого исключения. Данная запись заверяется подписью председателя участковой комиссии. Решение участковой комиссии может быть обжаловано в территориальную комиссию или в суд, которые обязаны рассмотреть жалобу в трехдневный срок, а в день голосования - немедленно.

Бюллетени для голосования. Бюллетени для голосования изготовляются исключительно по распоряжению и под наблюдением Избирательной комиссии Удмуртской Республики и являются документами строгой отчетности. Число бюллетеней для голосования, изготовленных в порядке, установленном настоящим Законом, не должно превышать более чем на 3% число граждан, имеющих право на участие в опросе. Порядок изготовления бюллетеней, их число, требования, предъявляемые к изготовлению бюллетеней, утверждаются Избирательной комиссией Удмуртской Республики не позднее чем за 25 дней до начала опроса. В бюллетене для голосования точно воспроизводится текст вынесенного на опрос вопроса и указываются варианты волеизъявления голосующего. Текст бюллетеня должен быть размещен только на одной его стороне. При вынесении на опрос одновременно нескольких вопросов все предложенные вопросы печатаются на различных бюллетенях (по размеру, цвету и другим признакам). Территориальные комиссии обеспечивают участковые комиссии бюллетенями для голосования не позднее чем за 3 дня до начала опроса. Число бюллетеней для голосования, передаваемых участковой комиссии, не может превышать число граждан, включенных в список граждан, имеющих право на участие в опросе, по участку на день передачи бюллетеней более чем на 0,5%. Все бюллетени, полученные участковыми комиссиями, подписываются в правом верхнем углу лицевой стороны бюллетеня двумя членами участковой комиссии. Бюллетени, не заверенные участковыми комиссиями, признаются недействительными и при подсчете голосов не учитываются.

Опросный список применяется при открытом голосовании и представляет собой список граждан, имеющих право на участие в опросе, с указанием их фамилии, имени, отчества, места жительства, серии и номера паспорта или заменяющего его документа. Справа от списка под точно воспроизведенным текстом вопроса (вопросов), вынесенного на опрос, указываются варианты волеизъявления голосующего и оставляется место для подписи участников опроса и даты голосования. Опросный список составляется по участкам опроса и подписывается председателем и секретарем участковой комиссии.

Проведение опроса. Тайное голосование при опросе проводится в помещении участка по проведению опроса, где должны быть специально оборудованные кабины для тайного голосования и установлены ящики для голосования. Помещения для голосования безвозмездно предоставляются в распоряжение участковых комиссий главами соответствующих муниципальных образований (главами администраций). Помещение для голосования должно быть оборудовано таким образом, чтобы места выдачи бюллетеней для голосования, кабины и ящики для голосования одновременно находились в поле зрения участковой комиссии.

Бюллетень для голосования выдается участнику опроса членами участковой комиссии по списку граждан, имеющих право на участие в опросе, при предъявлении паспорта или иного документа, удостоверяющего его личность и место жительства. При получении бюллетеня для голосования участник опроса проставляет в списке граждан, имеющих право на участие в опросе, серию и номер своего паспорта или заменяющего его документа. С согласия участника опроса либо по его просьбе серия и номер предъявляемого им паспорта или заменяющего паспорт документа могут быть внесены в список граждан, имеющих право на участие в опросе, членом участковой комиссии. Участник опроса проверяет правильность произведенной записи и расписывается.

Заполнение бюллетеня для голосования производится в кабине, где не допускается присутствие кого бы то ни было, кроме данного участника опроса.

Если участник опроса не имеет возможности самостоятельно заполнить бюллетень для голосования, он вправе пригласить в кабину для голосования любое лицо, за исключением членов участковой комиссии, членов инициативной группы по проведению опроса, наблюдателей. В таком случае участник опроса устно извещает комиссию о своем намерении воспользоваться помощью для заполнения бюллетеня. При этом в соответствующей графе списка граждан, имеющих право на участие в опросе, указывается фамилия, имя, отчество оказывающего помощь участнику опроса.

В бюллетене для голосования участник опроса ставит любой знак в пустом квадрате, относящемся к варианту ответа на вопрос, в отношении которого сделан выбор. Применение карандашей при заполнении бюллетеня не допускается.

В случае, если участник опроса считает, что при заполнении бюллетеня для голосования совершил ошибку, он вправе обратиться к члену участковой комиссии, выдавшему бюллетень для голосования, с просьбой выдать ему новый бюллетень для голосования взамен испорченного. Член участковой комиссии выдает участнику опроса новый бюллетень для голосования, делая при этом соответствующую отметку в списке граждан, имеющих право на участие в опросе, рядом с фамилией указанного гражданина. Испорченный бюллетень для голосования погашается, о чем составляется акт.

Заполненный бюллетень для голосования участник опроса опускает в опечатанный (опломбированный) ящик для голосования. Число ящиков для голосования определяется участковой комиссией.

Член участковой комиссии немедленно отстраняется от участия в ее работе, если он пытается воспрепятствовать работе участковой комиссии либо нарушает тайну голосования или пытается повлиять на волеизъявление участника опроса. Решение об этом принимается участковой комиссией.

Членам и уполномоченным представителям инициативной группы по проведению опроса, а также организациям, учредителями, собственниками, владельцами и (или) членами руководящих органов которых являются указанные лица, иным физическим и юридическим лицам, действующим по просьбе или по поручению указанных лиц и организаций, запрещается предпринимать любые действия, направленные на обеспечение доставки участников опроса для участия в голосовании.

При открытом голосовании по опросным спискам участник опроса по предъявлении паспорта или иного документа, удостоверяющего его личность и место жительства, в опросном списке против своей фамилии ставит любой знак в графе, соответствующей его волеизъявлению, и расписывается. В опросном списке им или по его просьбе членом участковой комиссии указывается также дата голосования.

После проведения опроса участковая комиссия подсчитывает итоги голосования по участку. Подсчет голосов участников опроса осуществляется открыто и гласно, начинается сразу после окончания времени голосования и проводится без перерыва до установления итогов голосования.

При подсчете голосов погашенными бюллетенями считаются неиспользованные и испорченные бюллетени для голосования. Недействительными считаются бюллетени, по которым невозможно установить волеизъявление граждан, в частности такие, в которых любой знак поставлен в двух или более квадратах или не поставлен ни в одном из них.

Порядок подсчета голосов участников опроса определяется Избирательной комиссией Удмуртской Республики.

Итоги подсчета голосов, осуществленного участковой комиссией, заносятся в протокол.

Протокол участковой комиссии должен быть составлен на одном листе. В исключительных случаях протокол может быть составлен более чем на одном листе, при этом каждый его лист должен быть подписан всеми присутствующими членами участковой комиссии. Протокол участковой комиссии об итогах голосования должен содержать:

а) номер экземпляра;

б) название опроса, вопрос опроса, сроки голосования;

в) слово "Протокол";

г) наименование комиссии с указанием номера участка по проведению опроса;

д) строки протокола в следующей последовательности:

при тайном голосовании -

строка 1: число граждан, внесенных в список;

строка 2: число бюллетеней для голосования, полученных участковой комиссией;

строка 3: число бюллетеней для голосования, выданных участникам опроса;

строка 4: число погашенных бюллетеней для голосования;

строка 5: число бюллетеней для голосования, содержащихся в ящиках для голосования;

строка 6: число действительных бюллетеней для голосования;

строка 7: число недействительных бюллетеней для голосования;

строка 8: число голосов участников опроса, поданных за различные варианты ответа на вопрос;

при открытом голосовании -

строка 1: число граждан, внесенных в список;

строка 2: число подписей участников опроса, внесенных в опросный список;

строка 3: число действительных подписей участников опроса;

строка 4: число недействительных подписей участников опроса;

строка 5: число голосов участников опроса, поданных за различные варианты ответа на вопрос;

е) перечень жалоб (заявлений) и иных документов, прилагаемых к протоколу;

ж) фамилии и инициалы председателя, заместителя председателя, секретаря и других членов комиссии и их подписи;

з) дата и время подписания протокола;

и) печать комиссии.

Указанные выше числа заносятся в протокол об итогах голосования цифрами и прописью.

Протокол участковой комиссии об итогах голосования составляется в трех экземплярах в присутствии всех членов участковой комиссии и подписывается всеми присутствующими членами участковой комиссии.

Член участковой комиссии, не согласный с протоколом в целом или с отдельными его положениями, вправе приложить к протоколу свое особое мнение, о чем в протоколе делается соответствующая запись.

К первому экземпляру протокола приобщаются жалобы (заявления) на нарушения настоящего Закона, поступившие в участковую комиссию во время проведения опроса, а также принятые по ним решения комиссии. Заверенные копии жалоб (заявлений) и решений по ним приобщаются ко второму экземпляру протокола.

Заполнение протокола карандашом и внесение в него каких-либо исправлений не допускаются.

Если опрос проводится по нескольким вопросам, то подсчет голосов и составление протокола по каждому вопросу производится отдельно.

Первый экземпляр протокола участковой комиссии об итогах голосования после его подписания незамедлительно направляется в соответствующую территориальную комиссию. Второй экземпляр протокола вместе с опечатанными бюллетенями (опросным списком) хранится у секретаря участковой комиссии до окончания ее работы, затем передается на хранение исполнительному органу местного самоуправления соответствующего муниципального образования и по истечении одного года уничтожается. Третий экземпляр протокола вывешивается для всеобщего ознакомления в месте, установленном участковой комиссией.

По требованию члена комиссии, члена инициативной группы, наблюдателя, представителя средства массовой информации комиссия по проведению опроса после подписания протокола обязана выдать или предоставить возможность изготовить копию протокола данным лицам, а также заверить ее.

На основании протоколов участковых комиссий об итогах голосования путем суммирования содержащихся в них данных территориальная комиссия в течение 3 дней со дня окончания опроса устанавливает итоги голосования по соответствующей территории.

Территориальная комиссия составляет протокол об итогах голосования, в который заносятся данные о числе участковых комиссий на соответствующей территории и числе полученных протоколов, на основании которых составляется протокол об итогах голосования, суммарные данные протоколов участковых комиссий; в случае проведения опроса при помощи бюллетеней для голосования - число бюллетеней, полученных от Избирательной комиссии Удмуртской Республики.

Протокол территориальной комиссии об итогах голосования по соответствующей территории составляется в 3 экземплярах и подписывается всеми присутствующими членами комиссии. К протоколу прилагается сводная таблица об итогах голосования, которая включает данные протоколов всех участковых комиссий по соответствующей территории.

Член территориальной комиссии, не согласный с протоколом в целом или с отдельными его положениями, вправе приложить к протоколу свое особое мнение, о чем в протоколе делается соответствующая запись.

К первому экземпляру протокола приобщаются жалобы (заявления) на нарушения настоящего Закона, поступившие в территориальную комиссию, а также принятые по ним решения. Заверенные копии жалоб (заявлений) и решений по ним приобщаются ко второму экземпляру протокола.

Заполнение протокола карандашом и внесение каких-либо исправлений не допускается.

Первый экземпляр протокола после его подписания и первый экземпляр сводной таблицы об итогах голосования незамедлительно направляются в Избирательную комиссию Удмуртской Республики. Второй экземпляр протокола и второй экземпляр сводной таблицы об итогах голосования вместе с протоколами участковых комиссий хранятся у секретаря территориальной комиссии до окончания ее работы, затем передаются на хранение исполнительному органу местного самоуправления соответствующего муниципального образования и по истечении одного года уничтожаются. Третий экземпляр протокола и третий экземпляр сводной таблицы об итогах голосования предоставляются для ознакомления представителям средств массовой информации.

По требованию члена комиссии, члена инициативной группы, наблюдателя, представителя средства массовой информации комиссия после подписания протокола обязана выдать или предоставить возможность изготовить копию протокола данным лицам, а также заверить ее.

В случае, если после подписания протокола об итогах голосования и (или) сводной таблицы и направления их первых экземпляров в Избирательную комиссию Удмуртской Республики территориальная комиссия выявила в них неточность (описку, опечатку либо ошибку в сложении данных протоколов участковых комиссий), она вправе на своем заседании рассмотреть вопрос о внесении уточнений в протокол и (или) сводную таблицу. В этом случае территориальная комиссия составляет протокол об итогах голосования, на котором делается отметка "Повторный". Указанный протокол незамедлительно направляется в Избирательную комиссию Удмуртской Республики.

При выявлении ошибок, несоответствий в протоколах об итогах голосования или возникновении сомнений в правильности составления протоколов, поступивших из участковой комиссии, территориальная комиссия вправе принять решение о проведении повторного подсчета голосов участников опроса участковой комиссией либо о самостоятельном проведении повторного подсчета голосов участников опроса на соответствующем участке по проведению опроса. Повторный подсчет голосов участников опроса проводится в присутствии члена (членов) территориальной комиссии. Комиссия, осуществляющая проведение повторного подсчета голосов участников опроса, извещает об этом средства массовой информации. По итогам повторного подсчета голосов участников опроса комиссия, осуществившая такой подсчет, составляет протокол об итогах голосования, на котором делается отметка "Повторный подсчет голосов".

На основании протоколов территориальных комиссий об итогах голосования Избирательная комиссия Удмуртской Республики путем суммирования содержащихся в них данных не позднее 4 дней со дня окончания опроса устанавливает результаты опроса.

Протокол Избирательной комиссии Удмуртской Республики о результатах опроса составляется в 2 экземплярах и подписывается всеми присутствующими членами комиссии. К протоколу прилагается сводная таблица, которая включает данные протоколов всех территориальных комиссий.

Первый экземпляр протокола и первый экземпляр сводной таблицы вместе с протоколами территориальных комиссий хранятся в Избирательной комиссии Удмуртской Республики. Второй экземпляр протокола и второй экземпляр сводной таблицы предоставляются для ознакомления представителям средств массовой информации.

Результаты опроса могут быть признаны недействительными в случаях, если допущенные при проведении опроса или установлении итогов голосования нарушения не позволяют с достоверностью установить результаты волеизъявления участников опроса, если итоги голосования признаны недействительными более чем на одной четверти участков по проведению опроса, а также по решению суда.

Опрос признается Избирательной комиссией Удмуртской Республики несостоявшимся, если в нем приняло участие менее 25% граждан, внесенных в списки граждан, имеющих право на участие в опросе. В этом случае опрос по тому же вопросу может быть инициирован не ранее чем через один год.

Официальное опубликование результатов опроса, а также данных о количестве голосов участников опроса, поданных за различные варианты ответа на вопрос, осуществляется Избирательной комиссией Удмуртской Республики в течение 5 дней со дня окончания опроса. Избирательная комиссия Удмуртской Республики публикует данные, которые содержались в протоколах нижестоящих комиссий об итогах голосования, на основании которых определялись результаты опроса, в течение двух месяцев со дня окончания опроса.

Вся документация участковых и территориальных комиссий, включая бюллетени для голосования (опросные списки), подлежит хранению в исполнительных органах местного самоуправления соответствующих муниципальных образований в течение следующих сроков:

бюллетени для голосования (опросные списки) и протоколы комиссий - не менее одного года;

иные документы комиссий - не менее 6 месяцев.

В случае использования в ходе опроса автоматизированной информационной системы комиссия образует группу из числа членов комиссии для контроля за использованием автоматизированной информационной системы. Все члены комиссии имеют право знакомиться с любой информацией, вводимой в автоматизированную информационную систему и выводимой из нее. С момента начала голосования и до момента подписания протокола Избирательной комиссией Удмуртской Республики автоматизированная информационная система используется исключительно для наблюдения за ходом и итогами голосования путем передачи данных от нижестоящих комиссий вышестоящим комиссиям. В течение этого времени запрещается передача каких-либо данных от информационных центров вышестоящих комиссий информационным центрам нижестоящих комиссий, за исключением сигналов подтверждения приема информации. Данные о ходе и результатах опроса, полученные через автоматизированную информационную систему, являются предварительной информацией, не имеющей юридического значения.

К протоколу комиссии, хранящемуся у секретаря комиссии, должен быть приложен текст компьютерной распечатки, содержащий данные, введенные в автоматизированную информационную систему. Подлинность компьютерной распечатки подтверждается подписями членов группы по контролю за использованием автоматизированной информационной системы и лица, ответственного за введение информации.

Порядок назначения и проведения первого опроса населения Удмуртской Республики. В целях выявления мнения населения Удмуртской Республики о наименовании высшего должностного лица Удмуртской Республики для учета при последующей работе по внесению изменений и дополнений в Конституцию Удмуртской Республики 19 декабря 1999 г. с 8.00 до 20.00 на территории Удмуртской Республики проводится путем тайного голосования опрос населения Удмуртской Республики по вопросу: "Каким должно быть наименование высшего должностного лица Удмуртской Республики?" с вариантами ответа:

"Глава Удмуртской Республики";

"Президент Удмуртской Республики".

Форма и текст бюллетеня для голосования утверждаются Избирательной комиссией Удмуртской Республики.

Проведение первого опроса населения Удмуртской Республики осуществляется в порядке, установленном настоящим Законом, за исключением положений гл. 2 настоящего Закона.

В связи с проведением опроса населения одновременно с выборами депутатов Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации третьего созыва возложить полномочия территориальных и участковых комиссий по проведению опроса, по согласованию с Центральной избирательной комиссией Российской Федерации, на территориальные и участковые комиссии по выборам депутатов Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации, голосование провести на избирательных участках и по спискам избирателей, составленным для проведения выборов депутатов Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации.

Лица, путем насилия, подкупа, угроз, подлога документов или иным способом препятствующие свободному осуществлению гражданином права на участие в опросе либо работе комиссий или членов комиссий, или лица, нарушающие условия агитации при проведении опроса, несут ответственность в соответствии с действующим законодательством.

3. Приведем еще один закон - Закон Краснодарского края от 13 августа 1999 г. N 203-КЗ "Об опросе населения Краснодарского края".

В настоящем Законе используются следующие понятия и термины:

"опрос населения Краснодарского края" (далее - опрос) - голосование граждан Российской Федерации, постоянно или преимущественно проживающих в Краснодарском крае (далее также - край), по важнейшим вопросам государственной и общественной жизни края с целью выявления мнения и учета интересов населения края при принятии органами государственной власти соответствующих решений;

"участник опроса" - гражданин Российской Федерации, обладающий правом на участие в опросе;

"право на участие в опросе" - конституционное право граждан Российской Федерации непосредственно участвовать в управлении делами государства;

"агитация при проведении опроса" - допускаемая законом и проводимая законными методами деятельность граждан Российской Федерации, инициативной группы по проведению опроса, общественных объединений, имеющая цель побудить или побуждающая участников опроса проводить опрос или отказаться от его проведения, голосовать или отказаться от голосования при опросе, поддержать или отвергнуть вынесенный на опрос вопрос.

Права граждан при опросе аналогичны правам, прописанным в Законе N 118-II УР (см. п. 2 настоящего комментария).

Принципы проведения опроса:

граждане участвуют в опросе на основе всеобщего равного и прямого волеизъявления. В ходе опроса каждый гражданин обладает одним голосом, которым он вправе воспользоваться лишь лично;

участие граждан в опросе является свободным и добровольным. Никто не вправе оказывать воздействие на гражданина с целью принудить его к участию или неучастию в опросе, а также на его свободное волеизъявление;

подготовка, проведение и установление результатов опроса осуществляются открыто и гласно.

Мнение жителей края, выявленное в ходе опроса, носит для органов государственной власти рекомендательный характер.

Опрос может быть проведен по любым вопросам, непосредственно затрагивающим интересы жителей края. Вопросы, выносимые на опрос, не должны ограничивать или отменять общепризнанные права и свободы человека и гражданина, конституционные гарантии реализации таких прав и свобод. Текст вопроса должен быть сформулирован таким образом, чтобы исключалась возможность его множественного толкования. Вопрос, выносимый на опрос, должен быть сформулирован так, чтобы на него можно было дать лишь однозначный ответ. Вопросы, выносимые на опрос, не должны противоречить законодательству Российской Федерации.

Опрос, как правило, проводится на всей территории края. Законодательное Собрание края с учетом значимости вопроса, выносимого на опрос, только для определенной части территории края, вправе принять решение о проведении опроса лишь на соответствующей части территории края.

Голосование при опросе может быть тайным или открытым.

Тайное голосование проводится при помощи бюллетеней для голосования на участках по проведению опроса.

Открытое голосование проводится по опросным спискам.

Опрос проводится в удобное для жителей время в течение одного или нескольких (но не более 10) дней.

Назначение проведения опроса. Опрос проводится по инициативе:

не менее четверти депутатов Законодательного Собрания края;

главы администрации (губернатора) края;

не менее одной четверти представительных органов местного самоуправления края;

органов местного самоуправления, представляющих не менее одной четверти населения края;

не менее 50 тысяч избирателей.

Инициирование проведения опроса депутатами Законодательного Собрания края осуществляется посредством внесения письменного предложения, подписанного депутатами, в Законодательное Собрание края. Указанное предложение должно содержать обоснование необходимости проведения опроса, а также формулировку вопроса, выносимого на опрос.

Инициирование проведения опроса главой администрации (губернатором) края осуществляется посредством принятия им соответствующего постановления и внесения его в Законодательное Собрание края. Указанное постановление должно содержать обоснование необходимости проведения опроса, а также формулировку вопроса, выносимого на опрос.

Инициирование проведения опроса представительными органами местного самоуправления края осуществляется посредством принятия ими соответствующих решений и внесения их в Законодательное Собрание края. Указанные решения должны содержать обоснование необходимости проведения опроса, а также формулировку вопроса, выносимого на опрос.

Инициирование проведения опроса избирателями осуществляется посредством сбора подписей в поддержку проведения опроса.

Сбор подписей осуществляет инициативная группа граждан, образуемая в соответствии с требованиями настоящего Закона.

При одновременном инициировании проведения опроса по одной и той же проблеме различными субъектами, указанными в ст. 8 настоящего Закона, Законодательное Собрание края использует согласительные процедуры с тем, чтобы выработать согласованный текст вопроса, выносимого на опрос.

В случае недостижения согласия по единой формулировке вопроса опрос проводится отдельно по каждому из вопросов, предлагаемых инициаторами проведения опроса.

Инициативная группа граждан (далее - инициативная группа) образуется на собрании граждан.

Инициаторы проведения собрания обязаны не позднее чем за 10 дней до дня проведения уведомить Законодательное Собрание края и избирательную комиссию края о месте и времени проведения собрания.

Собрание по образованию инициативной группы и утверждению вопроса, выносимого на опрос, правомочно, если на нем присутствует не менее 50 граждан, имеющих право на участие в опросе.

В случае принятия решения о сборе подписей для инициирования проведения опроса собрание открытым голосованием избирает инициативную группу в составе не менее 20 человек и утверждает текст вопроса, выносимого на опрос.

Собрание граждан вправе образовать лишь одну инициативную группу.

Протокол собрания граждан с данными о регистрации его участников и списком избранной инициативной группы с указанием фамилии, имени, отчества, даты рождения, адреса места жительства, серии и номера паспорта или заменяющего его документа каждого из членов инициативной группы, а также лиц, уполномоченных действовать от имени инициативной группы, представляется для регистрации инициативной группы в избирательную комиссию края. Протокол собрания должен содержать формулировку вопроса, предлагаемого для вынесения на опрос, и данные по голосованию за нее.

Избирательная комиссия края, установив соответствие представленных документов требованиям настоящего Закона, в течение 15 дней со дня поступления документов принимает решение о регистрации инициативной группы и выдает представителю инициативной группы свидетельство о ее регистрации и соответствующие удостоверения членам инициативной группы не позднее трех дней со дня принятия решения о регистрации, а также сообщает об этом в средства массовой информации.

Регистрационное свидетельство, выданное инициативной группе, действительно в течение 35 дней. Форма регистрационного свидетельства и форма удостоверения члена инициативной группы утверждаются избирательной комиссией края.

В случае отказа в регистрации инициативной группе выдается мотивированное решение избирательной комиссии края. Отказ в регистрации может быть обжалован в судебном порядке.

Основанием для отказа в регистрации инициативной группы может быть только нарушение инициативной группой положений настоящего Закона.

В случае, если формулировка вопроса, предлагаемого инициативной группой для вынесения на опрос, не отвечает указанным в настоящем Законе требованиям, избирательная комиссия края может согласовать с инициативной группой новую формулировку вопроса, не изменяющую основное содержание вопроса. Право изменения формулировки вопроса, выносимого на опрос, принадлежит исключительно инициативной группе. Формулировка вопроса, выносимого на опрос, не может быть изменена после регистрации инициативной группы.

С момента получения свидетельства о регистрации инициативная группа вправе беспрепятственно производить сбор подписей граждан в поддержку проведения опроса. При этом учитываются лишь подписи, собранные после регистрации инициативной группы.

Подписи собираются в течение срока действия свидетельства о регистрации инициативной группы посредством внесения их в подписные листы, содержащие формулировку вопроса, выносимого на опрос.

Если в течение этого срока необходимое количество подписей граждан не было собрано, дальнейший сбор подписей прекращается.

Повторная инициатива проведения опроса по тому же вопросу может быть выдвинута не ранее чем через один год.

Расходы по сбору подписей граждан, включая расходы по изготовлению подписных листов, несет инициативная группа.

Подписные листы изготавливаются по форме, утверждаемой избирательной комиссией края.

Гражданин, поддерживающий инициативу проведения опроса, подписывает подписной лист, указывая при этом фамилию, имя, отчество, год рождения (в возрасте 18 лет - дополнительно день и месяц), адрес места жительства, номер и серию паспорта или заменяющего его документа и дату его выдачи, а также дату внесения подписи.

Данные о гражданах, ставящих свою подпись в поддержку инициативы проведения опроса, могут вноситься в подписной лист лицом, собирающим подписи. Указанные данные вносятся только рукописным образом.

Подписной лист удостоверяется лицом, собиравшим подписи, с указанием его фамилии, имени, отчества, адреса места жительства, серии и номера паспорта или заменяющего его документа.

Участие администраций учреждений, организаций и предприятий всех форм собственности в сборе подписей, равно как и принуждение в процессе сбора подписей, и вознаграждение граждан, имеющих право на участие в опросе, за внесение подписи не допускается. Сбор подписей в процессе и в местах выдачи заработной платы запрещается. Грубое или неоднократное нарушение этих запретов может быть основанием для признания избирательной комиссией края либо судом недействительности собранных подписей и (или) отмены регистрации инициативной группы.

По окончании сбора подписей граждан, но не позднее окончания срока действия регистрационного свидетельства инициативная группа составляет итоговый протокол, в котором указываются дата регистрации инициативной группы, даты начала и окончания сбора подписей, число собранных подписей.

Количество представляемых подписей в подписных листах может превышать количество подписей, установленное настоящим Законом, но не более чем на 15%.

Пронумерованные и сброшюрованные подписные листы и итоговый протокол сдаются в избирательную комиссию края. Избирательная комиссия края вправе проверить достоверность подписей, собранных в поддержку проведения опроса.

При обнаружении в подписных листах нескольких подписей одного и того же гражданина учитывается только одна подпись, а остальные подписи считаются недостоверными. Недостоверными подписями также считаются:

а) подписи лиц, не обладающих правом на участие в опросе, и подписи лиц, указавших в подписном листе данные, не соответствующие действительности. В этом случае подпись признается недостоверной при наличии официальной справки органа внутренних дел либо заключения эксперта, привлеченного к работе с комиссией;

б) подписи граждан, внесенные в подписной лист до выдачи инициативной группе регистрационного свидетельства;

в) подписи граждан без указания каких-либо из требуемых в соответствии с настоящим Законом данных;

г) подписи, выполненные от имени разных лиц одним лицом или от имени одного лица другим лицом;

д) подписи граждан, данные о которых внесены в подписной лист не рукописным способом или карандашом;

е) подписи граждан с исправлениями в дате внесения подписи гражданином и лицом, удостоверяющим подписной лист, если это исправление специально не оговорено соответственно гражданином, лицом, удостоверяющим подписной лист;

ж) все подписи в подписном листе в случае, если подписной лист не заверен собственноручно подписью лица, собиравшего подписи, либо если эта подпись недостоверна.

Проверке могут подлежать все представленные подписи либо часть этих подписей в количестве 5000 подписей, отобранных для проверки посредством случайной выборки (жребия). При обнаружении среди проверенных подписей 500 и более недостоверных подписей или если после исключения недостоверных подписей их оставшееся количество недостаточно для инициирования опроса, избирательная комиссия края принимает решение об отклонении требования о назначении опроса. При проведении проверки подписей вправе присутствовать уполномоченные представители инициативной группы. Проверке и учету не подлежат подписи, внесенные в подписные листы, но исключенные (вычеркнутые) инициативной группой до представления подписей в избирательную комиссию края.

Решение избирательной комиссии края о правильности оформления документов, представленных инициативной группой, должно быть принято не позднее 10 дней со дня их получения.

Решение избирательной комиссии края, а также подписные листы в поддержку проведения опроса в течение 5 дней направляются в Законодательное Собрание края.

Законодательное Собрание края не позднее 30 дней после поступления документов, указанных в настоящем Законе, обязано назначить проведение опроса.

Решение о проведении опроса принимается в форме постановления Законодательного Собрания края, в котором указываются сроки и время проведения опроса, его инициатор, вопрос (вопросы), выносимый на опрос, территория опроса, вид голосования при опросе и источники финансирования мероприятий, связанных с проведением опроса.

Опрос не может быть назначен ранее 45 дней и позднее четырех месяцев со дня принятия Законодательным Собранием края решения о его проведении.

В случае проведения опроса в течение одного дня день голосования назначается на календарный выходной день, не допускается назначение опроса на праздничный день.

Постановление о назначении проведения опроса подлежит официальному опубликованию в средствах массовой информации не позднее чем через 5 дней со дня его принятия.

Законодательное Собрание края отказывает в назначении проведения опроса в случаях:

нарушения установленной настоящим Законом процедуры инициирования проведения опроса;

внесения инициаторами проведения опроса текста вопроса, который, согласно настоящему Закону, не может быть предметом опроса;

принятия органами государственной власти Российской Федерации или органами государственной власти края закона либо иного правового акта по вопросу, выносимому на опрос.

Решение Законодательного Собрания края об отказе в назначении проведения опроса может быть обжаловано в судебном порядке.

Опрос не проводится в условиях военного или чрезвычайного положений, введенных на территории Российской Федерации либо на территории края или ее части, а также в течение трех месяцев после отмены военного или чрезвычайного положений.

Комиссии по проведению опроса. Подготовку и проведение опроса осуществляют:

краевая комиссия по проведению опроса;

территориальные (районные, городские и другие) комиссии по проведению опроса;

участковые комиссии по проведению опроса.

Функции краевой комиссии по проведению опроса осуществляет избирательная комиссия края.

Избирательная комиссия края:

обеспечивает соблюдение настоящего Закона на всей территории края;

координирует деятельность территориальных и участковых комиссий;

распределяет денежные средства, выделенные на проведение опроса;

контролирует расходование средств фондов для участия в опросе;

утверждает форму бюллетеня для голосования, опросного списка, иных документов, необходимых для проведения опроса, обеспечивает их изготовление и снабжение ими территориальных комиссий;

регистрирует членов инициативной группы;

устанавливает результаты опроса и публикует их в средствах массовой информации;

рассматривает заявления и жалобы на решения и действия (бездействие) нижестоящих комиссий;

осуществляет иные полномочия, предусмотренные настоящим Законом.

Территориальная комиссия:

обеспечивает соблюдение настоящего Закона на соответствующей территории;

контролирует работу участковых комиссий;

распоряжается денежными средствами, выделенными на подготовку и проведение опроса, и распределяет их между участковыми комиссиями;

составляет списки граждан, имеющих право на участие в опросе, и передает их участковым комиссиям;

устанавливает итоги голосования по соответствующей территории, составляет протокол и сводную таблицу об итогах голосования и направляет их в избирательную комиссию края;

рассматривает заявления и жалобы на решения и действия (бездействие) участковых комиссий;

осуществляет иные полномочия, предусмотренные настоящим Законом.

Полномочия территориальной комиссии прекращаются по истечении 30 дней со дня окончания опроса.

Участковая комиссия:

оповещает население об адресе и номере телефона участковой комиссии, времени ее работы, а также о сроках, времени и месте проведения опроса;

уточняет список граждан, имеющих право на участие в опросе;

обеспечивает подготовку помещения для голосования, ящиков и другого необходимого для голосования оборудования;

организует голосование во время проведения опроса;

производит подсчет голосов, устанавливает итоги голосования по участку, составляет протокол об итогах голосования и передает его в территориальную комиссию;

рассматривает жалобы и заявления на нарушения настоящего Закона и принимает по ним мотивированные решения;

осуществляет иные полномочия, предусмотренные настоящим Законом.

Полномочия участковой комиссии прекращаются по истечении 10 дней со дня окончания опроса.

Финансирование проведения опроса. Агитация при проведении опроса. Расходы комиссий до подготовке и проведению опроса производятся за счет средств, выделяемых из краевого бюджета на основании расчетной сметы расходов на проведение опроса, представляемой в Законодательное Собрание края избирательной комиссией края.

Средства, выделенные на проведение опроса, перечисляются в полном объеме на расчетный счет избирательной комиссии края не позднее одного месяца до начала опроса.

В случае, если средства бюджета своевременно не выделены, избирательная комиссия края вправе не позднее чем за 25 дней до начала опроса перенести срок его проведения на более поздний срок (но не более чем на 90 дней), до поступления на счет избирательной комиссии края финансовых средств.

После поступления данные средства распределяются избирательной комиссией края между территориальными комиссиями. Территориальные комиссии решают вопрос распределения денежных средств между участковыми комиссиями.

Председатели комиссий несут ответственность за соответствие расходов решениям комиссий по финансовым вопросам.

Участковые комиссии представляют отчеты о расходовании денежных средств в территориальные комиссии не позднее 3 дней со дня официального опубликования результатов опроса. Территориальные комиссии представляют отчеты в избирательную комиссию края не позднее 10 дней со дня официального опубликования результатов опроса. Избирательная комиссия края представляет отчет о расходовании выделенных на проведение опроса средств в Законодательное Собрание края не позднее 2 месяцев со дня официального опубликования результатов опроса.

Порядок открытия и ведения счетов, учета, отчетности и перечисления денежных средств, выделенных на проведение опроса, устанавливается избирательной комиссией края по согласованию с главным управлением Центрального банка Российской Федерации по Краснодарскому краю. За пользование денежными средствами, находящимися на указанных счетах, проценты банком не уплачиваются.

Инициативная группа после ее регистрации обязана создать собственный фонд для участия в опросе.

Фонд для участия в опросе может создаваться за счет собственных средств членов инициативной группы и добровольных пожертвований граждан и юридических лиц.

Запрещается вносить пожертвования в фонд для участия в опросе:

иностранным государствам и иностранным юридическим лицам;

иностранным гражданам;

лицам без гражданства;

гражданам Российской Федерации, не достигшим возраста 18 лет;

недееспособным гражданам, а также гражданам, находящимся в местах лишения свободы по приговору суда;

российским юридическим лицам с иностранным участием, если доля иностранного участия в их уставном (складочном) капитале превышает 30% на день официального опубликования решения о назначении проведения опроса;

международным организациям и международным общественным движениям;

органам государственной власти и органам местного самоуправления;

государственным и муниципальным учреждениям и организациям;

юридическим лицам, имеющим государственную или муниципальную долю в уставном (складочном) капитале, превышающую 30% на день официального опубликования решения о назначении проведения опроса;

воинским частям, военным учреждениям и организациям, правоохранительным органам;

благотворительным организациям и религиозным объединениям и учрежденным ими организациям;

анонимным жертвователям (для гражданина - без указания любого из следующих сведений: фамилии, имени, отчества, адреса места жительства и даты рождения; для юридического лица - без указания любого из следующих сведений: идентификационного номера налогоплательщика, названия, даты регистрации, банковских реквизитов, отметки об отсутствии государственной или муниципальной доли в уставном (складочном) капитале либо о наличии такой доли с указанием ее размера, об отсутствии иностранного участия в уставном (складочном) капитале либо о наличии такого участия с указанием доли этого участия);

юридическим лицам, зарегистрированным менее чем за один год до начала опроса.

Сумма добровольных пожертвований отдельного гражданина в фонд для участия в опросе не может превышать десятикратного установленного законом минимального размера оплаты труда. Сумма добровольных пожертвований отдельного юридического лица в фонд для участия в опросе не может превышать установленного законом минимального размера оплаты труда более чем в 500 раз.

Все денежные средства, образующие фонд для участия в опросе, перечисляются на специальный счет в отделении Сберегательного банка Российской Федерации. Данный счет открывается инициативной группой с разрешения избирательной комиссии края.

Порядок открытия и ведения указанного счета, учета и отчетности по средствам фонда для участия в опросе устанавливается избирательной комиссией края по согласованию с главным управлением Центрального банка Российской Федерации по Краснодарскому краю.

Средства фонда для участия в опросе имеют целевое назначение. Они могут использоваться только на покрытие расходов, связанных с проведением опроса.

Средства фонда для участия в опросе могут использоваться на:

финансовое обеспечение организационно-технических мер, направленных на сбор подписей граждан в поддержку проведения опроса, в том числе на оплату труда лиц, привлекаемых для сбора подписей граждан;

агитацию, а также на оплату работ (услуг) информационного и консультативного характера;

оплату других работ (услуг), выполненных (оказанных) юридическими лицами или гражданами Российской Федерации, а также иных расходов, непосредственно связанных с кампанией по проведению опроса.

Инициативной группе запрещается использовать иные денежные средства для оплаты работ по сбору подписей граждан, для ведения агитации, осуществления иных мероприятий, кроме средств, поступивших в фонд для участия в опросе.

Банк - держатель счета фонда для участия в опросе по требованию избирательной комиссии края обязан периодически предоставлять ей информацию о поступлении и расходовании средств, находящихся на счете инициативной группы.

Инициативная группа не позднее чем через 30 дней после официального опубликования результатов опроса обязана представить в избирательную комиссию края отчет о размерах и обо всех источниках создания своего фонда, а также обо всех произведенных затратах.

Остатки неизрасходованных денежных средств, находящихся на специальном счете, инициативная группа обязана перечислить пропорционально вложенным средствам на счета организаций и лицам, осуществившим пожертвования либо перечисления. Денежные средства, оставшиеся на специальном счете инициативной группы, по истечении 60 дней со дня окончания опроса по письменному указанию избирательной комиссии края банк обязан перечислить в доход краевого бюджета.

Агитация при проведении опроса. Граждане Российской Федерации, общественные объединения, политические партии вправе в допускаемых законом формах и законными методами вести агитацию за проведение опроса или против его проведения, за участие в опросе или против участия в нем, за или против вопроса, выносимого на опрос.

Агитация при проведении опроса может осуществляться через средства массовой информации, путем проведения массовых мероприятий (собраний и встреч с гражданами, публичных дебатов и дискуссий, митингов, демонстраций, шествий), выпуска и распространения агитационных печатных материалов, в иных установленных законом формах.

Оплата инициативной группой эфирного времени и печатной продукции должна осуществляться только через фонд для участия в опросе.

Организациям, выполняющим работы с целью агитации за или против вопроса опроса, запрещено принимать оплату за произведенную работу от субъектов, перечисленных в п. 3 ст. 26 настоящего Закона.

Правила агитации при проведении опроса и все, что касается агитационных печатных материалов, аналогичны прописанным в Законе N 118-II УР (см. п. 2 настоящего комментария).

Участки по проведению опроса. Списки граждан, имеющих право на участие в опросе. Для проведения голосования и подсчета голосов участников опроса образуются участки по проведению опроса.

Участки по проведению опроса образуются главами муниципальных образований по согласованию с соответствующими территориальными комиссиями с учетом местных и иных условий в целях создания максимальных удобств для участников опроса из расчета не более 3000 участников опроса на каждом участке и не позднее чем за 35 дней до начала опроса.

Правила составления списков и работы с ними аналогичны прописанным в Законе N 118-II УР.

В отличие от Закона N 118-II УР соответствующая территориальная комиссия передает по акту участковым комиссиям списки граждан, имеющих право на участие в опросе, не позднее чем за 20 дней до начала опроса.

Бюллетени для голосования. Опросные списки. О бюллетенях для голосования и опросных списках также см. п. 2 настоящего комментария.

Форма и текст опросного списка, согласно Закону N 203-КЗ, утверждаются избирательной комиссией края не позднее чем за 25 дней до начала опроса.

Опросный список составляется по участкам опроса и подписывается председателем и секретарем участковой комиссии.

Проведение опроса и заполнение бюллетеней для голосования аналогичны прописанным в Законе N 118-II УР, за исключением следующего.

В бюллетене для голосования, согласно Закону N 203-КЗ, участник опроса ставит любой знак в пустом квадрате под словом "да", если он голосует за принятие вопроса, вынесенного на опрос. Если участник опроса голосует против вынесенного на опрос вопроса, он ставит любой знак в пустом квадрате под словом "нет". Применение карандашей при заполнении бюллетеня не допускается.

Подсчет голосов участников опроса и установление результатов опроса. После проведения опроса участковая комиссия подсчитывает итоги голосования по участку.

Подсчет голосов участников опроса осуществляется открыто и гласно.

Подсчет голосов участников опроса начинается сразу после окончания времени голосования и проводится без перерыва до установления итогов голосования.

В случае, если до истечения времени голосования проголосовали все граждане, внесенные в список граждан, имеющих право на участие в опросе, участковая комиссия вправе закрыть участок и приступить к подсчету голосов участников опроса.

Порядок подсчета голосов участников опроса определяется избирательной комиссией края.

Итоги подсчета голосов, осуществленного участковой комиссией, заносятся в протокол.

Протокол участковой комиссии должен быть составлен на одном листе. В исключительных случаях протокол может быть составлен более чем на одном листе, при этом каждый его лист должен быть подписан всеми присутствующими членами участковой комиссии. Далее о протоколах участковой комиссии см. п. 2 настоящего комментария.

Установление результатов опроса. На основании протоколов территориальных комиссий об итогах голосования избирательная комиссия края путем суммирования содержащихся в них данных не позднее 4 дней со дня окончания опроса устанавливает результаты опроса.

Протокол избирательной комиссии края о результатах опроса составляется в двух экземплярах и подписывается всеми присутствующими членами комиссии. К протоколу прилагается сводная таблица, которая включает данные протоколов всех территориальных комиссий.

Первый экземпляр протокола и первый экземпляр сводной таблицы вместе с протоколами территориальных комиссий хранятся в избирательной комиссии края. Второй экземпляр протокола и второй экземпляр сводной таблицы предоставляются для ознакомления представителям средств массовой информации.

Мнение граждан считается выявленным в пользу вопроса, вынесенного на опрос, если на него ответили утвердительно более половины граждан, принявших участие в опросе.

Если мнение граждан по вопросу, вынесенному на опрос, было отрицательным, новый опрос по тому же вопросу проводится не ранее чем через один год.

Результаты опроса могут быть признаны недействительными в случаях, если допущенные при проведении опроса или установлении итогов голосования нарушения не позволяют с достоверностью установить результаты волеизъявления участников опроса, если итоги голосования признаны недействительными более чем на одной четверти участков по проведению опроса, а также по решению суда.

Опрос признается избирательной комиссией края несостоявшимся, если в нем приняло участие менее 25% граждан, внесенных в списки граждан, имеющих право на участие в опросе. В этом случае опрос по тому же вопросу может быть инициирован не ранее чем через один год.

Официальное опубликование результатов опроса, а также данных о количестве голосов участников опроса, поданных за позиции "да" и "нет", осуществляется избирательной комиссией края в течение 5 дней со дня окончания опроса.

Избирательная комиссия края публикует данные, которые содержались в протоколах нижестоящих комиссий об итогах голосования, на основании которых определялись результаты опроса, в течение 2 месяцев со дня окончания опроса.

Вся документация участковых и территориальных комиссий, включая бюллетени для голосования (опросные списки), подлежит хранению в исполнительных органах местного самоуправления соответствующих муниципальных образований в течение следующих сроков: бюллетени для голосования (опросные списки) и протоколы комиссий - не менее одного года, иные документы комиссий - не менее 6 месяцев.

В случае использования в ходе опроса автоматизированной информационной системы комиссия образует группу из числа членов комиссии для контроля за использованием автоматизированной информационной системы. Все члены комиссии имеют право знакомиться с любой информацией, вводимой в автоматизированную информационную систему и выводимой из нее.

С момента начала голосования и до момента подписания протокола избирательной комиссией края автоматизированная информационная система используется исключительно для наблюдения за ходом и итогами голосования путем передачи данных от нижестоящих комиссий вышестоящим комиссиям.

В течение этого времени запрещается передача каких-либо данных от информационных центров вышестоящих комиссий информационным центрам нижестоящих комиссий, за исключением сигналов подтверждения приема информации.

Данные о ходе и результатах опроса, полученные через автоматизированную информационную систему, являются предварительной информацией, не имеющей юридического значения.

К протоколу комиссии, хранящемуся у секретаря комиссии, должен быть приложен текст компьютерной распечатки, содержащий данные, введенные в автоматизированную информационную систему. Подлинность компьютерной распечатки подтверждается подписями членов группы по контролю за использованием автоматизированной информационной системы и лица, ответственного за введение информации.

Лица, путем насилия, подкупа, угроз, подлога документов или иным способом препятствующие свободному осуществлению гражданином Российской Федерации права на участие в опросе либо работе комиссий или членов комиссий, или лица, нарушающие условия агитации при проведении опроса, несут ответственность в соответствии с действующим законодательством.

Статья 32. Обращения граждан в органы местного самоуправления

Комментарий к статье 32

1. Согласно п. 3 комментируемой статьи порядок и сроки рассмотрения обращений граждан в органы местного самоуправления устанавливаются законами субъектов РФ и принимаемыми в соответствии с ними нормативными правовыми актами представительных органов муниципальных образований. Например, Закон Московской области от 2 ноября 1999 г. N 76/99-ОЗ "Об обращениях граждан", устанавливающий порядок реализации гражданами права на обращение в органы государственной власти и органы местного самоуправления Московской области.

В Московской области обеспечивается право граждан обращаться лично, а также направлять индивидуальные и коллективные обращения в органы государственной власти и органы местного самоуправления Московской области.

Каждый вправе лично, а также через своего законного или уполномоченного им представителя обратиться к губернатору Московской области, в Московскую областную Думу, Правительство Московской области, центральные и территориальные органы исполнительной государственной власти Московской области, органы местного самоуправления Московской области по вопросам, отнесенным к их ведению, и получить ответ на свое обращение в установленный законодательством срок.

Для целей настоящего Закона используются следующие понятия:

"обращение" - предложение, заявление, ходатайство, жалоба гражданина, изложенные в письменной или устной форме;

"предложение" - вид обращения гражданина, направленного на улучшение организации деятельности органов государственной власти, органов местного самоуправления, их должностных лиц, на решение вопросов экономической, политической, социально-культурной и других сфер жизни Московской области;

"заявление" - вид обращения гражданина по поводу реализации прав, свобод, закрепленных Конституцией РФ и нормативными правовыми актами Российской Федерации и Московской области;

"ходатайство" - вид обращения гражданина, общественной организации, депутата или должностного лица в поддержку просьбы иного лица о признании за ним определенного статуса, прав и свобод;

"жалоба" - вид обращения гражданина по поводу восстановления его либо другого лица (лиц) прав, свобод и законных интересов, нарушенных действиями (бездействием) юридических или физических лиц;

"коллективное обращение" - обращение двух и более граждан, а также обращение, принятое на митинге или собрании путем голосования (подписанное инициаторами коллективного обращения) или путем сбора подписей.

Действие настоящего Закона распространяется на все обращения граждан, за исключением:

обращений, которые рассматриваются в порядке конституционного, гражданского, административного, уголовного судопроизводства или арбитражными судами;

обращений, для которых предусмотрен иной порядок рассмотрения, установленный федеральными конституционными законами, федеральными законами и законами Московской области;

обращений в коммерческие организации, общественные организации, порядок рассмотрения которых определяется законодательством Российской Федерации;

запросов в архивы, библиотеки, в органы статистики.

2. Обращения граждан могут быть в виде предложений, заявлений, ходатайств, жалоб.

Обращения могут быть индивидуальными и коллективными.

Письменное обращение гражданина должно содержать наименование и адрес органа или должностного лица, которому направляется обращение, изложение существа обращения (с указанием для жалобы: какие права заявителя действием или бездействием каких органов или должностных лиц нарушены), фамилию, имя, отчество заявителя, данные о месте жительства (месте пребывания) или работы (учебы), дату и личную подпись.

К обращению могут быть приложены необходимые для рассмотрения документы или их копии. Гражданин вправе обратиться с просьбой направить ответ на имя уполномоченного им лица.

Резолюции митингов и собраний должны быть подписаны их организаторами с указанием адреса для ответа.

Обращение гражданина, не содержащее его фамилии и данных о месте его жительства (месте пребывания) или работы (учебы), личной подписи, признается анонимным и рассмотрению не подлежит. Анонимное обращение, содержащее сведения о готовящемся или совершенном преступлении, направляется для проверки в правоохранительные органы.

Не рассматриваются обращения, содержащие выражения, оскорбляющие честь и достоинство других лиц.

Устные обращения к руководителям органов государственной власти и органов местного самоуправления Московской области поступают от граждан во время личного приема. Устные обращения также могут поступать по специально организованным "телефонам доверия", "горячим линиям", во время "прямых эфиров" по радио и телевидению. Устные обращения граждан рассматриваются в тех случаях, когда изложенные в них факты и обстоятельства очевидны и не требуют дополнительной проверки. На устные обращения ответ, как правило, дается в устной форме.

В случае, если обстоятельства, изложенные в устном обращении, требуют дополнительной проверки, устное обращение оформляется справкой должностного лица, к которому поступило обращение, и в дальнейшем рассматривается в порядке, предусмотренном настоящим Законом.

Органы государственной власти Московской области рассматривают обращения граждан по вопросам, отнесенным к их ведению в соответствии с Конституцией РФ, Уставом Московской области, законодательством Российской Федерации, вступившими в силу договорами и соглашениями о разграничении полномочий между Российской Федерацией и Московской областью.

Компетенция Московской областной Думы, Правительства Московской области, центральных и территориальных органов исполнительной государственной власти Московской области и их должностных лиц в рассмотрении конкретных вопросов, содержащихся в обращениях граждан, определяется законодательством Российской Федерации и законодательством Московской области.

3. Правительство Московской области вправе поручить рассмотрение вопроса, содержащегося в обращении, органу местного самоуправления в рамках переданных ему отдельных государственных полномочий.

Органы местного самоуправления Московской области рассматривают обращения граждан по вопросам местного значения, определенным законодательством Российской Федерации и законодательством Московской области, вступившими в силу договорами и соглашениями между органами местного самоуправления и органами государственной власти Московской области.

Органы государственной власти и органы местного самоуправления Московской области, их руководители и иные должностные лица, к ведению которых не относится рассмотрение вопросов, содержащихся в обращениях граждан, вправе направить их в пятидневный срок после поступления по подведомственности, сообщив об этом гражданину, подавшему обращение.

Запрещается направлять жалобы для рассмотрения тем органам и должностным лицам, решения и действия (бездействие) которых обжалуются.

Органы государственной власти и органы местного самоуправления Московской области, их должностные лица обязаны:

утверждать порядок рассмотрения обращений граждан в органе государственной власти Московской области или органе местного самоуправления Московской области и обеспечивать его выполнение;

обеспечивать необходимые условия для своевременного и эффективного рассмотрения обращений граждан должностными лицами, правомочными принимать решения от имени соответствующего органа;

принимать обоснованные решения по существу поставленных в каждом обращении вопросов, обеспечивать выполнение этих решений;

своевременно сообщать гражданам о решениях, принятых по обращениям, в случаях их отклонения указывать мотивы отклонения, по просьбам граждан разъяснять порядок обжалования принятых решений;

систематически анализировать и обобщать предложения, заявления, жалобы граждан, содержащиеся в них критические замечания;

проверять состояние работы с обращениями в подведомственных органах и организациях, принимать меры по устранению выявленных нарушений;

регулярно проводить личный прием граждан, информировать население о времени и порядке личного приема;

предоставлять информацию о характере обращений граждан по запросу Правительства Московской области и Московской областной Думы;

периодически публиковать в средствах массовой информации аналитические материалы о характере и результатах рассмотрения обращений граждан.

Органам государственной власти и органам местного самоуправления Московской области, их должностным лицам без согласия обратившихся граждан запрещается разглашение сведений и распространение информации о частной жизни граждан, ставших известными этим органам и должностным лицам в связи с рассмотрением обращений граждан.

Органы государственной власти и органы местного самоуправления Московской области, их должностные лица при рассмотрении обращений граждан в пределах своей компетенции вправе:

приглашать обратившихся граждан для личной беседы;

в случае необходимости в установленном законодательством порядке запрашивать дополнительные материалы и получать объяснения у обратившихся граждан и иных юридических и физических лиц;

привлекать в установленном порядке переводчиков и экспертов;

создавать комиссии для проверки фактов, изложенных в обращениях, с выездом на место;

проверять исполнение ранее принятых ими решений по обращениям граждан;

поручать рассмотрение обращения другим органам государственной власти, организациям, их должностным лицам в порядке ведомственной подчиненности и контролировать ход рассмотрения обращений.

4. Руководители органов государственной власти и органов местного самоуправления Московской области организуют личный прием граждан, осуществляют его и несут ответственность за его организацию.

Личный прием граждан проводится руководителями и иными должностными лицами по заранее утвержденному графику, заблаговременно доведенному до сведения населения. Во время личного приема гражданин имеет право сделать устное заявление либо оставить письменное обращение по существу поставленных им вопросов.

Обращения граждан рассматриваются органами государственной власти и органами местного самоуправления Московской области, их должностными лицами в срок до одного месяца со дня их регистрации.

Обращения, не требующие специального изучения и (или) проверки, рассматриваются безотлагательно, в срок не более 15 дней.

В случаях, требующих для разрешения вопросов, поставленных в обращениях, проведения специальной проверки, истребования дополнительных материалов, принятия других мер, сроки рассмотрения обращений граждан могут быть продлены соответствующими должностными лицами не более чем на один месяц с сообщением об этом обратившемуся гражданину и обоснованием необходимости продления сроков.

Рассмотрение обращений граждан, содержащих вопросы защиты прав ребенка, предложения по предотвращению возможных аварий и иных чрезвычайных ситуаций, производится безотлагательно.

В случае, если обращение написано на иностранном языке или точечно-рельефным шрифтом слепых, срок рассмотрения обращения увеличивается на время, необходимое для перевода.

5. Органы государственной власти и органы местного самоуправления Московской области, их должностные лица, которым направлено обращение, вправе не рассматривать его по существу, если:

обращение того же лица (группы лиц) и по тем же основаниям было ранее рассмотрено, и во вновь поступившем обращении отсутствуют основания для пересмотра ранее принятого решения;

по вопросам, содержащимся в обращении, имеется вступившее в законную силу судебное решение;

обращение направлено лицом, которое решением суда, вступившим в законную силу, признано недееспособным;

обращение подано в интересах третьих лиц, которые возражают против его рассмотрения (кроме недееспособных лиц).

Должностное лицо одновременно с поручением о рассмотрении обращений вправе принять решение о взятии его на контроль, а также в процессе исполнения поручения и после его завершения запросить информацию о ходе и результатах обращения.

В обязательном порядке осуществляется контроль за исполнением поручений Президента РФ, Председателя Правительства РФ и его первых заместителей, Председателей палат Федерального Собрания Российской Федерации, Руководителя Администрации Президента РФ, губернатора Московской области и вице-губернатора Московской области, председателя Московской областной Думы и его заместителей о рассмотрении обращений.

6. Гражданин вправе обжаловать решение, принятое по результатам рассмотрения его обращения в вышестоящий орган, вышестоящему должностному лицу или в суд в порядке, предусмотренном законодательством.

Неправомерный отказ в приеме или рассмотрении обращений граждан, нарушение сроков и порядка их рассмотрения, принятие заведомо необоснованного, незаконного решения, преследование граждан за критику, предоставление недостоверной информации либо разглашение сведений о частной жизни гражданина (без его согласия), а также другие нарушения законодательства об обращениях граждан влекут за собой ответственность должностных лиц в соответствии с законодательством Российской Федерации и Московской области.

Граждане, обращения которых содержат заведомо ложные сведения, материалы клеветнического характера, выражения, оскорбляющие честь и достоинство других лиц, привлекаются в установленном законодательством порядке к административной либо уголовной ответственности.

Статья 33. Другие формы непосредственного осуществления населением местного самоуправления и участия в его осуществлении

Комментарий к статье 33

1. Иные формы участия можно рассмотреть на примере Федерального закона от 19 июня 2004 г. N 54-ФЗ "О собраниях, митингах, демонстрациях, шествиях и пикетированиях" (далее - Закон N 54-ФЗ).

Данный Закон направлен на обеспечение реализации установленного Конституцией РФ права граждан РФ собираться мирно, без оружия, проводить собрания, митинги, демонстрации, шествия и пикетирования.

Законодательство РФ о собраниях, митингах, демонстрациях, шествиях и пикетированиях основывается на положениях Конституции РФ, общепризнанных принципах и нормах международного права, международных договорах РФ и включает в себя Закон N 54-ФЗ и иные законодательные акты РФ, относящиеся к обеспечению права на проведение собраний, митингов, демонстраций, шествий и пикетирований. Нормативные правовые акты, касающиеся обеспечения условий проведения собраний, митингов, демонстраций, шествий и пикетирований, издают также Президент РФ, Правительство РФ, принимают и издают органы государственной власти субъектов РФ.

2. Проведение собраний, митингов, демонстраций, шествий и пикетирований в целях предвыборной агитации, агитации по вопросам референдума регулируется Законом N 54-ФЗ и законодательством Российской Федерации о выборах и референдумах. Проведение религиозных обрядов и церемоний регулируется Федеральным законом от 26 сентября 1997 г. N 125-ФЗ "О свободе совести и о религиозных объединениях".

Для целей Федерального закона N 54-ФЗ используются следующие основные понятия:

"публичное мероприятие" - открытая, мирная, доступная каждому, проводимая в форме собрания, митинга, демонстрации, шествия или пикетирования либо в различных сочетаниях этих форм акция, осуществляемая по инициативе граждан Российской Федерации, политических партий, других общественных объединений и религиозных объединений. Целью публичного мероприятия является свободное выражение и формирование мнений, а также выдвижение требований по различным вопросам политической, экономической, социальной и культурной жизни страны и вопросам внешней политики;

"собрание" - совместное присутствие граждан в специально отведенном или приспособленном для этого месте для коллективного обсуждения каких-либо общественно значимых вопросов;

"митинг" - массовое присутствие граждан в определенном месте для публичного выражения общественного мнения по поводу актуальных проблем преимущественно общественно-политического характера;

"демонстрация" - организованное публичное выражение общественных настроений группой граждан с использованием во время передвижения плакатов, транспарантов и иных средств наглядной агитации;

"шествие" - массовое прохождение граждан по заранее определенному маршруту в целях привлечения внимания к каким-либо проблемам;

"пикетирование" - форма публичного выражения мнений, осуществляемого без передвижения и использования звукоусиливающих технических средств путем размещения у пикетируемого объекта одного или более граждан, использующих плакаты, транспаранты и иные средства наглядной агитации;

"уведомление о проведении публичного мероприятия" - документ, посредством которого органу исполнительной власти субъекта Российской Федерации или органу местного самоуправления сообщается информация о проведении публичного мероприятия в целях обеспечения при его проведении безопасности и правопорядка;

"регламент проведения публичного мероприятия" - документ, содержащий повременное расписание (почасовой план) основных этапов проведения публичного мероприятия с указанием лиц, ответственных за проведение каждого этапа;

"территории, непосредственно прилегающие к зданиям и другим объектам" - земельные участки, границы которых определяются решениями органов исполнительной власти субъекта Российской Федерации или органов местного самоуправления в соответствии с нормативными правовыми актами, регулирующими отношения в сфере землеустройства, землепользования и градостроительства.

Проведение публичного мероприятия основывается на следующих принципах:

1) законность - соблюдение положений Конституции РФ, Закона N 54-ФЗ иных законодательных актов РФ;

2) добровольность участия в публичном мероприятии.

3. К организации публичного мероприятия относится:

1) оповещение возможных участников публичного мероприятия и подача уведомления о проведении публичного мероприятия в соответствующий орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации или орган местного самоуправления;

2) проведение предварительной агитации;

3) изготовление и распространение средств наглядной агитации;

4) другие действия, не противоречащие законодательству Российской Федерации, совершаемые в целях подготовки и проведения публичного мероприятия.

Организатором публичного мероприятия могут быть один или несколько граждан Российской Федерации (организатором демонстраций, шествий и пикетирований - гражданин Российской Федерации, достигший возраста 18 лет, митингов и собраний - 16 лет), политические партии, другие общественные объединения и религиозные объединения, их региональные отделения и иные структурные подразделения, взявшие на себя обязательство по организации и проведению публичного мероприятия.

Не могут быть организатором публичного мероприятия:

лицо, признанное судом недееспособным либо ограниченно дееспособным, а также лицо, содержащееся в местах лишения свободы по приговору суда;

политическая партия, другое общественное объединение и религиозное объединение, их региональные отделения и иные структурные подразделения, деятельность которых приостановлена или запрещена либо которые ликвидированы в установленном законом порядке.

Организатор публичного мероприятия имеет право:

1) проводить митинги, демонстрации, шествия и пикетирования в местах и во время, которые указаны в уведомлении о проведении публичного мероприятия либо изменены в результате согласования с органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации или органом местного самоуправления, собрания - в специально отведенном или приспособленном для этого месте, позволяющем обеспечить безопасность граждан при проведении собрания;

2) проводить предварительную агитацию в поддержку целей публичного мероприятия через средства массовой информации, путем распространения листовок, изготовления плакатов, транспарантов, лозунгов и в иных формах, не противоречащих законодательству Российской Федерации;

3) уполномочивать отдельных участников публичного мероприятия выполнять распорядительные функции по его организации и проведению;

4) организовывать сбор добровольных пожертвований, подписей под резолюциями, требованиями и другими обращениями граждан;

5) использовать при проведении собраний, митингов, демонстраций и шествий звукоусиливающие технические средства (аудио-, видеоустановки и другие устройства) с уровнем звука, соответствующим стандартам и нормам, установленным в Российской Федерации.

Организатор публичного мероприятия обязан:

1) подать в орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации или орган местного самоуправления уведомление о проведении публичного мероприятия;

2) не позднее чем за три дня до дня проведения публичного мероприятия (за исключением собрания и пикетирования, проводимого одним участником) информировать орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации или орган местного самоуправления в письменной форме о принятии (непринятии) его предложения об изменении места и (или) времени проведения публичного мероприятия, указанных в уведомлении о проведении публичного мероприятия;

3) обеспечивать соблюдение условий проведения публичного мероприятия, указанных в уведомлении о проведении публичного мероприятия или измененных в результате согласования с органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации или органом местного самоуправления;

4) требовать от участников публичного мероприятия соблюдения общественного порядка и регламента проведения публичного мероприятия. Лица, не подчинившиеся законным требованиям организатора публичного мероприятия, могут быть удалены с места проведения данного публичного мероприятия;

5) обеспечивать в пределах своей компетенции общественный порядок и безопасность граждан при проведении публичного мероприятия, а в случаях, предусмотренных Законом N 54-ФЗ, выполнять эту обязанность совместно с уполномоченным представителем органа исполнительной власти субъекта Российской Федерации или органа местного самоуправления и уполномоченным представителем органа внутренних дел, выполняя при этом все их законные требования;

6) приостанавливать публичное мероприятие или прекращать его в случае совершения его участниками противоправных действий;

7) обеспечивать соблюдение установленной органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации или органом местного самоуправления нормы предельной заполняемости территории (помещения) в месте проведения публичного мероприятия;

8) обеспечивать сохранность зеленых насаждений, помещений, зданий, строений, сооружений, оборудования, мебели, инвентаря и другого имущества в месте проведения публичного мероприятия;

9) довести до сведения участников публичного мероприятия требование уполномоченного представителя органа исполнительной власти субъекта Российской Федерации или органа местного самоуправления о приостановлении или прекращении публичного мероприятия;

10) иметь отличительный знак организатора публичного мероприятия. Уполномоченное им лицо также обязано иметь отличительный знак.

Организатор публичного мероприятия не вправе проводить его, если уведомление о проведении публичного мероприятия не было подано в срок либо если с органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации или органом местного самоуправления не было согласовано изменение по их мотивированному предложению места и (или) времени проведения публичного мероприятия.

Участниками публичного мероприятия признаются граждане, члены политических партий, члены и участники других общественных объединений и религиозных объединений, добровольно участвующие в нем.

Участники публичного мероприятия имеют право:

1) участвовать в обсуждении и принятии решений, иных коллективных действиях в соответствии с целями публичного мероприятия;

2) использовать при проведении публичного мероприятия различную символику и иные средства публичного выражения коллективного или индивидуального мнения, а также средства агитации, не запрещенные законодательством Российской Федерации;

3) принимать и направлять резолюции, требования и другие обращения граждан в органы государственной власти и органы местного самоуправления, общественные и религиозные объединения, международные и иные органы и организации.

Во время проведения публичного мероприятия его участники обязаны:

выполнять все законные требования организатора публичного мероприятия, уполномоченных им лиц, уполномоченного представителя органа исполнительной власти субъекта Российской Федерации или органа местного самоуправления и сотрудников органов внутренних дел;

соблюдать общественный порядок и регламент проведения публичного мероприятия.

Уведомление о проведении публичного мероприятия (за исключением собрания и пикетирования, проводимого одним участником) подается его организатором в письменной форме в орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации или орган местного самоуправления в срок не ранее 15 и не позднее 10 дней до дня проведения публичного мероприятия. При проведении пикетирования группой лиц уведомление о проведении публичного мероприятия может подаваться в срок не позднее трех дней до дня его проведения.

Порядок подачи уведомления о проведении публичного мероприятия в орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации или орган местного самоуправления регламентируется соответствующим законом субъекта Российской Федерации.

В уведомлении о проведении публичного мероприятия указываются:

1) цель публичного мероприятия;

2) форма публичного мероприятия;

3) место (места) проведения публичного мероприятия, маршруты движения участников;

4) дата, время начала и окончания публичного мероприятия;

5) предполагаемое количество участников публичного мероприятия;

6) формы и методы обеспечения организатором публичного мероприятия общественного порядка, организации медицинской помощи, намерение использовать звукоусиливающие технические средства при проведении публичного мероприятия;

7) фамилия, имя, отчество либо наименование организатора публичного мероприятия, сведения о его месте жительства или пребывания либо о месте нахождения и номер телефона;

8) фамилии, имена и отчества лиц, уполномоченных организатором публичного мероприятия выполнять распорядительные функции по организации и проведению публичного мероприятия;

9) дата подачи уведомления о проведении публичного мероприятия.

Уведомление о проведении публичного мероприятия подписывается организатором публичного мероприятия и лицами, уполномоченными организатором публичного мероприятия выполнять распорядительные функции по его организации и проведению.

Публичное мероприятие может проводиться в любых пригодных для целей данного мероприятия местах в случае, если его проведение не создает угрозы обрушения зданий и сооружений или иной угрозы безопасности участников данного публичного мероприятия. Условия запрета или ограничения проведения публичного мероприятия в отдельных местах могут быть конкретизированы федеральными законами.

К местам, в которых проведение публичного мероприятия запрещается, относятся:

1) территории, непосредственно прилегающие к опасным производственным объектам и к иным объектам, эксплуатация которых требует соблюдения специальных правил техники безопасности;

2) путепроводы, железнодорожные магистрали и полосы отвода железных дорог, нефте-, газо- и продуктопроводов, высоковольтных линий электропередачи;

3) территории, непосредственно прилегающие к резиденциям Президента Российской Федерации, к зданиям, занимаемым судами, к территориям и зданиям учреждений, исполняющих наказание в виде лишения свободы;

4) пограничная зона, если отсутствует специальное разрешение уполномоченных на то пограничных органов.

Порядок проведения публичного мероприятия на территориях объектов, являющихся памятниками истории и культуры, определяется органом исполнительной власти соответствующего субъекта Российской Федерации с учетом особенностей таких объектов и требований Закона N 54-ФЗ.

Порядок проведения публичного мероприятия на территории Государственного историко-культурного музея-заповедника "Московский Кремль", включая Красную площадь и Александровский сад, определяется Президентом Российской Федерации.

Публичное мероприятие не может начинаться ранее 7 часов и заканчиваться позднее 23 часов текущего дня по местному времени.

Организатор публичного мероприятия и иные граждане с момента подачи уведомления о проведении публичного мероприятия имеют право беспрепятственно проводить предварительную агитацию среди граждан, сообщая им информацию о месте (местах), времени, целях проведения публичного мероприятия и иную информацию, связанную с подготовкой и проведением публичного мероприятия, а также призывать граждан и их объединения принять участие в готовящемся публичном мероприятии.

Для проведения предварительной агитации могут использоваться средства массовой информации, устные призывы, распространяться листовки, плакаты и объявления, использоваться иные не запрещенные законодательством Российской Федерации формы агитации.

Недопустимо проведение предварительной агитации в формах, оскорбляющих и унижающих достоинство человека и гражданина.

Предварительная агитация не может проводиться в форме публичного мероприятия, если порядок его организации и проведения не соответствует требованиям Закона N 54-ФЗ.

В случае отказа организатора публичного мероприятия от его проведения он обязан принять меры по прекращению предварительной агитации и информированию граждан и органа исполнительной власти субъекта Российской Федерации или органа местного самоуправления, которым подано уведомление о проведении данного публичного мероприятия, о принятом решении.

Материально-техническое обеспечение проведения публичного мероприятия осуществляется его организатором и участниками за счет собственных средств, а также за счет средств и имущества, собранных и (или) переданных для проведения данного публичного мероприятия, если федеральными законами, актами Правительства Российской Федерации, законами субъекта Российской Федерации не установлено иное.

Полномочия участников публичного мероприятия, осуществляющих материально-техническое обеспечение проведения публичного мероприятия, должны быть письменно удостоверены его организатором.

Орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации или орган местного самоуправления после получения уведомления о проведении публичного мероприятия обязан:

1) документально подтвердить получение уведомления о проведении публичного мероприятия, указав при этом дату и время его получения;

2) довести до сведения организатора публичного мероприятия в течение 3 дней со дня получения уведомления о проведении публичного мероприятия (а при подаче уведомления о проведении пикетирования группой лиц менее чем за пять дней до дня его проведения - в день его получения) обоснованное предложение об изменении места и (или) времени проведения публичного мероприятия, а также предложения об устранении организатором публичного мероприятия несоответствия указанных в уведомлении целей, форм и иных условий проведения публичного мероприятия требованиям Закона N 54-ФЗ;

3) в зависимости от формы публичного мероприятия и количества его участников назначить своего уполномоченного представителя в целях оказания организатору публичного мероприятия содействия в проведении данного публичного мероприятия. Назначение уполномоченного представителя оформляется письменным распоряжением, которое заблаговременно направляется организатору публичного мероприятия;

4) довести до сведения организатора публичного мероприятия информацию об установленной норме предельной заполняемости территории (помещения) в месте проведения публичного мероприятия;

5) обеспечить в пределах своей компетенции совместно с организатором публичного мероприятия и уполномоченным представителем органа внутренних дел общественный порядок и безопасность граждан при проведении публичного мероприятия, а также оказание им при необходимости неотложной медицинской помощи;

6) информировать о вопросах, явившихся причинами проведения публичного мероприятия, органы государственной власти и органы местного самоуправления, которым данные вопросы адресуются;

7) при получении сведений о проведении публичного мероприятия на трассах проезда и в местах постоянного или временного пребывания объектов государственной охраны, определенных Федеральным законом от 27 мая 1996 г. N 57-ФЗ "О государственной охране", своевременно информировать об этом соответствующие федеральные органы государственной охраны.

В случае, если информация, содержащаяся в тексте уведомления о проведении публичного мероприятия, и иные данные дают основания предположить, что цели запланированного публичного мероприятия и формы его проведения не соответствуют положениям Конституции Российской Федерации и (или) нарушают запреты, предусмотренные законодательством Российской Федерации об административных правонарушениях или уголовным законодательством Российской Федерации, орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации или орган местного самоуправления незамедлительно доводит до сведения организатора публичного мероприятия письменное мотивированное предупреждение о том, что организатор, а также иные участники публичного мероприятия в случае указанных несоответствия и (или) нарушения при проведении такого мероприятия могут быть привлечены к ответственности в установленном порядке.

Уполномоченный представитель органа исполнительной власти субъекта Российской Федерации или органа местного самоуправления имеет право:

требовать от организатора публичного мероприятия соблюдения порядка его организации и проведения;

принимать решение о приостановлении или прекращении публичного мероприятия.

Уполномоченный представитель органа исполнительной власти субъекта Российской Федерации или органа местного самоуправления обязан:

присутствовать на публичном мероприятии;

оказывать организатору публичного мероприятия содействие в его проведении;

обеспечивать совместно с организатором публичного мероприятия и уполномоченным представителем органа внутренних дел общественный порядок и безопасность граждан, а также соблюдение законности при его проведении.

По предложению органа исполнительной власти субъекта Российской Федерации или органа местного самоуправления начальник органа внутренних дел, в обслуживании которого находится территория (помещение), на которой (в котором) планируется проведение публичного мероприятия, обязан назначить уполномоченного представителя органа внутренних дел в целях оказания организатору публичного мероприятия содействия в обеспечении общественного порядка и безопасности граждан. Назначение указанного представителя оформляется распоряжением начальника органа внутренних дел.

Уполномоченный представитель органа внутренних дел имеет право:

требовать от организатора публичного мероприятия объявления о прекращении допуска граждан на публичное мероприятие и самостоятельно прекратить допуск граждан на него в случае нарушения предельной нормы заполняемости территории (помещения);

требовать от организатора и участников публичного мероприятия соблюдения порядка его организации и проведения;

по просьбе организатора публичного мероприятия удалять с места его проведения граждан, не выполняющих законных требований организатора публичного мероприятия.

Уполномоченный представитель органа внутренних дел обязан:

оказывать содействие в проведении публичного мероприятия в пределах своей компетенции;

обеспечивать совместно с организатором публичного мероприятия и уполномоченным представителем органа исполнительной власти субъекта Российской Федерации или органа местного самоуправления общественный порядок и безопасность граждан, а также соблюдение законности при его проведении.

Если во время проведения публичного мероприятия по вине его участников произошло нарушение правопорядка, не влекущее угрозы для жизни и здоровья его участников, уполномоченный представитель органа исполнительной власти субъекта Российской Федерации или органа местного самоуправления вправе потребовать от организатора публичного мероприятия самостоятельно или совместно с уполномоченным представителем органа внутренних дел устранить данное нарушение.

В случае невыполнения требования об устранении нарушения уполномоченный представитель органа исполнительной власти субъекта РФ или органа местного самоуправления вправе приостановить публичное мероприятие на время, установленное им для устранения нарушения. При устранении нарушения публичное мероприятие по согласованию между его организатором и соответствующим уполномоченным представителем может быть продолжено.

Если нарушение не было устранено по истечении времени, установленного уполномоченным представителем органа исполнительной власти субъекта РФ или органа местного самоуправления, то публичное мероприятие прекращается.

Основаниями прекращения публичного мероприятия являются:

создание реальной угрозы для жизни и здоровья граждан, а также для имущества физических и юридических лиц;

совершение участниками публичного мероприятия противоправных действий и умышленное нарушение организатором публичного мероприятия требований Федерального закона N 54-ФЗ, касающихся порядка проведения публичного мероприятия.

В случае принятия решения о прекращении публичного мероприятия уполномоченный представитель органа исполнительной власти субъекта Российской Федерации или органа местного самоуправления:

1) дает указание организатору публичного мероприятия прекратить публичное мероприятие, обосновав причину его прекращения, и в течение 24 часов оформляет данное указание письменно с вручением организатору публичного мероприятия;

2) устанавливает время для выполнения указания о прекращении публичного мероприятия;

3) в случае невыполнения организатором публичного мероприятия указания о его прекращении обращается непосредственно к участникам публичного мероприятия и устанавливает дополнительное время для выполнения указания о прекращении публичного мероприятия.

В случае невыполнения указания о прекращении публичного мероприятия сотрудники милиции принимают необходимые меры по прекращению публичного мероприятия, действуя при этом в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Порядок прекращения публичного мероприятия не применяется в случае возникновения массовых беспорядков, погромов, поджогов и в других случаях, требующих экстренных действий. В этих случаях прекращение публичного мероприятия осуществляется в соответствии с законодательством РФ.

Неисполнение законных требований сотрудников милиции или неповиновение (сопротивление) им отдельных участников публичного мероприятия влечет за собой ответственность этих участников, предусмотренную законодательством Российской Федерации.

3. Организатор публичного мероприятия, должностные лица и другие граждане не вправе препятствовать участникам публичного мероприятия в выражении своих мнений способом, не нарушающим общественный порядок и регламент проведения публичного мероприятия.

Органы государственной власти или органы местного самоуправления, которым адресуются вопросы, явившиеся причинами проведения публичного мероприятия, обязаны рассмотреть данные вопросы по существу, принять по ним необходимые решения в порядке, установленном законодательством Российской Федерации, и сообщить о принятых решениях организатору публичного мероприятия.

Поддержание общественного порядка, регулирование дорожного движения, санитарное и медицинское обслуживание в целях обеспечения проведения публичного мероприятия осуществляются на безвозмездной основе.

Решения и действия (бездействие) органов государственной власти, органов местного самоуправления, общественных объединений, должностных лиц, нарушающие право граждан на проведение публичного мероприятия, могут быть обжалованы в суд в порядке, установленном законодательством РФ.

Глава 6. ОРГАНЫ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ И ДОЛЖНОСТНЫЕ

ЛИЦА МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ

Статья 34. Органы местного самоуправления

Комментарий к статье 34

1. Положения ст. 34 комментируемого Федерального закона вступают в силу со дня официального опубликования комментируемого Федерального закона и до 1 января 2006 г. применяются исключительно к правоотношениям, возникающим в силу требований ст. 84 и 85 комментируемого Федерального закона.

2. В комментируемой статье используются следующие понятия:

"межселенная территория" - территория, находящаяся вне границ поселений;

"вопросы местного значения" - вопросы непосредственного обеспечения жизнедеятельности населения муниципального образования, решение которых в соответствии с Конституцией РФ и настоящим Федеральным законом осуществляется населением и (или) органами местного самоуправления самостоятельно.

3. Структура органов местного самоуправления включает две части: обязательную и необязательную. Обязательная часть структуры включает следующие элементы: представительный орган муниципального образования, главу муниципального образования, местную администрацию (исполнительно-распорядительный орган муниципального образования).

Кроме обязательной части в структуре в зависимости от величины и сложности муниципального образования могут быть и другие элементы структуры, например контрольный орган муниципального образования, иные органы местного самоуправления, предусмотренные уставом муниципального образования и обладающие собственными полномочиями по решению вопросов местного значения.

4. Органы и выборные должностные лица местного самоуправления "Город Протвино Московской области", согласно ст. 3.3 Устава муниципального образования, - это:

представительный орган местного самоуправления - совет;

исполнительно-распорядительный орган местного самоуправления - администрация города;

выборное должностное лицо, возглавляющее деятельность по осуществлению местного самоуправления на территории города, - глава города.

Статья 35. Представительный орган муниципального образования

Комментарий к статье 35

1. В статье используются следующие понятия:

"муниципальный район" - несколько поселений или поселений и межселенных территорий, объединенных общей территорией, в границах которой местное самоуправление осуществляется в целях решения вопросов местного значения межпоселенческого характера населением непосредственно и (или) через выборные и иные органы местного самоуправления, которые могут осуществлять отдельные государственные полномочия, передаваемые органам местного самоуправления федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации;

"внутригородская территория города федерального значения" - часть территории города федерального значения, в границах которой местное самоуправление осуществляется населением непосредственно и (или) через выборные и иные органы местного самоуправления.

2. Согласно ст. 21 Бюджетного кодекса РФ от 31 июля 1998 г. N 145-ФЗ функциональная классификация расходов бюджетов РФ является группировкой расходов бюджетов всех уровней бюджетной системы Российской Федерации и отражает направление бюджетных средств на выполнение основных функций государства, в том числе на финансирование реализации нормативных правовых актов, принятых органами государственной власти Российской Федерации и органами государственной власти субъектов Российской Федерации, на финансирование осуществления отдельных государственных полномочий, передаваемых на иные уровни власти.

Первым уровнем функциональной классификации расходов бюджетов Российской Федерации являются разделы, определяющие расходование бюджетных средств на выполнение функций государства.

Вторым уровнем функциональной классификации расходов бюджетов Российской Федерации являются подразделы, конкретизирующие направление бюджетных средств на выполнение функций государства в пределах разделов.

Классификация целевых статей расходов федерального бюджета образует третий уровень функциональной классификации расходов бюджетов Российской Федерации и отражает финансирование расходов федерального бюджета по конкретным направлениям деятельности главных распорядителей средств федерального бюджета в пределах подразделов функциональной классификации расходов бюджетов Российской Федерации.

Классификация видов расходов бюджета образует четвертый уровень функциональной классификации расходов бюджетов Российской Федерации и детализирует направления финансирования расходов бюджета по целевым статьям.

Статья 36. Глава муниципального образования

Комментарий к статье 36

1. Должностное лицо местного самоуправления - это выборное либо заключившее контракт (трудовой договор) лицо, наделенное исполнительно-распорядительными полномочиями по решению вопросов местного значения и (или) по организации деятельности органа местного самоуправления.

2. Положение главы муниципального образования конкретизируется в уставе муниципального образования. Например, согласно ст. 14 Устава муниципального образования г. Горно-Алтайска глава муниципального образования - выборное должностное лицо, возглавляющее деятельность по осуществлению местного самоуправления на территории муниципального образования.

Официальное наименование главы муниципального образования - мэр города Горно-Алтайска.

Главой муниципального образования может быть избран гражданин Российской Федерации не моложе 21 года, обладающий избирательным правом.

Глава муниципального образования избирается гражданами, проживающими на территории муниципального образования, на основе всеобщего равного и прямого избирательного права при тайном голосовании сроком на 5 лет. Глава муниципального образования может участвовать в работе совета, осуществляет полномочия главы администрации муниципального образования.

Глава муниципального образования подотчетен Совету и населению г. Горно-Алтайска.

Полномочия главы муниципального образования:

1) представляет в пределах своих полномочий г. Горно-Алтайск в отношениях с населением, трудовыми коллективами, органами местного самоуправления, органами государственной власти республики, общественными объединениями;

2) издает правовые акты;

3) представляет Совету структуру исполнительного органа местного самоуправления;

4) формирует исполнительный орган местного самоуправления, принимает постановления о создании управлений, отделов администрации г. Горно-Алтайска. Принимает, увольняет работников администрации г. Горно-Алтайска, начальников управлений, отделов администрации г. Горно-Алтайска, применяет к ним меры поощрения и дисциплинарного взыскания;

5) осуществляет руководство деятельностью исполнительного органа местного самоуправления;

6) ежегодно представляет на утверждение Совету местный бюджет и отчет об его исполнении;

7) осуществляет функции распорядителя кредитов при исполнении местного бюджета;

8) руководит деятельностью исполнительного органа местного самоуправления по выполнению переданных ему федеральными законами полномочий федеральных органов исполнительной власти, а также республиканскими законами полномочий исполнительных органов государственной власти республики;

9) определяет цели, условия и порядок деятельности предприятий, учреждений и организаций, находящихся в муниципальной собственности, осуществляет регулирование цен и тарифов на их продукцию (услуги), утверждает их уставы, назначает и увольняет руководителей данных предприятий, учреждений и организаций, заслушивает отчеты об их деятельности;

10) координирует участие предприятий, учреждений и организаций в комплексном социально-экономическом развитии территории муниципального образования;

11) вправе выступать заказчиком на выполнение работ по благоустройству территории муниципального образования, коммунальному обслуживанию населения, строительству и ремонту объектов социальной инфраструктуры, производству продукции, оказанию услуг, необходимых для удовлетворения бытовых и социально-культурных потребностей населения соответствующей территории, выполнение других работ с использованием предусмотренных для этого собственных материальных и финансовых средств;

12) заключает от имени муниципального образования г. Горно-Алтайска, администрации г. Горно-Алтайска договоры и соглашения;

13) осуществляет иные полномочия в соответствии с федеральным и республиканским законодательством.

Полномочия главы муниципального образования начинаются со дня вступления его в должность и прекращаются в день вступления в должность вновь избранного главы. Досрочно полномочия прекращаются в случаях:

1) смерти главы муниципального образования;

2) его отставки по собственному желанию;

3) утраты им гражданства Российской Федерации;

4) отрешения его от должности главой Республики Алтай, Председателем Правительства Республики Алтай в порядке и по основаниям, предусмотренным федеральным законом;

5) отрешения его от должности Президентом Российской Федерации в порядке и по основаниям, предусмотренным федеральным законом;

6) вступления в отношении его в законную силу обвинительного приговора суда;

7) признания его недееспособным или ограниченно дееспособным решением суда, вступившим в законную силу;

8) признания его безвестно отсутствующим или объявления умершим решением суда, вступившим в законную силу.

Гражданин Российской Федерации, замещавший должность мэра г. Горно-Алтайска и досрочно прекративший свои полномочия по собственному желанию или в связи с выражением ему недоверия населением в порядке, предусмотренном настоящим Уставом, либо отрешенный от указанной должности Президентом Российской Федерации, главой Республики Алтай, Председателем Правительства Республики Алтай, не может быть выдвинут кандидатом на выборах, назначенных в связи с указанными обстоятельствами.

Глава муниципального образования может быть отозван избирателями в связи с совершением им действий или бездействием, влекущих утрату доверия населения к нему, в соответствии с настоящим Уставом.

Социальные гарантии главы муниципального образования устанавливаются в соответствии с настоящим Уставом.

3. Устав города-героя Волгограда в гл. 7 следующим образом регламентирует работу главы местной администрации. Глава администрации Волгограда:

выборное должностное лицо городского самоуправления Волгограда, избираемое населением Волгограда непосредственно и наделенное согласно настоящему Уставу полномочиями для решения вопросов местного значения;

избирается гражданами Российской Федерации, проживающими на территории Волгограда, на основе всеобщего равного и прямого избирательного права при тайном голосовании сроком на 4 года;

подотчетен населению Волгограда непосредственно и городскому Совету;

представляет 2 раза в год городскому Совету отчет о работе администрации Волгограда и о положении дел в Волгограде.

Главой администрации Волгограда может быть избран гражданин Российской Федерации, достигший 21 года, место жительства которого расположено на территории Волгограда, и обладающий избирательным правом.

Полномочия главы администрации Волгограда начинаются со дня вступления его в должность и прекращаются в день вступления в должность вновь избранного главы администрации Волгограда.

При вступлении в должность глава администрации Волгограда публично приносит торжественную присягу следующего содержания: "Я, (фамилия, имя, отчество), вступая в должность главы администрации города-героя Волгограда, обязуюсь при осуществлении предоставленных мне полномочий уважать, охранять и отстаивать права и законные интересы жителей города, справедливо и беспристрастно применять предоставленную мне власть, честно и добросовестно исполнять свои обязанности во благо Волгограда". Принятие присяги главой администрации Волгограда и вступление его в должность проводятся в день вручения ему удостоверения об избрании.

Полномочия главы администрации Волгограда прекращаются досрочно в случаях:

1) письменного заявления об отставке;

2) утраты гражданства Российской Федерации;

3) вступления в законную силу обвинительного приговора суда;

4) выезда на постоянное место жительства за пределы Волгограда;

5) утраты доверия населения;

6) в других случаях, предусмотренных законодательством.

Решение о сроках голосования и порядке проведения отзыва главы администрации Волгограда принимается городской избирательной комиссией по инициативе не менее 8% избирателей округа (города).

Полномочия главы администрации Волгограда прекращаются, если в результате голосования за его отзыв проголосовало большее число избирателей, чем число набранных голосов избирателей при его избрании.

Глава администрации Волгограда наделяется собственной компетенцией по решению вопросов местного значения. Он не вправе решать вопросы, отнесенные к ведению городского Совета.

Глава администрации Волгограда:

1) на основе единоначалия руководит деятельностью администрации Волгограда, ее структурных подразделений по решению всех вопросов, отнесенных к компетенции администрации Волгограда;

2) представляет Волгоград в органах государственной власти, в отношениях с другими муниципальными образованиями, общественными организациями и партиями, предприятиями, учреждениями и организациями, в том числе зарубежными; заключает в пределах своей компетенции договоры;

3) разрабатывает и представляет на утверждение городскому Совету схему управления Волгограда, структуру администрации Волгограда; формирует штаты администрации Волгограда в пределах средств, утвержденных городским Советом на ее содержание;

4) разрабатывает и утверждает положения о территориальных (районных) и отраслевых подразделениях администрации, если иное не предусмотрено настоящим Уставом, нормативными правовыми актами городского Совета, назначает их руководителей;

5) осуществляет функции распорядителя кредитов при исполнении бюджета Волгограда, за исключением расходов, предусмотренных на содержание городского Совета; имеет печать и право открывать расчетные счета;

6) отменяет постановления, распоряжения, приказы руководителей структурных подразделений администрации Волгограда;

7) может участвовать в заседаниях городского Совета с правом совещательного голоса;

8) вносит в городской Совет на утверждение проекты бюджета Волгограда, планы и программы социально-экономического развития города, отчеты об их исполнении;

9) вносит предложения о созыве внеочередных заседаний городского Совета и вопросы в повестку дня заседаний городского Совета. В этом случае внеочередное заседание городского Совета проводится не позднее чем в 10-дневный срок.

В пределах своих полномочий глава администрации Волгограда издает правовые акты в форме постановлений и распоряжений, которые вступают в силу со дня их подписания, если иное не установлено самим правовым актом. Правовые акты в форме постановлений, затрагивающие права, свободы и обязанности человека и гражданина, вступают в силу после их официального опубликования.

Акты главы администрации Волгограда направляются в городской Совет в течение 7 дней.

Руководители структурных подразделений администрации Волгограда издают постановления, распоряжения, приказы в пределах своей компетенции.

В случае отсутствия главы администрации Волгограда или невозможности выполнения им своих обязанностей его полномочия осуществляет один из его заместителей.

При досрочном прекращении полномочий главы администрации Волгограда, если срок до очередных выборов не превышает шести месяцев, городской Совет большинством не менее двух третей голосов от установленного числа депутатов назначает исполняющего обязанности главы администрации Волгограда.

4. Большая ответственность возлагается на главу местной администрации по переводу местной администрации на новые служебные отношения как элемент подготовки к работе по правилам Федерального закона от 6 октября 2003 г. N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации".

Работа главы местной администрации по переводу администрации на новые служебные отношения означает одновременно и ее перевод на новую организацию труда.

О практическом осуществлении в 2006 г. реформы местного муниципалитета сказано в Бюджетном послании Президента РФ. Прежде всего методологическая помощь необходима главам вновь создаваемых местных администраций. Она нужна также работающим администрациям для оказания помощи по их переводу на новые служебные отношения, позволяющие реализовывать Федеральный закон от 6 октября 2003 г. N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации". Вновь образованные органы местного самоуправления должны быть готовы к решению отнесенных к их компетенции вопросов местного значения. Одним из условий такой готовности является организация труда местной администрации, позволяющая муниципальным служащим справляться с поставленными задачами.

Глава муниципального образования согласно ст. 36 комментируемого Закона является высшим должностным лицом муниципального образования и наделяется уставом муниципального образования в соответствии с названной статьей собственными полномочиями по решению вопросов местного значения.

Местная администрация (исполнительно-распорядительный орган муниципального образования) наделяется уставом муниципального образования полномочиями по решению вопросов местного значения и полномочиями для осуществления отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления федеральными законами и законами субъектов РФ.

Местной администрацией руководит глава местной администрации на принципах единоначалия.

Главой местной администрации является глава муниципального образования либо лицо, назначаемое на должность главы местной администрации по контракту, заключаемому по результатам конкурса на замещение указанной должности на срок полномочий, определяемый уставом муниципального образования.

Местная администрация обладает правами юридического лица.

Структура местной администрации утверждается представительным органом муниципального образования по представлению главы местной администрации. В структуру местной администрации могут входить отраслевые (функциональные) и территориальные органы местной администрации.

Глава местной администрации не вправе заниматься предпринимательской, а также иной оплачиваемой деятельностью, за исключением педагогической, научной и другой творческой деятельности.

Каждая местная администрация в России - а их более 24 тысяч - имеет свой уровень развития. Их можно ранжировать по определенным типам и видам. Эффективно работающие администрации похожи друг на друга, каждая неуспешная администрация неуспешна по разным причинам. Показателем развития любой администрации России является:

ее результативность (конкурентоспособность);

эффективность;

степень доверия к ней населения;

уровень социальных стандартов, по которым живет население;

уровень благополучия семей, живущих на данной территории;

законность в деятельности всех лиц (юридических и физических);

соблюдение прав граждан, записанных в гл. 2 Конституции РФ.

Результативность(конкурентоспособность) зависит от одного управляющегося фактора - подбора персонала.

Многие администрации страны используют методы подбора кадров прошлого, XX века, и поэтому персонал этих местных администраций не конкурентоспособен. Еще одна черта этих местных администраций - старая организация труда, не отвечающая требованиям внешних условий, в которых работает местная администрация. Еще один недостаток - старое понимание профессионализма служащих, а также старое понимание содержания служебных отношений. Как сделать администрацию дееспособной, результативной, способной создать условия для развития местной территории?

Самый верный и короткий путь к повышению результативности и конкурентоспособности - перейти к новой, современной организации труда, то есть к новым трудовым, служебным отношениям.

Существует несколько причин недостаточной эффективности местных администраций. К ним относятся:

неумение подобрать кадры на современных рынках труда;

старая организация труда, включая старые схемы управления служебными отношениями;

неэффективное управление служебными отношениями, включая неэффективные методы контроля профессионализма и результативности работы муниципальных служащих;

неумение определить результаты, которые должны быть положены в основу деятельности администрации;

недооценка работы с кадрами;

низкий профессионализм кадров;

отсутствие ориентиров на эффективную работу - социальных стандартов, отражающих состояние социальных процессов на территории местного самоуправления в роли идеалов эффективной, результативной деятельности.

Переход на новые служебные отношения означает перевод на новую организацию труда администрации. Такой переход займет определенное время. Переход - это деятельность, которую необходимо планировать. Для того чтобы перейти на новую организацию труда, целесообразно издать распоряжение о создании рабочей группы для подготовки программы перехода на новые служебные отношения. В нее могут войти 4 - 5 человек: кадровик, экономист, финансист, юрист. Рабочая группа может составить проект программы перехода или развития муниципальной службы в трех частях: стратегическая часть длительностью в пятнадцать лет; среднесрочная часть на 2005 - 2008 гг. и план действий на один год (обновляется каждый год).

Каждая из трех частей проекта программы может иметь два раздела: первый - показатели программы и второй - подпрограммы (планы мероприятий), направленные на изменение каждого показателя. Как уже отмечалось, программа является способом перейти на новую организацию труда, которая включает следующие элементы:

1) описание рабочих мест;

2) должностные инструкции (регламенты), составленные по новым правилам;

3) правила внутреннего трудового распорядка;

4) систему оценки (пять видов оценки) профессионализма и результативности труда муниципальных служащих;

5) новую систему подбора персонала на муниципальную службу;

6) методику (правила) безошибочного расторжения трудового договора;

7) новую структуру местной администрации;

8) новую систему управления трудовыми, муниципальными отношениями;

9) новое понимание профессионализма муниципальных служащих;

10) методику нормирования труда, позволяющую с объективностью определить необходимую численность местной администрации.

5. Основной причиной низкой результативности и беспомощности многих местных администраций является недостаточный профессионализм персонала или неполное соответствие работников местной администрации требованиям занимаемых ими рабочих мест. В неконкурентоспособных местных администрациях среднее соответствие работников требованиям рабочего места меньше 50%, то есть составляет приблизительно 30 - 40%. Такое положение является причиной ошибок в деятельности местной администрации, что и приводит к низкой конкурентоспособности. Причем работники администрации могут искренне считать себя полностью соответствующими требованиям рабочего места и даже превышающими эти требования. Обычно при самооценке своего профессионализма они называют уровень своего профессионализма, равный 120% - 140%. В трудовых и служебных отношениях существует такая закономерность - большинство служащих переоценивает свою профессиональную компетентность. Это состояние сложилось и существует на протяжении многих десятилетий. Чем меньше у служащего профессионализма, тем меньше возможностей он видит по развитию своей территории.

Уровень профессионализма работников определяется качеством профессионального образования, организации труда, управления служебными отношениями и уровнем ответственности муниципального служащего. К муниципальному служащему современная наука муниципального управления (муниципальный менеджмент) предъявляет шесть требований, которые характеризуют уровень профессионализма работников. Это следующие требования:

1) знания;

2) умения;

3) навыки;

4) представления;

5) человеческие качества;

6) состояние здоровья служащего.

Каждое из перечисленных качеств влияет на результативность деятельности любого человека, занимающегося профессиональной деятельностью.

Знания - проверенный практикой результат познания действительности. Знания по специальности или работе устанавливаются двумя ведомствами: образования и труда. Они установлены в двух группах документов:

в сфере образования - в государственных образовательных стандартах по специальности;

в сфере труда - в квалификационных справочниках.

Рекомендуется использовать перечень знаний, которые содержатся в государственных образовательных стандартах, принятых по каждой специальности. Этот перечень целесообразно взять за основу при разработке перечня знаний по каждой специальности муниципального служащего.

Уровень профессионализма, например, специалиста по специальности 062100 - "Управление персоналом" квалификация - "Менеджер" установлен в Государственном образовательном стандарте высшего профессионального образования 17 марта 2000 г. Приказом Министерства образования Российской Федерации от 2 марта 2000 г. N 686.

Государственный образовательный стандарт по данной специальности включает 337 единиц знаний. Единица знаний записана в одном предложении стандарта. Знания разделены по предметам.

Государственные образовательные стандарты начального профессионального, среднего профессионального, высшего профессионального и послевузовского профессионального образования включают в себя федеральный и региональный (национально-региональный) компоненты, а также компонент образовательного учреждения (организации).

Государственные образовательные стандарты профессионального образования утверждаются не реже 1 раза в 10 лет. Они принимаются на основании ст. 7 Закона РФ "Об образовании". Государственные образовательные стандарты по специальности можно найти в Интернете на сайте Федерального агентства по образованию.

Перечень умений служащих, необходимый для определения их уровня, составляется на основе двух документов: государственного образовательного стандарта по специальности и квалификационного справочника.

В Государственном образовательном стандарте по специальности 062100 - "Управление персоналом" установлены следующие умения:

1) выявлять проблемы экономического характера при анализе конкретных ситуаций, предлагать способы их решения и оценивать ожидаемые результаты;

2) систематизировать и обобщать информацию;

3) готовить справки и обзоры по вопросам профессиональной деятельности;

4) редактировать, реферировать, рецензировать тексты;

5) использовать основные и специальные методы экономического анализа информации в сфере профессиональной деятельности;

6) разрабатывать и обосновывать варианты эффективных хозяйственных решений;

7) критически оценивать с разных сторон (производственной, мотивационной, институциональной и др.) поведение экономических агентов, тенденции развития объектов в сфере профессиональной деятельности;

8) уметь использовать компьютерную технику в режиме пользователя для решения управленческих, служебных задач;

9) пользоваться и владеть специальной экономической терминологией и лексикой специальности как минимум на одном иностранном языке (английском);

10) пользоваться и владеть навыками самостоятельного овладения новыми знаниями, используя современные образовательные технологии;

11) пользоваться и владеть навыками профессиональной аргументации при разборе стандартных ситуаций в сфере предстоящей деятельности;

12) пользоваться и владеть основными методическими приемами чтения лекций, проведения семинарских занятий.

В Квалификационном справочнике должностей руководителей, специалистов и других служащих (утв. Постановлением Минтруда РФ от 21 августа 1998 г. N 37) (с изменениями от 21 января, 4 августа 2000 г., 20 апреля 2001 г., 31 мая, 20 июня 2002 г., 28 июля, 12 ноября 2003 г.) в разделе "Обязанности" подразумеваются 14 умений, которые можно добавить в предлагаемый перечень;

13) организовать работу с персоналом в соответствии с общими целями развития местной администрации и конкретными направлениями кадровой политики для достижения эффективного использования и профессионального совершенствования работников;

14) обеспечить укомплектование администрации служащими необходимых профессий, специальностей и квалификации;

15) определять потребность в персонале;

16) изучать рынок труда с целью определения возможных источников обеспечения необходимыми кадрами;

17) осуществлять подбор кадров. Проводить собеседования с нанимающимися на работу, в том числе с выпускниками учебных заведений, с целью комплектования штата служащих;

18) организовывать обучение персонала, координировать работу по повышению квалификации служащих и развитию их деловой карьеры;

19) доводить информацию по кадровым вопросам и важнейшим кадровым решениям до всех служащих;

20) организовывать проведение оценки результатов трудовой деятельности служащих, аттестаций, конкурсов на замещение вакантных должностей;

21) участвовать в принятии решений по вопросам найма, перевода, продвижения по службе, понижения в должности, наложения дисциплинарных взысканий, а также увольнения служащих;

22) разрабатывать систему оценки деловых, личностных качеств служащих и мотивации их должностного роста;

23) консультировать руководителей разных уровней по вопросам организации управления персоналом;

24) принимать участие в планировании социального развития коллектива, разрешении трудовых споров и конфликтов;

25) составлять и оформлять трудовые договоры;

26) вести личные дела служащих и другую кадровую документацию;

27) осуществлять линейное и функциональное руководство подчиненными сотрудниками и т.д.

Третьим элементом профессионализма менеджера по управлению персоналом (служебными отношениями) являются навыки. Каждому работнику кадровой службы целесообразно владеть методикой нормирования труда для того, чтобы определять необходимую численность персонала администрации. С ней можно ознакомиться только в одном Комментарии к ТК РФ Московского издательства "Норма"(3-е издание 2004 г.).

Межотраслевые профессиональные и иные типовые нормы труда разрабатываются центральными бюро нормативов по труду соответствующих министерств и ведомств. Межотраслевые укрупненные нормативы времени на работы по комплектованию и учету кадров были разработаны в 1991 г.

Четвертым элементом профессионализма являются представления служащих о процессах, в которых они принимают участие. Служащий осуществляет конкретную деятельность в администрации, которая должна быть документально определена. Организация (en organization; fr organisme) - группа работников, между которыми существует распределение полномочий и ответственности, а также средств, необходимых для осуществления производственной программы. Документ (en document; fr document) состоит из двух элементов: информации и соответствующего носителя. Информация (en information; fr information) - это значимые для человека данные. Носитель может быть бумажным, магнитным, электронным или оптическим компьютерным диском, фотографией, эталонным образцом или комбинацией из них. Комплект документов часто называется "документацией".

Для того чтобы описать человеческую деятельность, целесообразно использовать методику, данную в классической работе с таким же названием. Она представляет собой систематическое изложение эпистемологии, методологии и теории экономической науки от самых основ - теории ценности до экономической политики (Мизес Людвиг фон. Человеческая деятельность: Трактат по экономической теории. М., 2000).

Определив деятельность служащего, необходимо представить и записать ее в виде процессов. Каждый муниципальный служащий участвует в ряде служебных процессов. Редко процесс полностью осуществляет один служащий. В большинстве случаев работник выполняет только часть процесса. Но он должен представлять все этапы процесса для того, чтобы понимать значимость своей конкретной работы и представлять последствия некачественной работы.

Процесс (en process; fr processus) - это совокупность взаимосвязанных или взаимодействующих видов деятельности, преобразующих входы в выходы (Государственный стандарт РФ ГОСТ Р ИСО 9000-2001 "Системы менеджмента качества. Основные положения и словарь" принят и введен в действие Постановлением Госстандарта РФ от 15 августа 2001 г. N 332-ст, с изменениями от 7 июля 2003 г. Quality management systems. Fundamentals and vocabulary. Дата введения 31 августа 2001 г.).

Входами к процессу обычно являются выходы других процессов. Процессы в организации, как правило, планируются и осуществляются в управляемых условиях с целью добавления ценности к совокупному результату. Процесс, в котором подтверждение соответствия конечного результата затруднено или экономически нецелесообразно, часто относят к "специальному процессу".

Любая деятельность или комплекс деятельности, в которой используются ресурсы для преобразования входов в выходы, может рассматриваться как процесс.

Чтобы результативно функционировать, администрация должна определять и управлять многочисленными взаимосвязанными и взаимодействующими процессами. Часто выход одного процесса образует непосредственно вход следующего. Систематическая идентификация и менеджмент применяемых организацией процессов, и прежде всего - обеспечения их взаимодействия, могут считаться "процессным подходом".

В соответствии с Государственным стандартом РФ ГОСТ Р ИСО 9001-2001 "Системы менеджмента качества. Требования", утвержденным Постановлением Госстандарта РФ от 15 августа 2001 г. N 333-ст с изменениями от 7 июля 2003 г., организация должна:

а) определять процессы, необходимые для системы менеджмента качества, и их применение во всей организации;

б) определять последовательность и взаимодействие этих процессов;

в) определять критерии и методы, необходимые для обеспечения результативности как при осуществлении, так и при управлении этими процессами;

г) обеспечивать наличие ресурсов и информации, необходимых для поддержки этих процессов и их мониторинга;

д) осуществлять мониторинг, измерение и анализ этих процессов;

е) принимать меры, необходимые для достижения запланированных результатов и постоянного улучшения этих процессов.

Если администрация решает передать сторонним организациям выполнение какого-либо процесса, влияющего на соответствие публичной услуги требованиям населения, она должна обеспечивать со своей стороны контроль над таким процессом. Управление им должно быть определено в системе менеджмента качества.

Работник кадровой службы должен иметь представление о проведении следующих процессов:

1) оценки персонала в виде шести процессов;

2) изменения уровня профессионализма муниципальных служащих;

3) подготовки проектов нормативных правовых актов;

4)измерения результативности труда муниципальных служащих;

5) подбора персонала на рынках труда;

6) заключения трудового договора;

7)изменения трудового договора;

8) прекращения трудового договора;

9) описания рабочих мест;

10) составления должностных инструкций;

11) составления правил внутреннего трудового распорядка;

12) составления локальных нормативных актов;

13) документального оформления трудовых отношений;

14) дисциплинарных отношений;

15) развития карьеры;

16) обучения персонала;

17) оплаты труда;

18) мотивации труда;

19) нормирования труда;

20) проведения служебного расследования;

21) рассмотрения трудовых споров;

22) управления недостатками;

23) воспитания в организации;

24) принуждения в организациях;

25) поощрения в организациях;

26) формирования структуры коллектива и т.д.

Пятый элемент профессионализма - человеческие качества. Обычно в трудовых, служебных отношениях работник отдела персонала, кадровой службы местной администрации различает до десяти человеческих качеств. В то же время современная наука позволяет различать в поведении каждого работника до 200 человеческих качеств (см. более подробно в книге: "Настольная книга менеджера по кадрам". 3-е изд. М.: Норма, 2003 г.). Человеческие качества, которые различаются в трудовых, служебных отношениях, можно разделить на три группы:

1) качества, не совместимые с занимаемой должностью;

2) качества, частично совместимые с занимаемой должностью;

3) качества, необходимые для результативного исполнения должностных обязанностей.

В человеческие качества включаются и черты личности. Это устойчивые, повторяющиеся в различных ситуациях особенности поведения индивида. Обязательным свойством человеческой личности является ее потенциальная измеряемость с помощью тестов и вопросников. Это такие черты личности, как экстраверсия и интроверсия, тревожность, ригидность, импульсивность, активность и т.д. Личность характеризуется активностью, направленностью, установками, потребностями и т.д.

Каждое качество, обнаруживаемое у человека, может иметь три характеристики: положительное значение, отрицательное значение, средняя интенсивность характеристики. Если качества человека рассматриваются широко, то они включают поведение человека по отношению к какой-то ценности, например отношение человека к наркотикам, алкоголю, курению, собственности, народу, нации, государству, истории государства и т.д.

Шестой элемент профессионализма - состояние здоровья. Результативность работы муниципального служащего прямо зависит от состояния здоровья. Состояние здоровья упоминается в двух статьях ТК РФ: ст. 117 (ежегодный дополнительный оплачиваемый отпуск работникам, занятым на работах с вредными и (или) опасными условиями труда); ст. 209 (основные понятия).

Согласно ст. 83 ТК РФ трудовой договор подлежит прекращению по обстоятельству, не зависящему от воли сторон, - признанию работника полностью нетрудоспособным в соответствии с медицинским заключением.

Согласно ст. 81 ТК РФ несоответствие работника занимаемой должности или выполняемой работе нередко возникает вследствие состояния здоровья. Это обстоятельство фиксируется в медицинском заключении.

Состояние здоровья можно определять по трем показателям: физическое состояние; психическое состояние; по генотипу человека.

В современных условиях наука управления персоналом рекомендует кадровым службам завести на каждого работника медицинскую книжку, а не только на работников, работающих в опасных, тяжелых или вредных условиях труда.

Современные трудовые отношения включают также отношения по поддержанию состояния здоровья работника, которое должно быть достаточным для результативной работы в течение нескольких десятилетий.

Образцы медицинских книжек устанавливаются в правовых актах субъектов РФ, например: Постановление городского головы города Калуги от 7 апреля 1997 г. N 120-п "О введении личной медицинской книжки единого образца в г. Калуге"; Постановление администрации города Воронежа от 15 августа 1996 г. N 584 "О заведении личной медицинской книжки единого образца на территории города Воронежа".

6. Проблема подбора кадров на современных рынках труда очень непростая, но все же решаемая. Среди возможных кандидатов на муниципальные должности следует обратить внимание прежде всего на педагогов. Их выпуск в педуниверситетах значительно превосходит количество выпускников, поступающих на работу в образовательные учреждения. Кадры можно подбирать прямо в педуниверситетах. Также на рынках труда можно найти юристов, менеджеров, экономистов. Следует также обратить внимание на русскоговорящих переселенцев из стран бывшего СНГ.

7. Старая организация труда включает старые схемы управления служебными отношениями. Современная (самая результативная) схема управления трудовыми, служебными отношениями может выглядеть следующим образом. Систему управления может возглавлять заместитель мэра или мэр. Поддержание и развитие новой организации труда - задача кадровой службы. Кадровая служба может состоять как минимум их двух работников.

Рассмотрим задачи, функции и структуру кадровой службы местной администрации. Перед кадровой службой можно и нужно поставить следующие задачи: 1) определить и систематически уточнять численность местной администрации. Численность - постоянно меняющаяся величина. Она должна быть достаточной для того, чтобы квалифицированно и результативно выполнять все функции администрации по решению вопросов местного значения. По мере оптимизации функций администрации ее численность будет сокращаться; 2) подбирать только лучших работников, выбирая между лучшими и хорошими, принимать только лучших; 3) ежегодно измерять профессионализм служащих; 4) организовывать и проводить работу по повышению профессионализма служащих; 5) документально оформлять трудовые, служебные отношения.

Кадровая служба муниципальной администрации выполняет только две функции: 1) управление трудовыми, служебными отношениями; 2) документальное оформление трудовых, служебных отношений.

Какая структура может быть у кадровой службы? Минимальная численность кадровой службы составляет два человека. Между ними обязанности распределяются так: первый работник занимается документальным оформлением трудовых, служебных отношений, второй - занимается управлением трудовыми, служебными отношениями.

Документальное оформление трудовых, служебных отношений включает составление более ста документов, которыми они документируются.

Управление трудовыми, служебными отношениями включает следующие виды деятельности, выполняемые отдельными служащими:

1) подбор кадров на рынках труда; ведение резерва на все должности; изучение кадров, работающих в разных организациях как возможных кандидатов на муниципальную службу;

2) заключение, изменение и прекращение трудового договора;

3) аттестация муниципальных служащих, а также 5 видов оценки муниципальных служащих;

4) обучение муниципальных служащих, включая повышение профессионализма;

5) оплата труда; мотивация труда муниципальных служащих;

6) управление дисциплинарными отношениями, включающее учет, систематизацию и минимизацию недостатков в работе муниципальных служащих; управление карьерным ростом служащих.

Численность работников, выполняющих эти функции, может быть разная. Если в администрации работает:

от 10 до 50 служащих, то кадровиков может быть двое;

от 50 до 100 человек - четверо;

от 100 до 400 человек - 6 человек. Двое занимаются документальным оформлением трудовых отношений, и четыре человека занимаются управлением трудовыми отношениями;

от 400 человек и больше - больше 10 человек.

Кадровая служба является структурным подразделением, которое может обеспечить высокую и необходимую эффективность работы администрации, то есть всех муниципальных служащих.

В целом схема управления трудовыми, служебными отношениями может выглядеть следующим образом:

1) ее возглавляет глава администрации или его заместитель;

2) в администрации создан отдел кадров;

3) управлением этими отношениями занимаются и руководители структурных подразделений. Они должны по вопросам управления трудовыми, служебными отношениями функционально подчиняться работникам кадровой службы.

Перечислим обязанности руководителей структурных подразделений по управлению трудовыми, служебными отношениями в своем структурном подразделении:

1) участие в оценке профессионализма кандидата на должность муниципального служащего до приема на работу в свое структурное подразделение под руководством кадровика. Он участвует в определении умений, навыков путем разработки пробных работ и оценки их выполнения;

2) документальное оформление результатов испытания, во время испытательного срока по специальной методике;

3) ежедневная письменная (электронная в компьютере) оценка выполнения обязанностей каждым муниципальным служащим, подчиненным руководителю;

4) ежегодная письменная оценка профессионализма всех подчиненных;

5) ежегодная письменная оценка результативности работы подчиненных служащих;

6) проведение дисциплинарных расследований нарушений дисциплины подчиненными;

7) учет всех недостатков и их систематизация в работе своего подразделения. Недостатки делятся на три вида: а) те, которые никогда не исправить; б) те, которые можно исправить сразу после обнаружения; в) те, для исправления которых необходимо определенное время, дополнительные ресурсы и т.д.;

8) ежедневное планирование работы служащих и т.д.

8. Важнейшей задачей реформы местного самоуправления является переход к оценке работы служащих и депутатов по результатам их труда. Существует два способа определения результатов работы. Первый способ состоит в том, что результаты работы служащего оцениваются в процентном отношении. Результаты работы определяются в виде процента выполнения каждым служащим своих обязанностей. В этом случае оценочный лист представляет собой перечень обязанностей и процент выполнения каждой обязанности.

Второй способ оценки результативности является более объективным. Результативность определяется по достигнутому уровню социальных стандартов на территории поселения, которые и являются конечным результатом деятельности.

Местной администрации, для того чтобы оценивать работу служащих, необходимо принять систему социальных стандартов. Методик подготовки стандартов вполне достаточно. Они касаются отдельных вопросов местного значения или всей социальной сферы, например:

Закон Калининградской области от 24 июня 1998 г. N 83 "О минимальных социальных стандартах в работе органов местного самоуправления по опеке и попечительству над детьми";

Постановление Государственной Думы Томской области от 29 апреля 2004 г. N 1164 "О Стратегии сокращения бедности на территории Томской области";

Закон Республики Башкортостан от 24 июля 2000 г. N 90-з "О минимальных социальных нормативах Республики Башкортостан";

распоряжение администрации Красноярского края от 2 декабря 1997 г. N 633-Р "О минимальных социальных стандартах потребления электро- и теплоэнергии";

распоряжение администрации Брянской области от 10 сентября 2002 г. N 522-р "Об определении нормативной потребности населения области в развитии сети учреждений социальной инфраструктуры";

Постановление Кабинета министров Республики Башкортостан от 29 декабря 2000 г. N 368 "Об утверждении Порядка разработки и использования минимальных социальных нормативов в Республике Башкортостан" (с изм. и доп. от 27 июня 2003 г.);

Постановление КМ РТ от 5 июля 2000 г. N 470 "О развитии социальных стандартов и натуральных норм в Республике Татарстан" (с изм. и доп. от 30 июля 2002 г., 3 февраля, 2 июля, 8 сентября 2003 г., 28 апреля 2004 г.). Этим Постановлением утверждены социальные стандарты и натуральные нормы расходов на содержание учреждений: культуры; физической культуры и спорта; средств массовой информации; жилищно-коммунального хозяйства; органов внутренних дел и Государственной противопожарной службы; ветеринарной службы; осуществляющих городские пассажирские перевозки; отраслей "социальное обеспечение"; "молодежная политика" и т.д.

Обычно минимальные социальные нормативы применяются в следующих сферах:

труда;

здравоохранения;

образования;

культуры;

социального обеспечения населения;

физической культуры и спорта;

молодежной политики;

жилищно-коммунального обслуживания;

транспортного обслуживания;

средств массовой информации;

экологии;

безопасности и т.д.

Социальные стандарты необходимо также устанавливать во всех направлениях деятельности местной администрации - по всем без исключения вопросам местного значения.

Стандарты устанавливаются в целях:

удовлетворения потребности населения в образовании, социальной защите населения, охране здоровья, культуре, физической культуре и спорте, а также в других направлениях социальной сферы;

гармоничного развития личности и творческих способностей человека;

предоставления государственных или муниципальных услуг;

сохранения единого социального пространства на основе сближения уровня удовлетворения важнейших потребностей населения муниципальных образований в основных материальных благах и услугах;

совершенствования бюджетно-финансовых механизмов реализации основных конституционных прав граждан;

использования в качестве основы для определения нормативов финансовых затрат формирования местных бюджетов и повышения обоснованности этих бюджетов;

концентрации финансовых ресурсов для реализации приоритетных направлений социальной политики;

создания условий, обеспечивающих достойную жизнь и свободное развитие человека (ст. 7 Конституции РФ).

При разработке стандартов используются следующие понятия:

минимальные государственные социальные стандарты - государственные услуги, предоставление которых гражданам на безвозмездной и безвозвратной основах за счет финансирования из бюджетов всех уровней бюджетной системы РФ и бюджетов государственных внебюджетных фондов гарантируется государством на определенном минимально допустимом уровне на всей территории РФ;

минимальные социальные стандарты - стандарты образа жизни, которые обеспечивают достойную жизнь и свободное развитие человека;

норматив финансовых затрат - денежное выражение единицы предоставляемых государственных или муниципальных услуг, используемое при расчете минимальных затрат на их оказание;

социальная норма (норматив) - показатель учреждений социальной сферы по категориям услуг и пользователей или в расчете на 1 человека, 1 место, 1 посещение, 10 жителей, 100 жителей, 1000 жителей, 10 000 жителей;

государственные минимальные социальные стандарты - установленные законодательством Российской Федерации социальные нормы и нормативы, определяющие минимальный уровень гарантий социальной защиты, обеспечивающих удовлетворение важнейших потребностей человека;

государственная социальная стандартизация - деятельность по установлению государственных минимальных социальных стандартов;

объекты государственной социальной стандартизации - оплата труда, государственные пенсии, пособия и другие социальные выплаты, общедоступные и бесплатные социальные услуги, оказываемые государственными и муниципальными учреждениями, и иные гарантии социальной защиты;

общедоступные и бесплатные социальные услуги - услуги, гарантированные государством в качестве общедоступных и бесплатных посредством установления их в этом качестве федеральными законами.

У каждого главы местной администрации есть возможность создать эффективно работающую администрацию. Для этого можно воспользоваться предложенными методиками. В качестве успешно работающей администрации по предложенным методикам можно назвать местную администрацию города Коряжмы, возглавляемую мэром Дементьевым Александром Александровичем, начальником отдела кадров Котоминой Татьяной Васильевной.

Для перевода администрации на новые служебные отношения руководителя кадровой службы и других кадровиков или служащих, выполняемых эти функции, целесообразно обучить. Для этого их можно направить на краткосрочное повышение квалификации, например, в Институт экономики и управления промышленности (Минэкономразвития РФ) на кафедру менеджмента и социально-трудовых отношений (Фомичев Г.А.). (Москва, 15-я Парковая, тел. 464-83-81). На этой кафедре глава местной администрации может повысить квалификацию по следующим темам: законодательная техника при подготовке муниципальных актов; юридически безупречное увольнение; перевод администрации на новые служебные отношения; муниципальная служба; эффективное управление вопросами местного значения; организация местного самоуправления в РФ и другим. Это также Московский Дом Знания "Центральный Российский Дом знаний" общества "Знание" России. Год основания - 1922-й. (105005, Москва, ул. Бакунинская, д. 15, стр. 1, тел. 921-19-55).

Статья 37. Местная администрация

Комментарий к статье 37

1. Положения ст. 37 комментируемого Федерального закона вступают в силу со дня официального опубликования настоящего Федерального закона и до 1 января 2006 г. применяются исключительно к правоотношениям, возникающим в силу требований ст. 84 и 85 настоящего Федерального закона.

2. Положение местной администрации регламентируется уставами муниципальных образований, например Уставом муниципального образования г. Горно-Алтайска.

Исполнительным органом местного самоуправления г. Горно-Алтайска является администрация г. Горно-Алтайска.

Официальное наименование исполнительного органа местного самоуправления - администрация г. Горно-Алтайска.

Администрация г. Горно-Алтайска является юридическим лицом.

Руководит работой исполнительного органа местного самоуправления Глава муниципального образования.

Администрация г. Горно-Алтайска осуществляет следующие полномочия:

1) обеспечивает исполнительно-распорядительные функции по эффективному решению вопросов местного значения в интересах населения г. Горно-Алтайска;

2) разрабатывает проекты планов социально-экономического развития г. Горно-Алтайска;

3) разрабатывает проект местного бюджета и обеспечивает его исполнение;

4) создает административную комиссию при администрации г. Горно-Алтайска, действующей на территории города;

5) формирует количественный и персональный состав административной комиссии и представляет на утверждение Совету;

6) осуществляет контроль за деятельностью административной комиссии;

7) осуществляет иные исполнительно-распорядительные полномочия по обеспечению жизнедеятельности населения г. Горно-Алтайска.

3. Устав города-героя Волгограда следующим образом регламентирует работу местной администрации в гл. 7 своего Устава.

Администрация Волгограда является исполнительным органом городского самоуправления Волгограда и осуществляет исполнительно-распорядительные функции в пределах своих полномочий. Деятельностью администрации Волгограда руководит ее глава.

Администрация Волгограда состоит из территориальных и отраслевых структурных подразделений. Положения об отраслевых структурных подразделениях, ведающих вопросами муниципальной собственности, утверждаются совместным постановлением городского Совета и администрации Волгограда, иные - постановлением главы администрации Волгограда.

Администрация Волгограда обеспечивает исполнение нормативных правовых актов городского Совета, осуществляет управление муниципальной собственностью, разрабатывает бюджет Волгограда, организует его исполнение, выполняет иные исполнительно-распорядительные функции, отнесенные к ее ведению законодательством Российской Федерации, законодательством Волгоградской области и настоящим Уставом.

Полномочия администрации Волгограда в области планирования, бюджета, финансов и учета:

1) разрабатывает проекты планов, прогнозов и программ социально-экономического развития Волгограда, бюджета Волгограда, организует их исполнение;

2) получает от предприятий, учреждений, организаций всех форм собственности, расположенных на территории Волгограда, необходимые сведения о проектах их планов и мероприятий, которые могут иметь экологические, демографические и иные последствия, затрагивающие интересы населения Волгограда, осуществляет обязательное для таких планов и мероприятий согласование;

3) вносит предложения по проектам планов, прогнозов социально-экономического развития территории и программ органов власти и управления Волгоградской области, по проектам планов предприятий, организаций, расположенных на территории Волгограда, по вопросам, связанным с удовлетворением потребностей населения, экономическим и социальным развитием территории;

4) обеспечивает составление балансов: финансового, денежных доходов населения, трудовых ресурсов, земельного и других, необходимых для управления экономическим и социальным развитием Волгограда;

5) рассматривает планы размещения, развития и специализации предприятий и организаций различных форм собственности, дает по ним заключения и в необходимых случаях вносит свои предложения в соответствующие государственные и муниципальные органы управления;

6) осуществляет в соответствии с законодательством контроль за состоянием учета и отчетности расположенных на территории Волгограда предприятий и организаций, оказывает содействие органам государственной статистики, предоставляет им и получает от них необходимые статистические данные.

Полномочия администрации Волгограда в области управления муниципальной собственностью, взаимоотношений с предприятиями, учреждениями и организациями на территории Волгограда:

1) управляет муниципальной собственностью Волгограда в порядке, установленном городским Советом, решает вопросы создания, приобретения, использования, аренды объектов муниципальной собственности, вносит предложения в городской Совет об отчуждении объектов муниципальной собственности; по согласованию с городским Советом создает муниципальные предприятия, учреждения и организации, решает вопросы их реорганизации и ликвидации;

2) назначает и освобождает руководителей муниципальных предприятий в порядке, установленном законодательством;

3) подготавливает предложения городскому Совету о приватизации муниципального имущества и его реприватизации; публикует в местной печати перечни предприятий и организаций, подлежащих приватизации, и условия их приватизации;

4) содействует созданию на территории Волгограда предприятий различных форм собственности в соответствии с действующим гражданским законодательством;

5) предоставляет в соответствии с законодательством и постановлениями городского Совета льготы и преимущества, в том числе налоговые, в целях стимулирования отдельных видов предпринимательской деятельности;

6) заключает с предприятиями, организациями, не находящимися в муниципальной собственности, договоры о сотрудничестве в экономическом и социальном развитии Волгограда, производстве товаров народного потребления и иной продукции, оказании услуг населению;

7) приостанавливает строительство или эксплуатацию объектов в случае нарушения экологических, санитарных, строительных норм на территории Волгограда; ограничивает или запрещает использование питьевой воды в промышленных целях.

Полномочия администрации Волгограда в сфере ценообразования:

1) осуществляет по согласованию с городским Советом регулирование цен и тарифов на продукцию (услуги) предприятий, учреждений, организаций, находящихся в муниципальной собственности;

2) обеспечивает в соответствии с законодательством проведение единой политики цен в Волгограде, организует и осуществляет контроль за правильностью цен, тарифов, наценок и скидок;

3) вносит на рассмотрение городскому Совету предложения по дополнительной компенсации населению расходов, связанных с приобретением некоторых видов товаров, оказанием услуг за счет средств бюджета Волгограда.

Полномочия администрации Волгограда в области материально-технического обеспечения социально-экономического развития:

1) осуществляет материально-техническое обеспечение мероприятий и программ, предусмотренных планом экономического и социального развития Волгограда;

2) создает муниципальные территориальные и межтерриториальные организации снабжения и сбыта; заключает хозяйственные договоры с предприятиями, учреждениями, организациями любых форм собственности, в том числе с зарубежными партнерами, для привлечения их продукции, товаров и услуг на местный рынок;

3) формирует и использует информационные ресурсы на основе создания, сбора, обработки, накопления, хранения, поиска, распространения и представления потребителям документированной информации;

4) создает, использует информационные технологии и средства их обеспечения.

Органы городского самоуправления Волгограда являются собственниками информационных технологий, создаваемых, приобретаемых, накапливаемых за счет средств бюджета Волгограда и полученных путем иных установленных законодательством способов.

Полномочия администрации Волгограда в области использования земли и других природных ресурсов, охраны природы:

1) осуществляет регулирование земельных отношений на территории Волгограда: предоставляет в установленном порядке на основании Генерального плана Волгограда и проектов планировки и застройки в бессрочное (постоянное) и временное пользование, передает в собственность, сдает в аренду, изымает земельные участки в пределах городской черты и другие земли, переданные в ведение Волгограда, за исключением случаев, предусмотренных законодательством;

2) организует ведение земельного кадастра в случае наделения органов городского самоуправления Волгограда в установленном законодательством порядке отдельными государственными полномочиями в данной области; обеспечивает учет и хранение полученных сведений государственного земельного кадастра, а также включает в государственный земельный кадастр дополнительные сведения о землях, входящих в городскую черту Волгограда как муниципального образования и находящихся в муниципальной собственности за пределами Волгограда;

3) планирует использование земель, находящихся в ведении городского Совета;

4) организует разработку и осуществление генеральных планов, проектов планировки и застройки, планов земельно-хозяйственного устройства города;

5) взимает плату за землю;

6) устанавливает на основании постановлений городского Совета особенности реализации правомочий районов Волгограда по регулированию земельных отношений;

7) осуществляет государственный контроль за использованием и охраной земель;

8) защищает права собственников земли, землевладельцев, землепользователей и арендаторов;

9) организует проведение работ по землеустройству, дает заключения по планам землеустроительных работ, проводимых на территории Волгограда;

10) определяет условия проведения изыскательских работ на территории Волгограда;

11) осуществляет в соответствии с законодательством управление и контроль в области использования и охраны вод, лесов и недр, атмосферного воздуха, растительного и животного мира, других природных ресурсов на территории Волгограда;

12) предоставляет в пользование в установленном порядке водные ресурсы городского значения, разрешает в пределах своей компетенции споры о водопользовании, контролирует строительство и эксплуатацию сооружений водоснабжения;

13) предоставляет в установленном порядке горные отводы для разработки месторождений полезных ископаемых, находящихся в ведении Волгограда; разрешает в пределах своей компетенции споры по вопросам пользования недрами;

14) обеспечивает проведение на территории Волгограда мероприятий по охране окружающей среды;

15) организует проведение на территории Волгограда гигиенических и санитарно-эпидемиологических мероприятий и обеспечивает соблюдение санитарных правил, норм и гигиенических нормативов;

16) организует проведение экологической экспертизы проектов и строящихся объектов, организаций, загрязняющих воздушный и водный бассейны и не обеспечивающих функционирование очистных сооружений;

17) информирует население Волгограда об экологической обстановке, принимает в случае стихийных бедствий и аварий меры по обеспечению безопасности населения; сообщает в соответствующие государственные органы сведения о действиях организаций, представляющих угрозу окружающей среде, нарушающих законодательство о природопользовании;

18) принимает в соответствии с законодательством решения о наложении штрафов за ущерб, причиненный природной среде.

Полномочия администрации Волгограда в сфере строительства, транспорта и связи:

1) организует разработку и осуществление Генерального плана Волгограда, проекта городской черты Волгограда и проекта планировки пригородной зоны, проектов детальной планировки и застройки районов, микрорайонов и других градостроительных комплексов, проектов инженерных сооружений и благоустройства города; разрабатывает правила застройки города в соответствии с его Генеральным планом и вносит их на утверждение городскому Совету; осуществляет контроль за соблюдением утвержденных проектов строительства объектов жилищно-коммунального хозяйства и производственного назначения; организует экспертизу проектов;

2) выступает заказчиком на строительство и ремонт жилых и гражданских зданий, объектов социальной и производственной инфраструктуры, создаваемых за счет собственных средств или на основе долевого участия;

3) выдает разрешение на строительство всех объектов на территории города; приостанавливает строительство, осуществляемое с нарушением утвержденных проектов, планов и правил застройки;

4) назначает государственные приемочные комиссии, утверждает акты о приемке в эксплуатацию законченных строительством объектов жилищно-гражданского назначения, объектов производственного назначения, находящихся в муниципальной собственности; принимает участие в приемке в эксплуатацию других законченных строительством объектов, расположенных на территории Волгограда;

5) привлекает на договорной основе предприятия и организации к участию в развитии мощностей строительной индустрии и промышленности строительных материалов для производства работ на территории Волгограда;

6) руководит транспортными предприятиями и организациями, находящимися в муниципальной собственности; осуществляет контроль за работой иных транспортных предприятий и организаций, обслуживающих население города; утверждает маршруты и графики движения городского транспорта; привлекает на договорных началах к транспортному обслуживанию населения предприятия и организации, действующие на территории Волгограда; обеспечивает учет автомобилей и других видов механических транспортных средств в городе; организует и контролирует обслуживание пассажиров на вокзалах, пристанях и в аэропортах Волгограда;

7) организует обеспечение населения услугами предприятий связи, обеспечивает развитие радио- и телевещания.

Полномочия администрации Волгограда в сфере жилищно-коммунального хозяйства, бытового и торгового обслуживания населения:

1) организует эксплуатацию муниципального жилищного фонда, объектов коммунального и дорожного хозяйства, предприятий торговли, общественного питания и бытового обслуживания населения, входящих в состав муниципальной собственности;

2) распределяет в установленном порядке муниципальный жилищный фонд; ведет учет граждан, нуждающихся в улучшении жилищных условий, и предоставляет им жилые помещения в домах муниципального жилищного фонда; решает вопросы продажи домов и квартир, использования нежилых помещений, аренды зданий и сооружений, находящихся в муниципальной собственности; и выдает ордера на заселение жилой площади в установленном законодательством порядке;

3) осуществляет контроль за надлежащей эксплуатацией жилищного фонда, объектов коммунального хозяйства, торговли, общественного питания и бытового обслуживания независимо от форм собственности; обеспечивает в пределах своей компетенции бесперебойное коммунальное обслуживание населения, устойчивую работу объектов водо-, газо-, тепло-, энергоснабжения; принимает меры по обеспечению населения топливом;

4) дает заключения по планам строительства в городе предприятиями, учреждениями и организациями, не находящимися в муниципальной собственности, электрических, водопроводных, канализационных, тепловых и газовых сетей и сооружений;

5) организует благоустройство территории Волгограда, привлекает на договорной основе к этой работе предприятия, учреждения, организации, население; контролирует благоустройство производственных территорий; осуществляет озеленение, охрану зеленых насаждений и водоемов, создает места отдыха граждан; присваивает наименования улицам и другим частям города, устанавливает нумерацию домов;

6) устанавливает удобный для населения режим работы предприятий коммунального хозяйства, торговли, общественного питания и бытового обслуживания населения, находящихся в муниципальной собственности;

7) осуществляет защиту прав потребителей; разрабатывает проекты нормативных правовых актов по вопросам торгового и бытового обслуживания населения; создает условия для обеспечения населения услугами торговли, общественного питания и бытового обслуживания;

8) координирует планы розничного товарооборота организаций торговли в городе; организует рынки и ярмарки; осуществляет контроль за соблюдением цен и правил торговли, санитарным состоянием мест торговли; организует закупку, хранение, переработку и продажу сельскохозяйственных продуктов, содействует развитию прямой потребительской кооперации между Волгоградом и сельскими районами Волгоградской области, организует кредитный обмен промышленной продукции Волгограда на сельскохозяйственную продукцию;

9) организует оказание ритуальных услуг, ведает кладбищами, обеспечивает содержание в надлежащем состоянии иных мест захоронения.

Полномочия администрации Волгограда в области социально-культурного обслуживания населения:

1) осуществляет управление всеми находящимися в муниципальной собственности учреждениями образования, культуры, здравоохранения, социального обеспечения, физкультурно-спортивными учреждениями; обеспечивает их материально-техническое снабжение; назначает и освобождает от должности руководителей соответствующих учреждений;

2) планирует развитие на территории Волгограда сети учреждений образования; организует оказание школам методической помощи; создает городской фонд всеобуча за счет собственных и привлеченных средств; содействует организации трудового обучения и профориентации школьников;

3) организует на территории города работу культурно-просветительных учреждений с учетом национально-культурных традиций населения;

4) организует охрану и использование памятников природы, культуры, истории, расположенных на территории Волгограда;

5) создает объекты социально-культурного, физкультурно-спортивного назначения; руководит кино- и видеообслуживанием населения;

6) разрабатывает комплексные программы укрепления здоровья и профилактики заболеваний населения, оздоровления среды обитания человека и условий его жизнедеятельности;

7) организует проведение общегородских мероприятий в сфере образования, здравоохранения, культуры и спорта.

Полномочия администрации Волгограда в сфере социальной защиты населения:

1) осуществляет социальную поддержку населения; контролирует работу органов врачебно-трудовой экспертизы; назначает и выплачивает из собственных и привлеченных средств доплаты к пенсиям и пособиям;

2) организует в соответствии с постановлениями городского Совета учет лиц, помощь которым осуществляется за счет средств бюджета Волгограда; распоряжается в соответствии с постановлениями городского Совета средствами фонда социальной защиты населения и принимает меры к его пополнению; назначает за счет собственных и привлеченных средств пособия, доплаты к пенсиям;

3) организует в соответствии с постановлениями городского Совета учет лиц, помощь которым оказывается за счет собственных средств;

4) принимает меры по улучшению жилищных и материально-бытовых условий семей, потерявших кормильца, инвалидов и престарелых граждан, нуждающихся в уходе на дому, и меры по устройству нуждающихся граждан в учреждения социального обеспечения;

5) содействует созданию необходимых жилищных условий для уволенных в запас военнослужащих и их семей;

6) предоставляет в пределах своих полномочий льготы и преимущества, связанные с охраной материнства и детства, улучшением условий жизни многодетных семей; обеспечивает устройство детей, оставшихся без попечения родителей, в детские дома, школы-интернаты, интернаты при школах и на воспитание в семьи граждан; решает вопросы усыновления (удочерения);

7) решает вопросы опеки и попечительства;

8) разрабатывает и реализует программы повышения уровня занятости населения;

9) организует с целью обеспечения занятости населения общественные оплачиваемые работы по благоустройству, строительству и ремонту дорог, зданий, сооружений и других городских объектов за счет средств бюджета Волгограда и привлеченных средств;

10) получает от расположенных на территории Волгограда предприятий, учреждений, организаций сведения о высвобождении работающих; заслушивает информацию руководителей предприятий, учреждений, организаций по этим вопросам.

Полномочия администрации Волгограда в сфере обеспечения законности, правопорядка, охраны прав и свобод граждан:

1) осуществляет контроль за соблюдением постановлений городского Совета, администрации Волгограда предприятиями, учреждениями, организациями и гражданами;

2) предъявляет в суд или арбитражный суд иски, заявления, жалобы о признании недействительными актов органов государственного управления, предприятий, учреждений, организаций, нарушающих права и законные интересы граждан, проживающих на территории Волгограда, права городского Совета и администрации Волгограда;

3) осуществляет в случае стихийных бедствий, экологических катастроф, эпидемий, эпизоотий, пожаров, массовых нарушений общественного порядка предусмотренные законом меры, связанные со спасением и охраной жизни людей, защитой их здоровья и прав, сохранением материальных ценностей, поддержанием порядка, обеспечением деятельности предприятий, учреждений, организаций; организует проведение противопожарных мероприятий;

4) налагает в пределах своей компетенции административные взыскания на граждан и должностных лиц за совершенные ими административные правонарушения;

5) принимает предусмотренные законодательством меры, связанные с проведением собраний, митингов, уличных шествий и демонстраций, организацией спортивных, зрелищных и других массовых общественных мероприятий;

6) регистрирует в соответствии с законодательством органы территориального общественного самоуправления Волгограда, действующие на территории Волгограда;

7) содействует деятельности городских органов внутренних дел; создает за счет собственных и привлеченных средств дополнительные подразделения милиции общественной безопасности (местной милиции) и осуществляет контроль за их деятельностью; наблюдает за работой исправительно-трудовых учреждений, расположенных на территории Волгограда;

8) руководит органами записи актов гражданского состояния и городским архивом;

9) содействует органам суда, прокуратуры, нотариата и юстиции в их работе;

10) организует прием населения, рассмотрение жалоб, заявлений и предложений граждан, принимает по ним необходимые меры в пределах своей компетенции;

11) обеспечивает выполнение законодательства Российской Федерации о воинской обязанности и военной службе;

12) руководит гражданской обороной в Волгограде;

13) рассматривает ходатайства и вносит представления в соответствующие органы о награждении государственными наградами и присвоении почетных званий;

14) осуществляет и другие полномочия, передаваемые ей городским Советом и государственными органами.

Статья 38. Контрольный орган муниципального образования

Комментарий к статье 38

1. Работа контрольных органов муниципального образования характеризуется определенными положениями, сформулированными в следующих понятиях:

"субъекты бюджетных правоотношений" - Российская Федерация, субъекты Российской Федерации, муниципальные образования; органы государственной власти Российской Федерации, субъектов Российской Федерации, органы местного самоуправления; органы государственного и муниципального финансового контроля; государственные внебюджетные фонды; органы денежно-кредитного регулирования; главные распорядители, распорядители и получатели бюджетных средств, а также иные участники бюджетного процесса; налогоплательщики, плательщики сборов и иных платежей в бюджеты всех уровней бюджетной системы Российской Федерации и бюджеты государственных внебюджетных фондов;

"государственный и муниципальный финансовый контроль" - система анализа и проверки органами государственного и муниципального финансового контроля соответствия использования государственной и муниципальной собственности, формирования и исполнения бюджетов всех уровней бюджетной системы Российской Федерации и бюджетов государственных внебюджетных фондов действующему законодательству;

"баланс финансовых ресурсов" - баланс всех доходов и расходов Российской Федерации, субъектов Российской Федерации, муниципальных образований и хозяйствующих субъектов на определенной территории, являющийся основой для составления проекта бюджета;

"перспективный финансовый план" - прогноз возможностей бюджета по мобилизации доходов, привлечению государственных и муниципальных заимствований и финансированию основных расходов бюджета;

"бюджетные средства" - денежные средства, находящиеся в распоряжении органов государственной власти Российской Федерации, органов государственной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления и предназначенные для финансового обеспечения задач и функций государства и местного самоуправления;

"сводная отчетная смета доходов и расходов бюджетных учреждений" - документ, составляемый главными распорядителями бюджетных средств на основании смет доходов и расходов подведомственных им бюджетных учреждений;

"финансирование бюджетных расходов" - направление средств бюджета на цели обеспечения задач и функций государства и местного самоуправления в соответствии с бюджетной росписью;

"расходование бюджетных средств" - списание бюджетных средств органами, исполняющими бюджет, с единого счета бюджета в пользу физических и юридических лиц после проведения процедуры подтверждения исполнения денежных обязательств;

"принятие денежных обязательств" - осуществление получателем бюджетных средств действий, необходимых для совершения расходов и платежей за счет средств бюджета в пределах утвержденных лимитов бюджетных обязательств и сметы доходов и расходов;

"лимит бюджетных обязательств" - объем прав получателя бюджетных средств на принятие им денежных обязательств, подлежащих исполнению за счет средств бюджета;

"объем финансирования" - размер денежных средств, направляемых на исполнение в установленном порядке денежных обязательств за счет средств бюджета;

"смета доходов и расходов бюджетного учреждения" - документ, определяющий объем и целевое направление бюджетных ассигнований с поквартальным распределением, утвержденный в установленном порядке и содержащий расчетные данные по каждому целевому направлению бюджетных ассигнований;

"внешняя проверка" - проверка отчета об исполнении бюджета, осуществляемая соответствующими контрольными органами представительных органов власти (Счетной палатой Российской Федерации, контрольно-счетными (счетными) палатами субъектов Российской Федерации, контрольными органами представительных органов местного самоуправления);

"внутренняя проверка" - проверка отчета об исполнении бюджета субъекта Российской Федерации, местного бюджета, осуществляемая органами Министерства финансов Российской Федерации в соответствии с соглашениями, заключенными между органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации или органом местного самоуправления и Министерством финансов Российской Федерации;

"нецелевое использование бюджетных средств" - направление и использование бюджетных средств на цели, не соответствующие условиям их получения, определенным утвержденным бюджетом, бюджетной росписью, уведомлением о бюджетных ассигнованиях, сметой доходов и расходов либо иным правовым основанием их получения;

"неэффективное использование бюджетных средств" - использование бюджетных средств без учета необходимости достижения заданных результатов с использованием наименьшего объема средств или достижения наилучшего результата с использованием определенного бюджетом объема средств и т.д.

2. Контрольная деятельность муниципального образования регламентируется также законами субъектов РФ и уставами. Так, например, в Уставе Санкт-Петербурга (принят Законодательным Собранием Санкт-Петербурга 14 января 1998 г.) в ст. 28 установлено, что Контрольно-счетная палата Санкт-Петербурга создается для организации и осуществления контроля за исполнением бюджета Санкт-Петербурга, расходованием средств внебюджетных фондов Санкт-Петербурга.

Контрольно-счетная палата Санкт-Петербурга выполняет иные функции, возложенные на нее законами Санкт-Петербурга.

Председатель Контрольно-счетной палаты Санкт-Петербурга избирается Законодательным Собранием Санкт-Петербурга на 4 года.

Депутат Законодательного Собрания Санкт-Петербурга или органа местного самоуправления не может работать в Контрольно-счетной палате Санкт-Петербурга.

Порядок организации и деятельности Контрольно-счетной палаты Санкт-Петербурга устанавливается Законом Санкт-Петербурга от 26 мая 1995 г. N 57-8 "О Контрольно-счетной палате Санкт-Петербурга".

Закон определяет статус Контрольно-счетной палаты Санкт-Петербурга (далее - КСП), которая является структурным подразделением Законодательного Собрания Санкт-Петербурга (далее - Собрание).

КСП создается Собранием на период его полномочий и в своей деятельности руководствуется законодательством Российской Федерации, настоящим Законом, Уставом Санкт-Петербурга и другими законами Санкт-Петербурга.

Основными задачами КСП являются:

осуществление контроля за исполнением доходных и расходных статей бюджета Санкт-Петербурга (далее - городской бюджет), расходованием средств территориальных государственных внебюджетных фондов;

оценка эффективности и целесообразности расходования государственных финансовых ресурсов и использования государственной собственности Санкт-Петербурга органами государственной власти, государственными предприятиями, учреждениями и организациями, получающими средства из городского бюджета, имеющими право пользования городской собственностью, налоговые или иные льготы;

оценка обоснованности доходных и расходных статей проектов городского бюджета и бюджетов территориальных государственных внебюджетных фондов;

финансовая экспертиза проектов законов Санкт-Петербурга, предусматривающих расходы, покрываемые за счет средств городского бюджета, или влияющих на формирование и исполнение городского бюджета и бюджетов территориальных государственных внебюджетных фондов;

анализ выявленных отклонений от установленных показателей городского бюджета и бюджетов территориальных государственных внебюджетных фондов и подготовка предложений, направленных на их устранение, а также на совершенствование бюджетного процесса в целом;

контроль финансовой деятельности администрации Санкт-Петербурга, в том числе контроль за реализацией принимаемых Собранием законов о бюджете и финансах;

подготовка проектов нормативных актов по вопросам ведения КСП;

ежемесячное представление Собранию информации о ходе исполнения городского бюджета и результатах контрольных мероприятий;

контроль за расходованием средств, поступивших в бюджеты муниципальных образований, находящихся на территории Санкт-Петербурга, из бюджета Санкт-Петербурга;

проведение ревизий бюджетов муниципальных образований, находящихся на территории Санкт-Петербурга, - получателей финансовой помощи из бюджета Санкт-Петербурга.

Основными принципами деятельности КСП являются законность, систематичность, объективность, независимость, гласность.

В состав КСП входят председатель, заместители председателя, эксперты и технические работники.

Структура КСП утверждается Собранием по представлению председателя КСП в пределах средств на содержание КСП, предусмотренных в смете расходов Собрания.

Председателем КСП может быть гражданин Российской Федерации, постоянно проживающий в Санкт-Петербурге, имеющий высшее образование и опыт профессиональной деятельности в области государственного управления, государственного контроля, экономики, финансов.

Председатель КСП:

избирается Собранием на 4 года;

осуществляет общее оперативное руководство деятельностью КСП и организует ее работу;

обеспечивает комплектование КСП компетентными специалистами;

утверждает планы проверок и обследований на текущий период;

утверждает результаты проверок, проведенных экспертами КСП;

контролирует исполнение КСП поручений Собрания;

представляет Собранию каждые полгода отчеты о работе КСП, а также отчеты о проверках и обследованиях;

во исполнение возложенных на него полномочий издает приказы;

имеет право принимать участие с совещательным голосом в заседаниях Собрания и Правительства Санкт-Петербурга, других коллегиальных органов Собрания и администрации Санкт-Петербурга.

При рассмотрении Собранием проектов законов Санкт-Петербурга по бюджетно-финансовым вопросам председателю КСП предоставляется право на изложение справки и сообщение другой информации по рассматриваемому вопросу.

Экспертами КСП являются сотрудники КСП, возглавляющие определенные направления деятельности, которые охватывают комплекс, группу или совокупность ряда доходных или расходных статей бюджета, объединенных единством назначения. Состав экспертов КСП формируется из лиц, постоянно или преимущественно проживающих в Санкт-Петербурге, имеющих высшее образование и опыт профессиональной деятельности в области государственного контроля, экономики, финансов. В пределах одной четверти от общего числа экспертов КСП допускается назначение лиц, имеющих высшее образование и опыт профессиональной деятельности иного профиля. Эксперты КСП в пределах своей компетенции самостоятельно решают вопросы и несут ответственность за результаты деятельности в подведомственном им направлении. Эксперты КСП имеют право участвовать с совещательным голосом в заседаниях Собрания и его рабочих органов, заседаниях Правительства и коллегиальных органов администрации Санкт-Петербурга.

В процессе разработки, утверждения и исполнения городского бюджета и бюджетов территориальных государственных внебюджетных фондов КСП:

проводит экспертную оценку проектов бюджета, бюджетов территориальных государственных внебюджетных и иных фондов и доводит до сведения Собрания результат оценки в форме содоклада по этим проектам;

контролирует полноту и своевременность поступлений финансовых средств в доходную часть городского бюджета;

контролирует своевременность, целенаправленность и полноту расходования средств городского бюджета и территориальных государственных внебюджетных фондов;

осуществляет проверку законности и эффективности расходования бюджетных ассигнований по всем статьям городского бюджета, включая расходы на содержание органов государственной власти Санкт-Петербурга;

контролирует расходование средств, поступивших в бюджеты муниципальных образований, находящихся на территории Санкт-Петербурга, из бюджета Санкт-Петербурга.

КСП оказывает консультационную помощь депутатам Собрания при подготовке законопроектов и постановлений, затрагивающих вопросы финансового характера.

По поручению Собрания, комитетов и постоянных комиссий Собрания, объединений депутатов (фракций) и депутатских блоков Собрания КСП готовит и представляет заключения по бюджетно-финансовым вопросам, входящим в компетенцию Собрания.

Заключения КСП не могут содержать политических оценок решений, принимаемых органами государственной власти Санкт-Петербурга по вопросам их ведения.

Контрольные полномочия КСП распространяются на администрацию Санкт-Петербурга и органы управления территориальных государственных внебюджетных фондов, а в части, касающейся контроля за расходованием средств, поступающих в бюджеты муниципальных образований, находящихся на территории Санкт-Петербурга, из бюджета Санкт-Петербурга, - на органы, осуществляющие расходование указанных средств.

КСП осуществляет контроль за:

поступлением в городской бюджет и расходованием администрацией Санкт-Петербурга финансовых ресурсов, в том числе от продажи и использования городской собственности;

расходованием средств, поступивших в бюджеты муниципальных образований, находящихся на территории Санкт-Петербурга, из бюджета Санкт-Петербурга, и проводит ревизии бюджетов муниципальных образований, находящихся на территории Санкт-Петербурга, - получателей финансовой помощи из бюджета Санкт-Петербурга.

Промежуточные результаты проводимых КСП или при ее участии проверок и обследований не могут быть преданы гласности.

Администрация Санкт-Петербурга, органы управления территориальных государственных внебюджетных фондов и органы, осуществляющие расходование средств, поступающих в бюджеты муниципальных образований, расположенных на территории Санкт-Петербурга, из бюджета Санкт-Петербурга, обязаны предоставлять по запросам КСП всю информацию, необходимую ей для осуществления контрольных полномочий.

При проведении проверок и обследований КСП вправе запрашивать от банков и иных кредитно-финансовых учреждений информацию, связанную с исполнением городского бюджета.

КСП строит свою деятельность самостоятельно на основе перспективных и текущих планов. Планы включают все проверки и другие виды работ с указанием сроков их проведения, ответственных экспертов, необходимого количества специалистов, в том числе привлекаемых на договорной основе.

Проект текущего годового плана утверждается координационной группой Собрания по бюджету и финансам по представлению председателя КСП.

Внеплановые проверки и обследования назначаются только по распоряжению председателя КСП либо на основе постановления Собрания.

Обязательному рассмотрению при формировании планов подлежат предложения губернатора и членов Правительства Санкт-Петербурга.

При реализации задач КСП осуществляет контрольную, экспертно-аналитическую, информационную и иные виды деятельности.

Контрольная деятельность включает в себя проведение следующих действий:

а) проверка - определение законности, эффективности и целесообразности расходования средств городского бюджета и средств территориальных государственных внебюджетных фондов, использования собственности Санкт-Петербурга, предоставления налоговых или иных льгот органами и должностными лицами администрации Санкт-Петербурга;

б) обследование - оперативное выявление положения дел по определенному вопросу, входящему в компетенцию КСП, в целях определения целесообразности проведения проверки.

По итогам проведения проверки или обследования ответственное должностное лицо КСП составляет и подписывает отчет или справку, за достоверность которых оно несет персональную ответственность.

КСП обязана довести результаты соответствующих проверок и обследований до сведения администрации Санкт-Петербурга, органов управления территориальных государственных внебюджетных фондов, органов, осуществляющих расходование средств, поступающих в бюджеты муниципальных образований, расположенных на территории Санкт-Петербурга, из бюджета Санкт-Петербурга.

Должностное лицо администрации Санкт-Петербурга, руководитель органа управления территориального государственного внебюджетного фонда, руководитель органа, осуществляющего расходование средств, поступающих в бюджет муниципального образования, расположенного на территории Санкт-Петербурга, из бюджета Санкт-Петербурга, имеют право в соответствующем разделе отчета или справки выразить свое мнение о результатах проверки или обследования.

В случаях выявления фактов причинения существенного ущерба государственным и общественным интересам КСП передает соответствующие материалы проверок в правоохранительные органы.

Работники КСП и привлеченные к ее работе специалисты могут использовать данные, полученные в ходе проверок и обследований, только для выполнения работ, поручаемых КСП.

При проведении проверок и обследований КСП может взаимодействовать с федеральными органами государственной власти и контрольными органами Российской Федерации, обмениваться с ними результатами контрольной деятельности, методическими и нормативными материалами.

КСП при осуществлении своей деятельности взаимодействует с органами ведомственного контроля, использует материалы их работы, привлекает в установленном порядке наиболее квалифицированных сотрудников к проведению отдельных проверок, экспертиз и обследований.

КСП в пределах своей компетенции взаимодействует с городскими органами прокуратуры, внутренних дел, таможенной и налоговой службами, органами налоговой полиции, органами Федерального казначейства по Санкт-Петербургу.

При необходимости КСП может использовать материалы администрации Санкт-Петербурга, Государственной налоговой инспекции по Санкт-Петербургу, Контрольно-ревизионного управления Министерства финансов Российской Федерации по Санкт-Петербургу, Федерального казначейства по Санкт-Петербургу по итогам проведенных ими проверок и ревизий в целях подготовки своих аналитических и информационных материалов, при составлении плана работ.

КСП раз в полгода представляет Собранию отчет о своей деятельности, результатах проведенных проверок и обследований. Отчет сопровождается выводами, рекомендациями и предложениями и публикуется для ознакомления общественности.

КСП предоставляет в письменном виде информацию о результатах проверок и обследований депутатам Собрания и председателям муниципальных советов в Санкт-Петербурге по их запросам, а также информацию, не составляющую государственную, служебную или коммерческую тайну, о результатах проверок и обследований средствам массовой информации по их запросам.

В КСП ведется реестр проведенных проверок и обследований.

Средства на содержание КСП выделяются из городского бюджета и указываются отдельной строкой в смете расходов Собрания.

Статья 39. Избирательная комиссия муниципального образования

Комментарий к статье 39

1. Система и статус избирательных комиссий, комиссий референдума определены ст. 20 Федерального закона от 12 июня 2002 г. N 67-ФЗ "Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации" (далее - Закон N 67-ФЗ). В Российской Федерации действуют следующие избирательные комиссии, комиссии референдума:

Центральная избирательная комиссия Российской Федерации;

избирательные комиссии субъектов Российской Федерации;

избирательные комиссии муниципальных образований;

окружные избирательные комиссии;

территориальные (районные, городские и другие) комиссии;

участковые комиссии.

При проведении соответствующих референдумов Центральная избирательная комиссия Российской Федерации, избирательные комиссии субъектов Российской Федерации, избирательные комиссии муниципальных образований, территориальные избирательные комиссии действуют в качестве комиссий референдума. Иные избирательные комиссии могут действовать в качестве комиссий референдума по решению соответствующих вышестоящих избирательных комиссий, осуществляющих формирование избирательных комиссий в порядке, предусмотренном п. 9 настоящей статьи.

Комиссии обеспечивают реализацию и защиту избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации, осуществляют подготовку и проведение выборов и референдумов в Российской Федерации.

Комиссии обязаны в пределах своей компетенции рассматривать поступившие к ним в период избирательной кампании, кампании референдума обращения о нарушении закона, проводить проверки по этим обращениям и давать лицам, направившим обращения, письменные ответы в пятидневный срок, но не позднее дня, предшествующего дню голосования, а по обращениям, поступившим в день голосования или в день, следующий за днем голосования, - немедленно. Если факты, содержащиеся в обращениях, требуют дополнительной проверки, решения по ним принимаются не позднее чем в десятидневный срок. Если обращение указывает на нарушение закона кандидатом, избирательным объединением, избирательным блоком, инициативной группой по проведению референдума, эти кандидат, избирательное объединение, избирательный блок, инициативная группа по проведению референдума или его (ее) уполномоченные представители должны быть незамедлительно оповещены о поступившем обращении и вправе давать объяснения по существу обращения.

Комиссии вправе обращаться с представлениями о проведении соответствующих проверок и пресечении нарушений закона в правоохранительные органы, органы исполнительной власти. Указанные органы обязаны в пятидневный срок, если представление получено за пять и менее дней до дня голосования, - не позднее дня, предшествующего дню голосования, а если в день голосования или в день, следующий за днем голосования, - немедленно принять меры по пресечению этих нарушений и незамедлительно проинформировать о результатах обратившуюся комиссию. Если факты, содержащиеся в представлении, требуют дополнительной проверки, указанные меры принимаются не позднее чем в десятидневный срок.

Комиссии обеспечивают информирование избирателей, участников референдума о сроках и порядке осуществления избирательных действий, действий, связанных с подготовкой и проведением референдума, о ходе избирательной кампании, кампании референдума, а также о кандидатах, об избирательных объединениях, избирательных блоках, выдвинувших кандидатов, списки кандидатов.

Компетенция, полномочия и порядок деятельности избирательных комиссий субъектов Российской Федерации, избирательных комиссий муниципальных образований, окружных избирательных комиссий, территориальных и участковых комиссий при подготовке и проведении выборов в органы государственной власти субъектов Российской Федерации, органы местного самоуправления, а также референдумов субъектов Российской Федерации, местных референдумов устанавливаются Законом N 67-ФЗ, конституциями (уставами), законами субъектов Российской Федерации, уставами муниципальных образований.

Совмещение комиссиями полномочий по подготовке и проведению выборов, референдумов различных уровней возможно по решению комиссии, организующей выборы, референдум на определенной территории, которое принято на основании обращения комиссии, организующей выборы, референдум на части этой территории. Совмещение комиссиями полномочий по подготовке и проведению выборов, референдумов одного и того же уровня производится по решению комиссии, организующей выборы, референдумы.

Решения вышестоящей комиссии, принятые в пределах ее компетенции, обязательны для нижестоящих комиссий.

Решение комиссии, противоречащее закону либо принятое с превышением установленной компетенции, подлежит отмене вышестоящей комиссией или судом. При этом вышестоящая комиссия вправе принять решение по существу вопроса или направить соответствующие материалы на повторное рассмотрение комиссией, решение которой было отменено.

Комиссии в пределах своей компетенции независимы от органов государственной власти и органов местного самоуправления.

Решения и иные акты комиссий, принятые в пределах их компетенции, обязательны для федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, государственных учреждений, органов местного самоуправления, кандидатов, избирательных объединений, избирательных блоков, общественных объединений, организаций, должностных лиц, избирателей и участников референдума. Решения и иные акты комиссий не подлежат государственной регистрации.

Финансовое обеспечение деятельности избирательной комиссии муниципального образования, территориальной комиссии, действующих на постоянной основе и являющихся юридическим лицом, осуществляется за счет средств бюджета субъекта Российской Федерации и (или) местного бюджета в пределах ассигнований, предусмотренных на эти цели законом субъекта Российской Федерации о бюджете субъекта Российской Федерации на очередной финансовый год и (или) нормативным правовым актом органа местного самоуправления о местном бюджете на очередной финансовый год.

Центральная избирательная комиссия Российской Федерации, избирательная комиссия субъекта Российской Федерации, избирательная комиссия муниципального образования и территориальная комиссия представляют отчеты об использовании средств соответствующих бюджетов, выделенных на обеспечение их деятельности, проведение выборов и референдумов, в порядке, устанавливаемом законодательством Российской Федерации.

Государственные органы, органы местного самоуправления, государственные и муниципальные учреждения, а также их должностные лица обязаны оказывать комиссиям содействие в реализации их полномочий, в частности на безвозмездной основе предоставлять необходимые помещения, в том числе для хранения избирательной документации и документации референдума до передачи указанной документации в архив либо уничтожения по истечении сроков хранения, установленных законом, обеспечивать охрану предоставляемых помещений и указанной документации, а также предоставлять на безвозмездной основе транспортные средства, средства связи, техническое оборудование.

Организации, имеющие государственную и (или) муниципальную долю в своем уставном (складочном) капитале, превышающую 30% на день официального опубликования (публикации) решения о назначении (проведении) выборов, официального опубликования решения о назначении референдума, их должностные лица обязаны оказывать комиссиям содействие в реализации их полномочий, в частности предоставлять транспортные средства, средства связи, техническое оборудование, помещения.

Государственные и муниципальные организации, осуществляющие теле- и (или) радиовещание, и (или) редакции государственных и муниципальных периодических печатных изданий обязаны предоставлять комиссиям бесплатное эфирное время для информирования в порядке, установленном Законом N 67-ФЗ, иными законами, избирателей, участников референдума, а также бесплатную печатную площадь для опубликования их решений и актов, размещения иной печатной информации. При этом расходы организаций телерадиовещания и редакций периодических печатных изданий осуществляются в порядке, установленном п. 10 ст. 50 этого же Закона.

Государственные органы, органы местного самоуправления, общественные объединения, организации всех форм собственности, в том числе организации, осуществляющие теле- и (или) радиовещание (далее - организации телерадиовещания), редакции периодических печатных изданий, а также должностные лица указанных органов и организаций обязаны предоставлять комиссиям необходимые сведения и материалы, давать ответы на обращения комиссий в пятидневный срок, но не позднее дня, предшествующего дню голосования, а в день, предшествующий дню голосования, и в день голосования - немедленно. Указанные сведения и материалы предоставляются комиссиям бесплатно.

2. Общие условия формирования избирательных комиссий субъектов Российской Федерации, избирательных комиссий муниципальных образований, окружных избирательных комиссий, территориальных, участковых комиссий определяются в ст. 22 Закона N 67-ФЗ.

Избирательные комиссии субъектов Российской Федерации, избирательные комиссии муниципальных образований, окружные избирательные комиссии, территориальные, участковые комиссии формируются на основе предложений политических партий, избирательных блоков, выдвинувших списки кандидатов, допущенные к распределению депутатских мандатов в Государственной Думе Федерального Собрания Российской Федерации, законодательном (представительном) органе государственной власти соответствующего субъекта Российской Федерации, общественных объединений.

Методические рекомендации о порядке формирования территориальных избирательных комиссий, избирательных комиссий муниципальных образований, окружных и участковых избирательных комиссий утверждены Постановлением Центральной избирательной комиссии РФ от 12 июля 2002 г. N 156/1373-3.

Избирательные комиссии муниципальных образований, окружные избирательные комиссии по выборам в органы государственной власти субъекта Российской Федерации, органы местного самоуправления, территориальные, участковые комиссии формируются на основе предложений, указанных в п. 1 настоящей статьи, а также предложений избирательных объединений, избирательных блоков, выдвинувших списки кандидатов, допущенные к распределению депутатских мандатов в представительном органе местного самоуправления.

В случае досрочного прекращения полномочий Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации, законодательного (представительного) органа государственной власти субъекта Российской Федерации, представительного органа местного самоуправления право внесения предложений по кандидатурам в составы комиссий сохраняется за избирательными объединениями, избирательными блоками, выдвинувшими списки кандидатов, допущенные к распределению депутатских мандатов в Государственной Думе Федерального Собрания Российской Федерации, законодательном (представительном) органе государственной власти субъекта Российской Федерации, представительном органе местного самоуправления последнего созыва, при этом указанные предложения подлежат рассмотрению в порядке, предусмотренном п. 7 ст. 23, п. 8 ст. 24, п. 7 ст. 25, п. 7 ст. 26, п. 5 ст. 27 Федерального закона N 67-ФЗ.

В избирательную комиссию может быть назначено не более одного представителя от каждой политической партии, от каждого избирательного объединения, иного общественного объединения, от каждого избирательного блока. Политическая партия, избирательное объединение, иное общественное объединение, избирательный блок не вправе предлагать одновременно несколько кандидатур для назначения в состав одной комиссии.

Государственные и муниципальные служащие не могут составлять более одной трети от общего числа членов избирательной комиссии субъекта Российской Федерации, избирательной комиссии муниципального образования, окружной избирательной комиссии, территориальной, участковой комиссии. Указанное положение может не применяться при формировании участковых комиссий на избирательных участках, образованных на территориях воинских частей, расположенных в обособленных, удаленных от населенных пунктов местностях, а также за пределами территории Российской Федерации.

Орган, назначающий в состав комиссии гражданина Российской Федерации, выдвинутого в соответствии с требованиями, установленными настоящим Федеральным законом, обязан получить письменное согласие указанного гражданина Российской Федерации на вхождение в состав этой комиссии.

Если уполномоченные федеральным законом органы государственной власти, органы местного самоуправления, комиссии не назначат состав или часть состава комиссии в срок, установленный законом, либо если на соответствующей территории отсутствует указанный орган государственной власти, орган местного самоуправления, либо если соответствующая комиссия не сформирована, состав или часть состава избирательной комиссии субъекта Российской Федерации назначается Центральной избирательной комиссией Российской Федерации, комиссии муниципального образования - избирательной комиссией субъекта Российской Федерации, иной комиссии - вышестоящей комиссией с соблюдением требований, установленных Законом N 67-ФЗ, иным законом.

Законом должны быть установлены сроки формирования комиссий и сроки приема предложений по составу комиссий. При этом для комиссий, действующих на постоянной основе, период, в который органы, формирующие такие комиссии, принимают предложения, должен составлять не менее одного месяца, а для иных комиссий - не менее 10 дней.

3. Порядок формирования и полномочия избирательных комиссий муниципальных образований определен в ст. 24 Закона N 67-ФЗ. Избирательная комиссия, организующая в соответствии с законом субъекта Российской Федерации, уставом муниципального образования подготовку и проведение выборов в органы местного самоуправления, является избирательной комиссией муниципального образования.

Положение избирательной комиссии муниципального образования в системе органов местного самоуправления определяется законами субъекта Российской Федерации, уставом муниципального образования.

Законом субъекта Российской Федерации, уставом муниципального образования, нормативным правовым актом органа местного самоуправления избирательной комиссии муниципального образования может быть придан статус юридического лица.

Полномочия избирательной комиссии муниципального образования по решению соответствующей избирательной комиссии субъекта Российской Федерации, принятому на основании обращения представительного органа местного самоуправления этого муниципального образования, могут возлагаться на территориальную комиссию. Если на территории муниципального образования образуется несколько территориальных комиссий, полномочия избирательной комиссии муниципального образования не могут быть возложены на одну из них. В этом случае избирательная комиссия муниципального образования должна быть образована отдельно. Данное положение не применяется, если несколько территориальных комиссий образуется в связи с созданием территориальных комиссий для руководства деятельностью участковых комиссий, сформированных на избирательных участках, участках референдума, образованных на судах, полярных станциях, или на избирательных участках, участках референдума, образованных за пределами территории Российской Федерации.

Срок полномочий избирательной комиссии муниципального образования составляет четыре года. Если срок полномочий избирательной комиссии муниципального образования истекает в период избирательной кампании, после назначения референдума и до окончания кампании референдума, в которых участвует данная комиссия, срок ее полномочий продлевается до окончания этой избирательной кампании, кампании референдума. Данное положение не применяется при проведении повторных и дополнительных выборов депутатов представительного органа местного самоуправления.

Число членов избирательной комиссии муниципального образования с правом решающего голоса устанавливается законом субъекта Российской Федерации или уставом муниципального образования.

Формирование избирательной комиссии муниципального образования осуществляется представительным органом местного самоуправления на основе предложений, указанных в п. 2 ст. 22 Федерального закона N 67-ФЗ, а также предложений собраний избирателей по месту жительства, работы, службы, учебы, предложений избирательной комиссии муниципального образования предыдущего состава, избирательной комиссии субъекта Российской Федерации.

Представительный орган местного самоуправления обязан назначить не менее одной второй от общего числа членов избирательной комиссии муниципального образования на основе поступивших предложений:

а) политических партий, избирательных блоков, выдвинувших федеральные списки кандидатов, допущенные к распределению депутатских мандатов в Государственной Думе Федерального Собрания Российской Федерации;

б) политических партий, избирательных блоков, выдвинувших списки кандидатов, допущенные к распределению депутатских мандатов в законодательном (представительном) органе государственной власти субъекта Российской Федерации;

в) избирательных объединений, избирательных блоков, выдвинувших списки кандидатов, допущенные к распределению депутатских мандатов в представительном органе местного самоуправления.

Представительный орган местного самоуправления обязан назначить не менее двух членов избирательной комиссии муниципального образования на основе поступивших предложений избирательной комиссии субъекта Российской Федерации.

Избирательная комиссия муниципального образования:

а) осуществляет на территории муниципального образования контроль за соблюдением избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации;

б) обеспечивает на территории муниципального образования реализацию мероприятий, связанных с подготовкой и проведением выборов в органы местного самоуправления, местных референдумов, изданием необходимой печатной продукции;

в) осуществляет на территории муниципального образования меры по обеспечению при проведении выборов в органы местного самоуправления, местного референдума соблюдения единого порядка распределения эфирного времени и печатной площади между зарегистрированными кандидатами, избирательными объединениями, избирательными блоками для проведения предвыборной агитации, между инициативной группой по проведению референдума и иными группами участников референдума для проведения агитации по вопросам референдума;

г) осуществляет на территории муниципального образования меры по обеспечению при проведении выборов в органы местного самоуправления, местного референдума соблюдения единого порядка установления итогов голосования, определения результатов выборов, референдумов;

д) осуществляет на территории муниципального образования меры по обеспечению при проведении выборов в органы местного самоуправления, местного референдума соблюдения единого порядка опубликования итогов голосования и результатов выборов, референдумов;

е) осуществляет на территории муниципального образования меры по организации финансирования подготовки и проведения выборов в органы местного самоуправления, местных референдумов, распределяет выделенные из местного бюджета и (или) бюджета субъекта Российской Федерации средства на финансовое обеспечение подготовки и проведения выборов в органы местного самоуправления, местного референдума, контролирует целевое использование указанных средств;

ж) оказывает правовую, методическую, организационно-техническую помощь нижестоящим комиссиям;

з) заслушивает сообщения органов местного самоуправления по вопросам, связанным с подготовкой и проведением выборов в органы местного самоуправления, референдума субъекта Российской Федерации, местного референдума;

и) рассматривает жалобы (заявления) на решения и действия (бездействие) нижестоящих комиссий и принимает по указанным жалобам (заявлениям) мотивированные решения;

к) осуществляет иные полномочия в соответствии с Федеральным законом N 67-ФЗ, конституцией (уставом), законами субъекта Российской Федерации, уставом муниципального образования.

4. Организация деятельности комиссий определяется ст. 28 Закона N 67-ФЗ. Деятельность комиссий осуществляется коллегиально.

Комиссия правомочна приступить к работе, если ее состав сформирован не менее чем на две трети от установленного состава.

Комиссия, действующая на постоянной основе, собирается на свое первое заседание не позднее чем на пятнадцатый день после вынесения решения о назначении ее членов с правом решающего голоса. При этом в состав комиссии должно быть назначено не менее двух третей членов избирательной комиссии. Со дня первого заседания комиссии нового состава полномочия комиссии предыдущего состава прекращаются. Срок полномочий комиссии исчисляется со дня ее первого заседания.

Председатель избирательной комиссии муниципального образования избирается тайным голосованием на ее первом заседании из числа членов избирательной комиссии с правом решающего голоса в следующем порядке:

а) при наличии предложения избирательной комиссии субъекта Российской Федерации - по предложению избирательной комиссии субъекта Российской Федерации;

б) в случае отсутствия предложения избирательной комиссии субъекта Российской Федерации - по предложениям, внесенным членами избирательной комиссии муниципального образования с правом решающего голоса.

Если предложенная избирательной комиссией кандидатура на должность председателя комиссии будет отклонена, избирательная комиссия, по предложению которой в соответствии с п. 4 и 5 ст. 28 он избирается, обязана предложить новую кандидатуру из числа членов комиссии с правом решающего голоса.

Председатели окружных, территориальных и участковых комиссий назначаются на должность из числа их членов с правом решающего голоса и освобождаются от должности непосредственно вышестоящими комиссиями.

Заместитель председателя и секретарь комиссии избираются тайным голосованием на ее первом заседании из числа членов комиссии с правом решающего голоса.

Заседания комиссии созываются ее председателем по мере необходимости. Заседание также обязательно проводится по требованию не менее одной трети от установленного числа членов комиссии с правом решающего голоса.

Член комиссии с правом решающего голоса обязан присутствовать на всех заседаниях комиссии.

Заседание Центральной избирательной комиссии Российской Федерации является правомочным, если на нем присутствует не менее десяти членов Центральной избирательной комиссии Российской Федерации с правом решающего голоса. Заседание иной комиссии является правомочным, если на нем присутствует большинство от установленного числа членов комиссии с правом решающего голоса.

Комиссия по требованию любого ее члена, а также любого присутствующего на заседании члена вышестоящей комиссии обязана проводить голосование по любым вопросам, входящим в ее компетенцию и рассматриваемым комиссией на заседании в соответствии с утвержденной повесткой дня.

Решения комиссии об избрании, о назначении на должность либо об освобождении от должности председателя, заместителя председателя, секретаря комиссии, а также о внесении предложений по кандидатурам на указанные должности, о финансовом обеспечении подготовки и проведения выборов, референдума, о регистрации кандидатов, списков кандидатов и об обращении в суд с заявлением об отмене их регистрации, об итогах голосования или о результатах выборов, референдума, о признании выборов, референдума несостоявшимися или недействительными, о проведении повторного голосования или повторных выборов, об отмене решения комиссии в порядке, предусмотренном п. 11 ст. 20 и п. 6 и 7 ст. 75 Федерального закона N 67-ФЗ, принимаются на заседании комиссии большинством голосов от установленного числа членов комиссии с правом решающего голоса. Решения об освобождении от должности председателя, заместителя председателя, секретаря комиссии, замещающих указанные должности в результате избрания, принимаются тайным голосованием (за исключением случая освобождения от должности по личному заявлению), при этом избрание новых председателя, заместителя председателя, секретаря комиссии осуществляется в установленном порядке.

Решения комиссии по иным вопросам принимаются большинством голосов от числа присутствующих членов комиссии с правом решающего голоса.

При принятии комиссией решения в случае равного числа голосов членов комиссии с правом решающего голоса, поданных "за" и "против", голос председателя комиссии (председательствующего на заседании) является решающим.

Решения комиссии подписываются председателем и секретарем комиссии (председательствующим на заседании и секретарем заседания).

Члены комиссии с правом решающего голоса, не согласные с решением, принятым комиссией, вправе в письменной форме высказать особое мнение, которое должно быть рассмотрено этой комиссией, отражено в ее протоколе, приложено к нему и доведено председателем комиссии до сведения вышестоящей комиссии не позднее чем в трехдневный срок со дня принятия решения, а в день голосования и в день, следующий за днем голосования, - незамедлительно.

5. Центральная избирательная комиссия Российской Федерации, избирательные комиссии субъектов Российской Федерации, избирательные комиссии муниципальных образований, территориальные комиссии, действующие на постоянной основе и являющиеся юридическими лицами, имеют аппараты, структура и штаты которых устанавливаются указанными комиссиями самостоятельно. Работники аппарата Центральной избирательной комиссии Российской Федерации являются федеральными государственными служащими. Замещение работниками аппаратов избирательных комиссий субъектов Российской Федерации, территориальных комиссий, избирательных комиссий муниципальных образований, действующих на постоянной основе и являющихся юридическими лицами, соответственно должностей государственной службы субъекта Российской Федерации, муниципальной службы определяется законами и иными нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации, уставами муниципальных образований и иными нормативными правовыми актами органов местного самоуправления. Уровень материального (в том числе размер и виды денежного содержания, иных выплат) и социального обеспечения замещающих должности государственной или муниципальной службы работников аппаратов комиссий устанавливается соответственно федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, законами и иными нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации, нормативными правовыми актами органов местного самоуправления. Федеральные органы государственной власти, органы государственной власти субъектов Российской Федерации, органы местного самоуправления принимают необходимые меры по материальному и социальному обеспечению (в том числе по медицинскому, санаторно-курортному, жилищно-бытовому, пенсионному и иным видам обеспечения) работников аппаратов комиссий.

Комиссии могут привлекать граждан к выполнению работ, связанных с подготовкой и проведением выборов, референдума, по гражданско-правовым договорам.

6. Статус членов комиссий определяется в ст. 29 Закона N 67-ФЗ. Членами комиссий с правом решающего голоса не могут быть:

а) лица, не имеющие гражданства Российской Федерации;

б) граждане Российской Федерации, признанные решением суда, вступившим в законную силу, недееспособными, ограниченно дееспособными;

в) граждане Российской Федерации, не достигшие возраста 18 лет;

г) депутаты законодательных (представительных) органов государственной власти, органов местного самоуправления;

д) выборные должностные лица;

е) судьи, прокуроры;

ж) на соответствующих выборах - кандидаты, их уполномоченные представители и доверенные лица, уполномоченные представители и доверенные лица избирательных объединений, избирательных блоков, выдвинувших кандидатов;

з) на соответствующих референдумах - члены и уполномоченные представители инициативных групп по проведению референдума;

и) на соответствующих выборах, референдумах - члены комиссий с правом совещательного голоса;

к) на соответствующих выборах - супруги и близкие родственники кандидатов, близкие родственники супругов кандидатов;

л) лица, которые находятся в непосредственном подчинении у кандидатов;

м) лица, выведенные из состава комиссий по решению суда;

н) лица, имеющие неснятую или непогашенную судимость, а также лица, подвергнутые в судебном порядке административному наказанию за нарушение законодательства о выборах и референдумах, - в течение одного года со дня вступления в законную силу решения (постановления) суда о назначении административного наказания.

Положения подп. "ж", "к" и "л" п. 1 ст. 29 Федерального закона N 67-ФЗ не распространяются на членов участковых, территориальных и окружных избирательных комиссий, если кандидат выдвигается либо зарегистрирован по другому избирательному округу.

Под непосредственным подчинением в Федеральном законе N 67-ФЗ понимаются служебные отношения между руководителем и подчиненным, при которых руководитель обладает в отношении подчиненного властно-распорядительными полномочиями, т.е. имеет право приема на работу и увольнения подчиненного или в пределах должностных полномочий вправе отдавать ему приказы, распоряжения и указания, обязательные для исполнения, поощрять и применять дисциплинарные взыскания.

Член комиссии с правом решающего голоса не может быть на одних и тех же выборах, референдуме одновременно членом иной комиссии с правом решающего голоса.

Срок полномочий членов комиссии с правом решающего голоса истекает одновременно с прекращением полномочий комиссии, в состав которой они входят.

Член комиссии с правом решающего голоса освобождается от обязанностей члена комиссии до истечения срока своих полномочий по решению органа, его назначившего, в случае:

а) подачи членом комиссии заявления в письменной форме о сложении своих полномочий;

б) появления оснований, предусмотренных п. 1 и 4 ст. 29, за исключением случая приостановления полномочий члена комиссии, предусмотренного п. 7 ст. 29, и случаев, предусмотренных подп. "а", "б" и "н" п. 1 ст. 29 Федерального закона N 67-ФЗ.

Полномочия члена комиссии с правом решающего голоса, работающего на постоянной (штатной) основе, в случае появления оснований, предусмотренных подп. "к" п. 1 ст. 29, приостанавливаются по решению соответствующей комиссии, если такое приостановление не приведет к тому, что комиссия останется в неправомочном составе. Если приостановление полномочий члена комиссии приведет к тому, что комиссия останется в неправомочном составе, полномочия такого члена комиссии прекращаются по решению органа, его назначившего.

Полномочия члена комиссии с правом решающего голоса прекращаются немедленно в случае:

а) утраты членом комиссии гражданства Российской Федерации;

б) вступления в законную силу в отношении члена комиссии обвинительного приговора суда либо решения (постановления) суда о назначении административного наказания за нарушение законодательства о выборах и референдумах;

в) признания члена комиссии решением суда, вступившим в законную силу, недееспособным, ограниченно дееспособным, безвестно отсутствующим или умершим;

г) смерти члена комиссии;

д) признания члена комиссии решением суда, вступившим в законную силу, на основании заявления соответствующей комиссии систематически не выполняющим свои обязанности.

7. Полномочия члена комиссии с правом решающего голоса прекращаются также в случае расформирования комиссии в соответствии со ст. 31 Федерального закона N 67-ФЗ.

Если орган, назначивший члена комиссии, не примет решение о досрочном прекращении полномочий члена комиссии в течение одного месяца, а в период избирательной кампании, период со дня назначения референдума и до окончания кампании референдума - в течение десяти дней со дня поступления в указанный орган заявления члена комиссии в письменной форме о сложении своих полномочий либо появления иных оснований, не позволяющих ему выполнять свои обязанности, решение о прекращении полномочий этого члена комиссии принимается комиссией, в состав которой он входит, в течение трех дней со дня истечения указанного срока.

Орган, назначивший члена комиссии, обязан назначить нового члена комиссии вместо выбывшего по обстоятельствам, указанным в п. 6 и 8 ст. 29, не позднее чем в месячный срок, а в период избирательной кампании, период со дня назначения референдума и до окончания кампании референдума - не позднее чем через десять дней со дня его выбытия в соответствии с требованиями, установленными п. 4 ст. 21, ст. 22 - 27 Федерального закона N 67-ФЗ. В случае невыполнения данного требования нового члена комиссии назначает вышестоящая комиссия с соблюдением требований, установленных Федеральным законом N 67-ФЗ.

Председатель, заместитель председателя и секретарь Центральной избирательной комиссии Российской Федерации, председатель, заместитель председателя и секретарь избирательной комиссии субъекта Российской Федерации, председатель иной комиссии, действующей на постоянной основе и являющейся юридическим лицом, работают в соответствующей комиссии на постоянной (штатной) основе. Председатель избирательной комиссии субъекта Российской Федерации должен иметь высшее юридическое образование или ученую степень в области права.

Иные, кроме указанных в п. 12 ст. 29, члены Центральной избирательной комиссии Российской Федерации с правом решающего голоса могут работать в комиссии на постоянной (штатной) основе.

Возможность работы на постоянной (штатной) основе иных, кроме указанных в п. 12 ст. 29, членов избирательной комиссии субъекта Российской Федерации с правом решающего голоса, членов избирательной комиссии муниципального образования, территориальной комиссии, действующих на постоянной основе и являющихся юридическими лицами, с правом решающего голоса, а также размер и виды денежного содержания членов указанных комиссий с правом решающего голоса, работающих на постоянной (штатной) основе, иных выплат этим членам комиссии определяются законами, иными нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации, уставами муниципальных образований, нормативными правовыми актами органов местного самоуправления.

Член избирательной комиссии субъекта Российской Федерации с правом решающего голоса, работающий в комиссии на постоянной (штатной) основе, член иной избирательной комиссии, действующей на постоянной основе и являющейся юридическим лицом, с правом решающего голоса замещают в соответствии с законом, иным нормативным правовым актом субъекта Российской Федерации, уставом муниципального образования, иным нормативным правовым актом органа местного самоуправления соответственно государственную должность субъекта Российской Федерации, муниципальную должность. Указанные лица не могут замещать другие должности в органах государственной власти, государственных органах, органах местного самоуправления, заниматься предпринимательской и другой оплачиваемой деятельностью, кроме преподавательской, научной и иной творческой деятельности.

Федеральные органы государственной власти, органы государственной власти субъектов Российской Федерации, органы местного самоуправления принимают необходимые меры по материальному и социальному обеспечению (в том числе по медицинскому, санаторно-курортному, жилищно-бытовому, пенсионному и иным видам обеспечения) лиц, перечисленных в п. 12 - 14 ст. 29. Уровень материального обеспечения (в том числе размер и виды денежного содержания, иных выплат) и социального обеспечения указанных лиц не должен быть ниже уровня материального и социального обеспечения, установленного для лиц, замещающих государственные должности категории "А" соответственно в федеральном органе исполнительной власти, законодательном (представительном) либо исполнительном органе государственной власти субъекта Российской Федерации, муниципальные должности в представительном органе местного самоуправления. Размер и виды денежного содержания и иных выплат указанным лицам определяются соответственно федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, законами и иными нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации, уставами муниципальных образований и иными нормативными правовыми актами органов местного самоуправления.

Члену комиссии с правом решающего голоса может производиться дополнительная оплата труда (вознаграждение) за работу в комиссии по подготовке и проведению выборов, референдума. За членом комиссии с правом решающего голоса, освобожденным на основании представления комиссии от основной работы на период подготовки и проведения выборов, референдума, сохраняется основное место работы (должность), и ему выплачивается компенсация за период, в течение которого он был освобожден от основной работы. Размеры и порядок выплаты компенсации и дополнительной оплаты труда (вознаграждения) устанавливаются комиссией, организующей соответствующие выборы, референдум, за счет и в пределах бюджетных средств, выделенных на проведение этих выборов, референдума.

Член комиссии с правом решающего голоса не может быть привлечен к уголовной ответственности, подвергнут административным наказаниям, налагаемым в судебном порядке, без согласия прокурора субъекта Российской Федерации, а член Центральной избирательной комиссии Российской Федерации с правом решающего голоса, председатель избирательной комиссии субъекта Российской Федерации - без согласия Генерального прокурора Российской Федерации.

Член комиссии с правом решающего голоса до окончания срока своих полномочий, член комиссии с правом совещательного голоса в период избирательной кампании, кампании референдума не могут быть уволены с работы по инициативе работодателя или без их согласия переведены на другую работу.

Со дня представления документов для регистрации кандидат, избирательное объединение, избирательный блок, выдвинувшие кандидатов, вправе назначить в избирательную комиссию, регистрирующую кандидата, список кандидатов, и в нижестоящие избирательные комиссии по одному члену комиссии с правом совещательного голоса. Избирательное объединение, избирательный блок, выдвинувшие зарегистрированного кандидата, вправе также назначить в избирательную комиссию, организующую соответствующие выборы, по одному члену избирательной комиссии с правом совещательного голоса. Членами избирательных комиссий с правом совещательного голоса не могут быть назначены выборные должностные лица, лица, замещающие командные должности в воинских частях, военных организациях и учреждениях, судьи, прокуроры.

После официального опубликования решения о назначении референдума уполномоченным на то органом инициативная группа по проведению референдума, а также избирательные объединения (в том числе входившие в состав избирательных блоков), списки кандидатов которых были допущены к распределению депутатских мандатов в законодательном (представительном) органе государственной власти, представительном органе местного самоуправления соответственно уровню референдума или в законодательном (представительном) органе более высокого уровня, вправе назначить в соответствующую и нижестоящие комиссии референдума по одному члену комиссии референдума с правом совещательного голоса. Членами комиссий референдума с правом совещательного голоса не могут быть назначены выборные должностные лица, лица, замещающие командные должности в воинских частях, военных организациях и учреждениях, судьи, прокуроры.

Член комиссии с правом совещательного голоса обладает равными правами с членом комиссии с правом решающего голоса по вопросам подготовки и проведения выборов, референдума, за исключением права:

а) выдавать и подписывать бюллетени, открепительные удостоверения;

б) участвовать в сортировке, подсчете и погашении бюллетеней;

в) составлять протокол об итогах голосования, о результатах выборов, референдума;

г) участвовать в голосовании при принятии решения по вопросу, отнесенному к компетенции соответствующей комиссии, и подписывать решения комиссии.

Положения настоящего пункта не могут служить основанием для отказа члену комиссии с правом совещательного голоса присутствовать при совершении указанных в настоящем пункте действий.

Член комиссии с правом решающего голоса и член комиссии с правом совещательного голоса:

а) заблаговременно извещаются о заседаниях соответствующей комиссии;

б) вправе выступать на заседании комиссии, вносить предложения по вопросам, отнесенным к компетенции соответствующей комиссии, и требовать проведения по данным вопросам голосования;

в) вправе задавать другим участникам заседания комиссии вопросы в соответствии с повесткой дня и получать на них ответы по существу;

г) вправе знакомиться с документами и материалами (в том числе со списками избирателей, участников референдума, с подписными листами, финансовыми отчетами кандидатов, избирательных объединений, избирательных блоков, бюллетенями), непосредственно связанными с выборами, референдумом, включая документы и материалы, находящиеся на машиночитаемых носителях, соответствующей и нижестоящих комиссий и получать копии этих документов и материалов (за исключением бюллетеней, открепительных удостоверений, списков избирателей, участников референдума, подписных листов, иных документов и материалов, содержащих конфиденциальную информацию, отнесенную к таковой в порядке, установленном федеральным законом), требовать заверения указанных копий;

д) вправе удостовериться в правильности подсчета по спискам избирателей, участников референдума числа лиц, принявших участие в голосовании, в правильности сортировки бюллетеней по кандидатам, избирательным объединениям, избирательным блокам, вариантам ответа на вопрос референдума;

е) вправе обжаловать действия (бездействие) комиссии в соответствующую вышестоящую комиссию или в суд.

Срок полномочий членов избирательной комиссии, действующей на постоянной основе, с правом совещательного голоса, назначенных кандидатами, которые были избраны, или избирательными объединениями, избирательными блоками, выдвинувшими списки кандидатов, которые были допущены к распределению депутатских мандатов, продолжается до окончания регистрации кандидатов, списков кандидатов на следующих выборах в тот же орган или на ту же должность. Полномочия остальных членов избирательной комиссии, действующей на постоянной основе, с правом совещательного голоса прекращаются через 30 дней после официального опубликования результатов выборов, проводимых на соответствующей территории в рамках данной избирательной кампании. Полномочия членов остальных избирательных комиссий, а также членов комиссий референдума с правом совещательного голоса прекращаются одновременно с прекращением полномочий этих комиссий. Если кандидату, избирательному объединению, избирательному блоку отказано в регистрации (в регистрации списка кандидатов) или регистрация кандидата, списка кандидатов, выдвинутых политической партией, избирательным блоком, отменена, полномочия назначенных ими членов избирательной комиссии с правом совещательного голоса прекращаются со дня отказа в регистрации, отмены регистрации соответствующего кандидата, списка кандидатов, а если решение об отказе в регистрации обжаловано в суд - со дня вступления в силу решения суда о законности отказа в регистрации.

Член комиссии с правом совещательного голоса в период, на который распространяются его полномочия, обладает установленными настоящей статьей правами, связанными с подготовкой и проведением всех выборов и референдумов, в проведении которых принимает участие данная комиссия.

Полномочия члена комиссии с правом совещательного голоса могут быть прекращены по решению лица или органа, назначивших данного члена комиссии, и переданы другому лицу.

За кандидатами, которые были избраны, а также за избирательными объединениями, избирательными блоками, выдвинутые которыми списки кандидатов были допущены к распределению депутатских мандатов, в течение срока полномочий депутата, должностного лица сохраняется право назначения членов избирательных комиссий, действующих на постоянной основе, с правом совещательного голоса, в том числе вместо выбывших.

8. Гласность в деятельности комиссий регламентируется ст. 30 Федерального закона N 67-ФЗ. На всех заседаниях комиссии, а также при осуществлении участковой, территориальной комиссиями работы со списками избирателей, участников референдума, с бюллетенями, открепительными удостоверениями, протоколами об итогах голосования вправе присутствовать члены вышестоящих комиссий, кандидат, зарегистрированный данной либо вышестоящей комиссией, или его доверенное лицо, уполномоченный представитель или доверенное лицо избирательного объединения, избирательного блока, список кандидатов которого зарегистрирован данной либо вышестоящей комиссией, или кандидат из указанного списка, член или уполномоченный представитель инициативной группы по проведению референдума. Для присутствия на заседаниях комиссии и при осуществлении ею работы с указанными избирательными документами, документами, связанными с подготовкой и проведением референдума, указанным лицам не требуется дополнительное разрешение. Комиссия обязана обеспечить оповещение и возможность свободного доступа указанных лиц на свои заседания и к работе с указанными избирательными документами, документами, связанными с подготовкой и проведением референдума. На всех заседаниях комиссии и при осуществлении ею работы с указанными документами, а также при подсчете голосов избирателей, участников референдума вправе присутствовать представители средств массовой информации.

Решения комиссий, непосредственно связанные с подготовкой и проведением выборов, референдума, публикуются в государственных или муниципальных периодических печатных изданиях либо доводятся до сведения избирателей, участников референдума иным путем, а также передаются в иные средства массовой информации в объеме и в сроки, которые установлены законом.

С момента начала работы участковой комиссии в день голосования, а также в дни досрочного голосования и до получения сообщения о принятии вышестоящей комиссией протокола об итогах голосования, а равно при повторном подсчете голосов избирателей, участников референдума на избирательных участках, участках референдума вправе присутствовать лица, указанные в п. 1 ст. 30, а также наблюдатели, иностранные (международные) наблюдатели.

При проведении выборов наблюдатель может быть назначен зарегистрированным кандидатом, избирательным объединением, избирательным блоком, общественным объединением, которое должно быть создано и зарегистрировано на уровне, соответствующем уровню выборов, или на более высоком уровне. При проведении референдума наблюдатель может быть назначен инициативной группой по проведению референдума, общественным объединением, которое должно быть создано и зарегистрировано на уровне, соответствующем уровню референдума, или на более высоком уровне. Наблюдателями не могут быть назначены выборные должностные лица, лица, находящиеся в их непосредственном подчинении, судьи, прокуроры.

Доступ в помещение участковой комиссии, сформированной на избирательном участке, участке референдума, образованных в воинской части, закрытом административно-территориальном образовании, больнице, санатории, доме отдыха, следственном изоляторе и изоляторе временного содержания, а также в помещение для голосования на этом избирательном участке, участке референдума должен быть обеспечен всем членам участковой комиссии, лицам, указанным в п. 1 ст. 30, наблюдателям.

Наблюдатели, иностранные (международные) наблюдатели вправе присутствовать в иных комиссиях при проведении ими досрочного голосования, установлении итогов голосования, определении результатов выборов, составлении соответствующих протоколов об итогах голосования, о результатах выборов, а также при повторном подсчете голосов избирателей, участников референдума.

Полномочия наблюдателя должны быть удостоверены в направлении в письменной форме, выданном зарегистрированным кандидатом или его доверенным лицом, избирательным объединением, избирательным блоком, общественным объединением, инициативной группой по проведению референдума, интересы которых представляет данный наблюдатель. В направлении указываются фамилия, имя и отчество наблюдателя, адрес его места жительства, номер избирательного участка, участка референдума, наименование комиссии, куда наблюдатель направляется. Указание каких-либо дополнительных сведений о наблюдателе, а в случае направления наблюдателя кандидатом, его доверенным лицом, инициативной группой по проведению референдума и проставление печати не требуются. Направление действительно при предъявлении документа, удостоверяющего личность. Предварительное уведомление о направлении наблюдателя не требуется.

Образец и описание удостоверения иностранного (международного) наблюдателя утверждены Постановлением Центральной избирательной комиссии РФ от 9 июля 2003 г. N 17/120-4.

Документ, указанный в п. 7 ст. 30, может быть предъявлен в участковую комиссию в период, указанный в п. 3 ст. 30, в территориальную или иную комиссию - в период досрочного голосования либо в период с начала голосования на избирательных участках, участках референдума до окончания составления итогового протокола на соответствующей территории. При этом не допускается одновременное осуществление полномочий наблюдателя в помещении комиссии, помещении для голосования двумя и более наблюдателями, представляющими интересы одного зарегистрированного кандидата, избирательного объединения, избирательного блока, общественного объединения, инициативной группы по проведению референдума. Не допускается установление каких-либо иных, кроме установленных Законом N 67-ФЗ, ограничений, касающихся присутствия наблюдателей в помещении для голосования, наблюдения за проведением голосования, подсчетом голосов избирателей, участников референдума, составлением протоколов об итогах голосования, а также выдачи копий протоколов об итогах голосования.

Наблюдатели вправе:

а) знакомиться со списками избирателей, участников референдума;

б) находиться в помещении для голосования соответствующего избирательного участка, участка референдума в день голосования, а также в дни досрочного голосования в любое время в период, указанный в п. 3 ст. 30;

в) присутствовать при голосовании избирателей, участников референдума вне помещения для голосования;

г) наблюдать за подсчетом числа граждан, внесенных в списки избирателей, участников референдума, бюллетеней, выданных избирателям, участникам референдума, погашенных бюллетеней; наблюдать за подсчетом голосов избирателей, участников референдума на избирательном участке, участке референдума на расстоянии и в условиях, обеспечивающих им обозримость содержащихся в бюллетенях отметок избирателей, участников референдума; знакомиться с любым заполненным или незаполненным бюллетенем при подсчете голосов избирателей, участников референдума; наблюдать за составлением комиссией протокола об итогах голосования и иных документов в период, указанный в п. 3 ст. 30;

д) обращаться к председателю участковой комиссии, а в случае его отсутствия к лицу, его замещающему, с предложениями и замечаниями по вопросам организации голосования;

е) знакомиться с протоколами соответствующей комиссии, нижестоящих комиссий об итогах голосования, о результатах выборов, референдума и приложенными к ним документами, получать от соответствующей комиссии заверенные копии указанных протоколов и документов либо изготавливать копии указанных протоколов и документов. По требованию наблюдателя комиссия обязана выдать указанные копии или заверить копии, изготовленные наблюдателем;

ж) носить нагрудный знак с обозначением своего статуса и указанием своих фамилии, имени и отчества, а также фамилии, имени и отчества зарегистрированного кандидата или наименования избирательного объединения, избирательного блока, общественной организации, направивших наблюдателя в комиссию;

з) обжаловать в порядке, установленном ст. 75 Федерального закона N 67-ФЗ, действия (бездействие) комиссии в вышестоящую комиссию, избирательную комиссию субъекта Российской Федерации, Центральную избирательную комиссию Российской Федерации или в суд;

и) присутствовать при повторном подсчете голосов избирателей, участников референдума в соответствующих комиссиях.

Наблюдатель не вправе:

а) выдавать избирателям, участникам референдума бюллетени;

б) расписываться за избирателя, участника референдума, в том числе по его просьбе, в получении бюллетеней;

в) заполнять за избирателя, участника референдума, в том числе по его просьбе, бюллетени;

г) предпринимать действия, нарушающие тайну голосования;

д) принимать непосредственное участие в проводимом членами комиссии с правом решающего голоса подсчете бюллетеней;

е) совершать действия, препятствующие работе комиссии;

ж) проводить агитацию среди избирателей, участников референдума;

з) участвовать в принятии решений соответствующей комиссией.

Представители средств массовой информации вправе знакомиться с протоколом участковой комиссии об итогах голосования, а также с протоколами иных комиссий об итогах голосования или о результатах выборов, референдума, изготавливать либо получать от соответствующей комиссии копии указанных протоколов и приложенных к ним документов. По требованию представителя средств массовой информации комиссия обязана заверить копию протокола об итогах голосования или о результатах выборов, референдума.

Заверение копий протоколов и иных документов комиссий производится председателем, или заместителем председателя, или секретарем соответствующей комиссии. При этом в заверяемом документе указанные лица делают запись "Верно", расписываются, ставят дату, указывают время заверения и проставляют печать соответствующей комиссии.

Иностранные (международные) наблюдатели получают разрешение на въезд в Российскую Федерацию в порядке, установленном федеральным законом, и при наличии приглашения органов государственной власти, комиссий, организующих выборы, референдум, аккредитуются Центральной избирательной комиссией Российской Федерации. Деятельность иностранных (международных) наблюдателей регулируется федеральным законом.

Комиссия может быть расформирована судом соответственно подсудности, установленной п. 2 ст. 75 Федерального закона N 67-ФЗ, в случаях:

а) нарушения комиссией избирательных прав граждан, права граждан на участие в референдуме, повлекшего за собой признание Центральной избирательной комиссией Российской Федерации, избирательной комиссией субъекта Российской Федерации в порядке, установленном настоящим Федеральным законом, иным законом (в том числе на основании решения суда), недействительными итогов голосования на соответствующей территории либо результатов выборов, референдума;

б) неисполнения комиссией решения суда или вышестоящей комиссии, решений Центральной избирательной комиссии Российской Федерации, избирательной комиссии субъекта Российской Федерации, принятых в соответствии с п. 7 ст. 75 Федерального закона N 67-ФЗ.

С заявлением в суд о расформировании избирательной комиссии субъекта Российской Федерации, окружной избирательной комиссии по выборам в федеральные органы государственной власти вправе обратиться группа численностью не менее одной трети от общего числа членов Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации или депутатов Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации, либо группа депутатов численностью не менее одной трети от общего числа депутатов законодательного (представительного) органа государственной власти данного субъекта Российской Федерации, либо группа депутатов любой из избираемых палат указанного органа численностью не менее одной трети от общего числа депутатов этой палаты, а также Центральная избирательная комиссия Российской Федерации.

С заявлением в суд о расформировании окружной избирательной комиссии по выборам в законодательный (представительный) орган государственной власти субъекта Российской Федерации, представительный орган местного самоуправления, избирательной комиссии муниципального образования, территориальной, участковой комиссии вправе обратиться соответственно либо группа депутатов численностью не менее одной трети от общего числа депутатов законодательного (представительного) органа государственной власти данного субъекта Российской Федерации, либо группа депутатов любой из избираемых палат указанного органа численностью не менее одной трети от общего числа депутатов этой палаты, либо группа депутатов соответствующего представительного органа местного самоуправления численностью не менее одной трети от общего числа депутатов этого органа, а также Центральная избирательная комиссия Российской Федерации, избирательная комиссия субъекта Российской Федерации.

Заявление в суд о расформировании комиссии, организующей выборы, референдум, может быть подано в период после окончания избирательной кампании, кампании референдума, но не позднее чем через три месяца со дня окончания избирательной кампании, кампании референдума. Заявление в суд о расформировании иной комиссии может быть подано не позднее чем за 30 дней до дня голосования либо после окончания избирательной кампании, кампании референдума, но не позднее чем через три месяца со дня появления оснований для расформирования комиссии. При проведении повторного голосования заявление в суд о расформировании участковой комиссии может быть также подано в период после установления итогов голосования на данном участке, но не позднее чем за семь дней до дня повторного голосования.

Заявление о расформировании комиссии принимается к рассмотрению немедленно, и решение по нему выносится не позднее чем через 14 дней, а в период избирательной кампании, кампании референдума - не позднее чем через три дня со дня подачи заявления. Дело о расформировании комиссии рассматривается судом коллегиально.

В случае принятия судом решения о расформировании избирательной комиссии муниципального образования в период избирательной кампании, кампании референдума вышестоящая комиссия, а если таковая отсутствует, избирательная комиссия субъекта Российской Федерации формирует с соблюдением требований п. 1 ст. 29 Федерального закона N 67-ФЗ временную комиссию муниципального образования в новом составе. По окончании периода избирательной кампании, кампании референдума комиссия муниципального образования формируется представительным органом местного самоуправления с соблюдением требований, установленных ст. 22 и 24 Федерального закона N 67-ФЗ.

В случае принятия судом решения о расформировании иных, кроме указанных в п. 8 и 9 ст. 31, комиссий данные комиссии формируются в новом составе вышестоящими комиссиями в период избирательной кампании, кампании референдума с соблюдением требований п. 1 ст. 29 Федерального закона N 67-ФЗ, а по окончании периода избирательной кампании, кампании референдума - с соблюдением требований, установленных ст. 22, 25, 26 Федерального закона N 67-ФЗ.

Временная комиссия должна быть сформирована не позднее чем через три дня после вступления в силу решения суда о расформировании комиссии. Вне периода избирательной кампании, кампании референдума новая комиссия должна быть сформирована не позднее чем через один месяц со дня вступления в силу решения суда о расформировании комиссии (со дня окончания избирательной кампании, кампании референдума). При этом первое заседание указанных комиссий созывается органом, их сформировавшим.

Расформирование комиссии не влечет за собой прекращение полномочий членов соответствующей комиссии с правом совещательного голоса.

Статья 40. Статус депутата, члена выборного органа местного самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления

Комментарий к статье 40

1. Субъекты РФ своими законами конкретизируют статус выборного должностного лица местного самоуправления. Так, Закон г. Москвы от 25 февраля 2004 г. N 10 "О статусе выборного должностного лица местного самоуправления в городе Москве" определяет права, обязанности и ответственность выборного должностного лица местного самоуправления, устанавливает основные правовые и социальные гарантии при осуществлении им своих полномочий.

Выборное должностное лицо местного самоуправления - это должностное лицо, избранное населением непосредственно или муниципальным собранием из своего состава, наделенное уставом муниципального образования полномочиями по решению вопросов местного значения.

К выборным должностным лицам местного самоуправления относятся:

1) руководитель муниципального образования - высшее должностное лицо муниципального образования, возглавляющее деятельность по осуществлению местного самоуправления на территории муниципального образования, наделенное уставом муниципального образования собственной компетенцией по решению вопросов местного значения и представляющее муниципальное образование во взаимоотношениях с органами местного самоуправления иных муниципальных образований, государственными органами, организациями и гражданами;

2) председатель муниципального собрания - выборное должностное лицо местного самоуправления, возглавляющее муниципальное собрание, наделенное уставом муниципального образования собственной компетенцией;

3) иное выборное должностное лицо местного самоуправления - выборное должностное лицо местного самоуправления с определенными уставом муниципального образования полномочиями, а также член выборного органа местного самоуправления, сформированного на муниципальных выборах, за исключением депутатов муниципального собрания.

Выборное должностное лицо местного самоуправления может осуществлять свои полномочия на постоянной либо на непостоянной основе в соответствии с уставом муниципального образования.

Для целей Закона N 10 под статусом выборного должностного лица местного самоуправления понимается совокупность прав, обязанностей и гарантий при осуществлении деятельности выборного должностного лица местного самоуправления.

Статус выборного должностного лица местного самоуправления устанавливается федеральным законодательством, Законом N 10, уставом муниципального образования.

На выборное должностное лицо местного самоуправления, осуществляющее свои полномочия на постоянной основе, распространяется действие федерального законодательства о труде с особенностями, предусмотренными федеральными законами, Законом N 10 и иными законами г. Москвы.

Выборное должностное лицо местного самоуправления не является муниципальным служащим муниципальной службы.

Срок полномочий выборного должностного лица местного самоуправления устанавливается уставом муниципального образования и не может быть менее 2 и более 5 лет.

Решение об изменении срока полномочий выборного должностного лица местного самоуправления применяется только к выборному должностному лицу местного самоуправления, избранному после вступления в силу соответствующего решения.

Полномочия выборного должностного лица местного самоуправления устанавливаются уставом муниципального образования в соответствии с федеральным законодательством, законами г. Москвы.

Полномочия руководителя муниципального образования начинаются со дня его вступления в должность и прекращаются в день вступления в должность вновь избранного руководителя муниципального образования.

Полномочия председателя муниципального собрания начинаются со дня его избрания и прекращаются со дня начала работы муниципального собрания нового созыва.

Полномочия иных выборных должностных лиц местного самоуправления начинаются со дня их избрания и прекращаются со дня начала работы соответствующего выборного органа местного самоуправления нового состава.

Полномочия выборного должностного лица местного самоуправления на период его отсутствия в случаях отпуска, командировки, болезни, досрочного прекращения полномочий могут быть возложены решением муниципального собрания на депутата муниципального собрания.

2. Полномочия выборного должностного лица местного самоуправления досрочно прекращаются в случаях:

1) смерти;

2) отставки по собственному желанию;

3) признания судом недееспособным или ограниченно дееспособным;

4) признания судом безвестно отсутствующим или объявления умершим;

5) вступления в отношении его в законную силу обвинительного приговора суда;

6) выезда за пределы Российской Федерации на постоянное место жительства;

7) прекращения гражданства Российской Федерации, прекращения гражданства иностранного государства - участника международного договора Российской Федерации, в соответствии с которым иностранный гражданин имеет право быть избранным в органы местного самоуправления;

8) отзыва избирателями, если такая возможность предусмотрена уставом муниципального образования;

9) досрочного прекращения полномочий соответствующего органа местного самоуправления;

10) в иных случаях, установленных федеральным законодательством.

Полномочия руководителя муниципального образования, кроме случаев, указанных выше, прекращаются досрочно в случаях:

1) отрешения от должности в соответствии с федеральным законодательством;

2) установленной в судебном порядке стойкой неспособности по состоянию здоровья осуществлять полномочия руководителя муниципального образования.

Досрочное прекращение полномочий выборного должностного лица оформляется решением муниципального собрания.

3. Должностное лицо местного самоуправления при осуществлении своих полномочий имеет право на:

1) организационно-техническое обеспечение его деятельности;

2) получение в установленном порядке информации и материалов, использование нормативной базы по г. Москве;

3) посещение в установленном порядке расположенных на территории муниципального образования организаций независимо от форм их собственности;

4) выезды в служебные командировки в установленном законодательством порядке в соответствии с предоставленными полномочиями;

5) проведение по его требованию служебного расследования для опровержения сведений, порочащих его честь и достоинство, связанных с исполнением им полномочий;

6) подготовку и внесение проектов нормативных правовых актов в представительный орган местного самоуправления.

Выборное должностное лицо местного самоуправления может иметь другие права, предусмотренные уставом муниципального образования, в соответствии с федеральным законодательством и законами г. Москвы.

Выборное должностное лицо местного самоуправления в пределах своих полномочий обязано:

1) соблюдать Конституцию РФ, федеральные законы, законы г. Москвы и устав муниципального образования;

2) обеспечивать соблюдение и защиту прав и законных интересов граждан;

3) исполнять решения органов местного самоуправления;

4) своевременно рассматривать обращения граждан, руководителей общественных объединений, организаций, государственных органов и их должностных лиц, принимать по ним решения;

5) соблюдать трудовую дисциплину и установленный порядок работы со служебной информацией и документами;

6) хранить государственную и иную охраняемую законом тайну, а также не разглашать ставшие ему известными в связи с исполнением полномочий сведения, затрагивающие частную жизнь, честь и достоинство граждан.

4. Выборное должностное лицо местного самоуправления не вправе быть депутатом Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации, членом Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации, депутатом Московской городской Думы, депутатом законодательного (представительного) органа иного субъекта Российской Федерации, депутатом, выборным должностным лицом органа местного самоуправления в ином муниципальном образовании, а также замещать иные государственные должности Российской Федерации, государственные должности субъектов Российской Федерации, государственные должности государственной службы и муниципальные должности муниципальной службы.

5. Выборное должностное лицо местного самоуправления, осуществляющее свои полномочия на постоянной основе, помимо ограничений, установленных ст. 8 Закона N 10, не вправе:

1) заниматься другой оплачиваемой деятельностью, кроме преподавательской, научной и иной творческой деятельности;

2) состоять членом органа управления коммерческой организации, если иное не предусмотрено законом или если ему не поручено в порядке, установленном уставом муниципального образования, участие (на безвозмездной основе) в органе управления коммерческой организации, имеющей в уставном капитале долю средств, находящихся в собственности муниципального образования;

3) заниматься предпринимательской деятельностью лично или через доверенных лиц;

4) использовать в неслужебных целях средства материально-технического, финансового, а также информационного обеспечения, другое имущество и служебную информацию;

5) получать гонорары за публикации и выступления в качестве выборного должностного лица;

6) выезжать в командировки за счет физических и юридических лиц, за исключением командировок, осуществляемых в соответствии с международными договорами Российской Федерации или на взаимной основе по договоренности с органами местного самоуправления муниципальных образований Российской Федерации и иностранных государств, а также органов государственной власти г. Москвы с государственными органами иностранных государств, международными и некоммерческими иностранными организациями;

7) получать от физических и юридических лиц вознаграждения (подарки, денежное вознаграждение, ссуды, услуги, оплату развлечений, отдыха, транспортных расходов и иные вознаграждения) за действия, связанные с исполнением им должностных обязанностей;

8) принимать награды, почетные и специальные звания иностранных государств, международных и иностранных организаций без соблюдения порядка, установленного федеральным законодательством.

Иные ограничения, связанные с осуществлением выборным должностным лицом местного самоуправления своих полномочий, могут устанавливаться федеральными законами, законами г. Москвы и уставом муниципального образования.

6. Выборному должностному лицу местного самоуправления, осуществляющему свои полномочия на постоянной основе, гарантируется:

1) предоставление ежегодного оплачиваемого отпуска продолжительностью 30 календарных дней и дополнительного оплачиваемого отпуска продолжительностью 15 календарных дней. По желанию выборного должностного лица оплачиваемый отпуск и дополнительный оплачиваемый отпуск могут предоставляться по частям, при этом продолжительность одной из частей предоставляемого отпуска не может быть менее 14 календарных дней;

2) предоставление ежегодно бесплатной путевки с оплатой проезда к месту отдыха и обратно или соответствующей компенсации при предоставлении ежегодного оплачиваемого отпуска;

3) бесплатный проезд на всех видах городского пассажирского транспорта (кроме такси), в том числе проезд автобусом от г. Москвы до г. Зеленограда или от г. Зеленограда до г. Москвы;

4) медицинское обслуживание выборного должностного лица местного самоуправления и членов его семьи, в том числе после выхода его на пенсию при наличии стажа, дающего право на ежемесячную доплату к пенсии по старости или инвалидности при наличии ограничения способности к трудовой деятельности III или II степени;

5) страхование на случай причинения вреда жизни, здоровью и имуществу в связи с исполнением им полномочий;

6) выплата в размере десяти ежемесячных денежных вознаграждений при прекращении исполнения полномочий выборного должностного лица местного самоуправления в связи с выходом на государственную пенсию, в том числе по инвалидности независимо от возраста. Данная выплата производится один раз, независимо от избрания его вновь выборным должностным лицом местного самоуправления, от поступления на муниципальную службу, а также на государственную службу или замещения государственной должности г. Москвы;

7) выплата одного ежемесячного денежного вознаграждения в связи с юбилеями при достижении 50 лет и далее каждые 5 лет;

8) обязательное государственное социальное страхование на случай заболевания или потери трудоспособности в период осуществления им своих полномочий;

9) 50%-ая скидка в оплате жилищных услуг занимаемой им и проживающими совместно с ним членами его семьи общей площади жилых помещений (в пределах социальной нормы), плате за наем или оплате жилья по договору найма или плате за техническое обслуживание дома, а также по оплате коммунальных услуг независимо от вида занимаемой площади в пределах нормативов потребления коммунальных услуг;

10) пенсионное обеспечение, а также в случае смерти выборного должностного лица местного самоуправления, наступившей в связи с осуществлением этим лицом своих полномочий, пенсионное обеспечение членов его семьи в порядке и на условиях, установленных федеральным законодательством;

11) ежемесячная доплата к государственной пенсии по старости или инвалидности при наличии ограничения способности к трудовой деятельности III или II степени, назначенной в соответствии с федеральным законодательством. Доплата к государственной пенсии устанавливается при условии увольнения в период осуществления полномочий выборного должностного лица местного самоуправления при наличии стажа муниципальной (государственной) службы не менее 12,5 года у мужчин и не менее 10 лет у женщин. При осуществлении полномочий выборным должностным лицом местного самоуправления от 1 года до 4 лет включительно ежемесячная доплата к государственной пенсии устанавливается в таком размере, чтобы общая сумма пенсии и доплаты к ней составляла 80% от 0,4 суммы денежного вознаграждения на день прекращения полномочий и размера соответствующей надбавки при наличии почетного звания Российской Федерации. При осуществлении полномочий выборным должностным лицом местного самоуправления свыше 4 лет ежемесячная доплата к государственной пенсии устанавливается в таком размере, чтобы общая сумма пенсии и доплаты к ней составляла 80% от 0,45 суммы денежного вознаграждения на день прекращения полномочий и размера соответствующей надбавки при наличии почетного звания Российской Федерации. В случае установления пенсии по инвалидности при наличии ограничения способности к трудовой деятельности III или II степени в период исполнения полномочий выборным должностным лицом местного самоуправления в г. Москве ежемесячная доплата к государственной пенсии устанавливается в максимальном размере независимо от продолжительности исполнения им полномочий.

Членам семьи или лицам, осуществляющим похороны выборного должностного лица местного самоуправления, возмещаются расходы на ритуальные услуги в порядке и на условиях, установленных для государственных служащих г. Москвы.

Время работы выборного должностного лица местного самоуправления в органе местного самоуправления на постоянной основе засчитывается в общий и непрерывный трудовой стаж, а также в стаж муниципальной или государственной службы в соответствии с федеральным законодательством и законами г. Москвы.

Социальные гарантии, предусмотренные п. 5 - 7, 9 ч. 1 ст. 10, предоставляются в порядке и на условиях, установленных для муниципальных служащих муниципальной службы в г. Москве.

За выборным должностным лицом местного самоуправления, вышедшим на пенсию в период исполнения им своих полномочий, сохраняются социальные гарантии, предусмотренные п. 2, 4 и 9 ч. 1 ст. 10, при наличии права на ежемесячную доплату к пенсии.

Под членами семьи выборного должностного лица местного самоуправления в настоящей статье понимаются супруг (супруга), несовершеннолетние дети, дети старше 18 лет, ставшие инвалидами до достижения ими возраста 18 лет, дети в возрасте до 23 лет, обучающиеся в образовательных учреждениях по очной форме обучения.

Привлечение выборного должностного лица местного самоуправления к уголовной или административной ответственности, налагаемой в судебном порядке, производится в соответствии с федеральным законодательством. Решение о возбуждении уголовного дела в отношении выборного должностного лица местного самоуправления либо о привлечении его в качестве обвиняемого, если уголовное дело было возбуждено в отношении других лиц или по факту совершения деяния, содержащего признаки преступления, принимается прокурором г. Москвы.

Гарантии прав выборного должностного лица местного самоуправления при задержании, аресте, обыске, допросе, совершении в отношении его иных уголовно-процессуальных и административно-процессуальных действий, а также при проведении оперативно-розыскных мероприятий в отношении выборного должностного лица местного самоуправления, занимаемого им жилого и (или) служебного помещения, его багажа, личных и служебных транспортных средств, переписки, используемых им средств связи, принадлежащих ему документов устанавливаются федеральным законодательством.

7. Поощрение выборного должностного лица местного самоуправления осуществляется в порядке, установленном федеральным законодательством, законами г. Москвы, уставом муниципального образования. Виды поощрений, установленные для муниципальных служащих муниципальной службы в г. Москве, применяются в отношении выборного должностного лица местного самоуправления. Решение о поощрении выборного должностного лица местного самоуправления принимает муниципальное собрание.

8. Размеры и условия оплаты труда выборного должностного лица местного самоуправления устанавливаются муниципальным собранием самостоятельно.

В случае, если в муниципальных образованиях уровень расчетной бюджетной обеспеченности является основанием для предоставления дотаций, оплата труда выборного должностного лица местного самоуправления осуществляется в виде ежемесячного денежного вознаграждения, устанавливаемого в кратности к должностному окладу государственного служащего государственной службы г. Москвы "специалист" категории "В" в аппарате управы района в соответствии с предельными нормативами:

1) руководителю муниципального образования - ежемесячное денежное вознаграждение в размере 19,5 должностного оклада государственного служащего государственной службы г. Москвы "специалист" категории "В" в аппарате управы района, при численности населения муниципального образования свыше 100 тысяч человек;

2) руководителю муниципального образования - ежемесячное денежное вознаграждение в размере 18,7 должностного оклада государственного служащего государственной службы г. Москвы "специалист" категории "В" в аппарате управы района, при численности населения муниципального образования от 50 до 100 тысяч человек;

3) руководителю муниципального образования - ежемесячное денежное вознаграждение в размере 17,8 должностного оклада государственного служащего государственной службы г. Москвы "специалист" категории "В" в аппарате управы района, при численности населения муниципального образования до 50 тысяч человек.

Иному выборному должностному лицу местного самоуправления выплачивается ежемесячное денежное вознаграждение в размере 70% ежемесячного денежного вознаграждения руководителя муниципального образования.

Выборному должностному лицу местного самоуправления, которому присвоено почетное звание Российской Федерации, выплачивается надбавка в размере 20% денежного вознаграждения.

9. Сведения о выборном должностном лице местного самоуправления отражаются в его личном деле. Личное дело выборного должностного лица местного самоуправления ведется в порядке, предусмотренном для ведения личных дел государственных служащих государственной службы г. Москвы. Личное дело по требованию выборного должностного лица местного самоуправления предоставляется ему для ознакомления.

10. Выборное должностное лицо местного самоуправления несет ответственность перед населением муниципального образования, государством, физическими и юридическими лицами в соответствии с федеральными законами, законами г. Москвы.

11. Финансирование расходов, связанных с исполнением полномочий выборным должностным лицом местного самоуправления, производится за счет средств, предусмотренных на содержание органов местного самоуправления в бюджете муниципального образования.

Статья 41. Органы местного самоуправления как юридические лица

Комментарий к статье 41

1. Примером применения данной статьи арбитражным судом является, например, Постановление Федерального арбитражного суда Московского округа от 21 января 2004 г. N КГ-А41/11053-03. Федеральный арбитражный суд Московского округа установил следующее.

Открытое акционерное общество энергетики и электрификации "Мосэнерго" (далее - ОАО "Мосэнерго") обратилось в Арбитражный суд Московской области с иском к администрации Озерского района Московской области (далее - администрация) о взыскании 413104 руб. 65 коп. в порядке субсидиарной ответственности.

К участию в деле в качестве третьего лица, не заявляющего самостоятельные требования, привлечено Территориальное управление Горского сельского округа Озерского района Московской области (далее - Территориальное управление).

Исковые требования заявлены на основании ст. 120 Гражданского кодекса Российской Федерации (далее - ГК РФ) и мотивированы тем, что исполнительный лист от 10 марта 1998 г. N 0013725 по делу N Л41-К1-11363/97 о взыскании с Территориального управления 413104 руб. 65 коп. возвращен с актом о невозможности взыскания в связи с отсутствием у должника имущества и денежных средств, на которые может быть обращено взыскание. Вынесено Постановление от 29 апреля 2002 г. об окончании исполнительного производства. Поскольку Территориальное управление является учреждением, истец просит взыскать с администрации как с собственника учреждения указанную задолженность в порядке субсидиарной ответственности.

Определением от 16 июля 2003 г. произведена замена ответчика на надлежащего - муниципальное образование "Озерский район" (далее - Муниципальное образование).

Решением от 11 августа 2003 г. исковые требования удовлетворены. С Муниципального образования в пользу ОАО "Мосэнерго" взыскано 431104 руб. 65 коп. задолженности и 9862 руб. 09 коп. расходов по госпошлине. При этом суд исходил из того, что субсидиарную ответственность по обязательствам Территориального управления в порядке ст. 120 ГК РФ несет его собственник - Муниципальное образование. Срок исковой давности истцом не пропущен.

Постановлением апелляционной инстанции от 23 октября 2003 г. решение отменено, в удовлетворении иска отказано. При этом суд исходил из имеющих преюдициальное значение судебных актов по делу N А41-К1-19648/02, которыми установлено, что Территориальное управление является структурным подразделением администрации. В этой связи надлежащим должником ОАО "Мосэнерго" по спору о взыскании задолженности за электроэнергию должно было быть Муниципальное образование, следовательно, оно не может быть привлечено к субсидиарной ответственности в порядке ст. 120 ГК РФ.

На указанное Постановление истцом - ОАО "Мосэнерго" подана кассационная жалоба, в которой ставится вопрос о его отмене в связи с несоответствием выводов суда фактическим обстоятельствам дела и неправильным применением норм материального права и оставлении в силе решения суда.

Территориальное управление является юридическим лицом - учреждением, что подтверждено материалами дела, следовательно, его собственник должен нести субсидиарную ответственность в соответствии со ст. 120 ГК РФ.

В отзыве на кассационную жалобу ответчик - Муниципальное образование соглашается с выводом суда первой инстанции в части определения Муниципального образования в качестве лица, обязанного нести субсидиарную ответственность по обязательствам Территориального управления. Вместе с тем ответчик полагает, что ОАО "Мосэнерго" пропущен срок исковой давности для предъявления настоящего иска. Государственная пошлина взыскана судом неправомерно.

В судебном заседании представители истца и ответчика настаивали на своих требованиях по доводам, изложенным соответственно в кассационной жалобе и отзыве на нее.

Территориальное управление, надлежащим образом извещенное о времени и месте судебного заседания, явку своего представителя в суд не обеспечило.

Изучив материалы дела, выслушав представителей сторон, обсудив доводы жалобы, проверив в порядке ст. 286 Арбитражного процессуального кодекса Российской Федерации правильность применения норм материального и процессуального права арбитражным судом, суд кассационной инстанции находит постановление подлежащим отмене по следующим основаниям.

Судом установлено, что вступившим в законную силу решением от 21 января 1998 г. по делу N А41-К1-11363/97 с Территориального управления в пользу ОАО "Мосэнерго" взыскано 413104 руб. 65 коп. задолженности за отпущенную электрическую энергию. По указанному делу выдан исполнительный лист от 10 марта 1998 г. N 0013725.

Постановлением от 29 апреля 2002 г. исполнительное производство окончено в связи с невозможностью исполнения ввиду отсутствия имущества и денежных средств у Территориального управления. Невозможность взыскания подтверждается актом от 29 апреля 2002 г., составленным судебным приставом-исполнителем.

Согласно п. 1, 17 Положения о Территориальном управлении Горского сельского округа последнее является структурным подразделением администрации Озерского района и юридическим лицом, имеющим самостоятельный баланс, расчетный счет в банке, смету расходов, печать и другие реквизиты.

В соответствии с п. 2 ст. 41 Федерального закона "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" органы местного самоуправления, которые в соответствии с настоящим Федеральным законом и уставом муниципального образования наделяются правами юридического лица, являются муниципальными учреждениями, образуемыми для осуществления управленческих функций, и подлежат государственной регистрации в качестве юридических лиц в соответствии с федеральным законом.

Территориальное управление зарегистрировано в качестве юридического лица с организационно-правовой формой учреждения, что подтверждается свидетельством о внесении записи в Единый государственный реестр юридических лиц от 5 декабря 2002 г. N 004086311 и выпиской из Единого государственного реестра юридических лиц от 15 января 2004 г.

Частью 2 ст. 120 ГК РФ установлено, что учреждение отвечает по своим обязательствам находящимися в его распоряжении денежными средствами. При их недостаточности субсидиарную ответственность по его обязательствам несет собственник соответствующего имущества.

В соответствии со ст. 36 Устава Озерского района в состав муниципальной собственности входят средства районного бюджета, муниципальные внебюджетные фонды, имущество органов самоуправления, а также муниципальные земли и другие природные ресурсы, находящиеся в муниципальной собственности, муниципальные предприятия, учреждения и организации.

Установив, что Муниципальное образование является муниципальным собственником имущества и лицом, которое несет субсидиарную ответственность по обязательствам Территориального управления, суд первой инстанции правомерно удовлетворил исковые требования.

В этой связи вывод суда апелляционной инстанции о том, что Территориальное управление не обладает правами юридического лица и Муниципальное образование не может быть привлечено к субсидиарной ответственности, ошибочен.

Вывод суда первой инстанции о том, что срок исковой давности не пропущен, правомерен, поскольку право заявить требование к субсидиарному должнику возникло у истца с момента, когда он узнал о невозможности исполнения за счет основного должника, т.е. с момента вынесения постановления об окончании исполнительного производства от 29 апреля 2002 г.

Вместе с тем суд кассационной инстанции не может согласиться с решением в части взыскания с Муниципального образования 9862 руб. 09 коп. расходов по государственной пошлине по настоящему иску, поскольку последнее финансируется из федерального бюджета и освобождено от уплаты государственной пошлины.

При таких обстоятельствах постановление апелляционной инстанции подлежит отмене, решение суда первой инстанции в части взыскания 413104 руб. 65 коп. задолженности - оставлению в силе. В части взыскания с Муниципального образования 9862 руб. 09 коп. государственной пошлины решение следует отменить и возвратить ОАО "Мосэнерго" из федерального бюджета 9862 руб. 09 коп. государственной пошлины по иску и 4937 руб. 45 коп. государственной пошлины по кассационной жалобе.

Руководствуясь ст. 284, 286 - 289 Арбитражного процессуального кодекса Российской Федерации, суд постановил:

Постановление от 23 октября 2003 г. Арбитражного суда Московской области по делу N А41-К1-145/03 отменить;

решение от 11 августа 2003 г. по вышеуказанному делу в части взыскания с Муниципального образования "Озерский район" Московской области в пользу ОАО "Мосэнерго" в субсидиарном порядке 413104 руб. 65 коп. задолженности оставить в силе, в части взыскания 9862 руб. 09 коп. государственной пошлины отменить;

возвратить ОАО "Мосэнерго" из федерального бюджета 9862 руб. 09 коп. государственной пошлины по иску и 4937 руб. 45 коп. государственной пошлины по кассационной жалобе;

выдать справку на возврат государственной пошлины.

2. Особенности юридического лица определены в гл. 4 Гражданского кодекса РФ. Участие Российской Федерации, субъектов Российской Федерации, муниципальных образований в отношениях, регулируемых гражданским законодательством, регулируется гл. 5 ГК РФ (ст. 124 - 127).

Правовое положение учреждения определяется ст. 120 ГК РФ, согласно которой учреждением признается организация, созданная собственником для осуществления управленческих, социально-культурных или иных функций некоммерческого характера и финансируемая им полностью или частично.

Права учреждения на закрепленное за ним имущество определяются в соответствии со ст. 296 ГК РФ. Учреждение отвечает по своим обязательствам находящимися в его распоряжении денежными средствами. При их недостаточности субсидиарную ответственность по его обязательствам несет собственник соответствующего имущества.

Особенности правового положения отдельных видов государственных и иных учреждений определяются законом и иными правовыми актами.

Статья 42. Муниципальная служба

Комментарий к статье 42

1. Муниципальная служба в РФ осуществляется в соответствии с Конституцией РФ, Федеральным законом "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации", Федеральным законом от 8 января 1998 г. N 8-ФЗ "Об основах муниципальной службы в Российской Федерации" (далее - Закон N 8-ФЗ), другими федеральными законами, конституциями, уставами субъектов РФ, законами субъектов РФ.

Законодательное регулирование вопросов муниципальной службы осуществляется субъектами Российской Федерации в соответствии с Конституцией РФ, Федеральным законом "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации", Законом N 8-ФЗ, другими федеральными законами.

На муниципальных служащих распространяется действие законодательства РФ о труде с особенностями, предусмотренными Законом N 8-ФЗ, который устанавливает общие принципы организации муниципальной службы и основы правового положения муниципальных служащих в Российской Федерации.

2. Муниципальная должность - должность, предусмотренная уставом муниципального образования в соответствии с законом субъекта РФ, с установленными полномочиями на решение вопросов местного значения и ответственностью за осуществление этих полномочий, а также должность в органах местного самоуправления, образуемых в соответствии с уставом муниципального образования, с установленным кругом обязанностей по исполнению и обеспечению полномочий данного органа местного самоуправления и ответственностью за исполнение этих обязанностей.

Муниципальные должности подразделяются на:

выборные муниципальные должности, замещаемые в результате муниципальных выборов (депутаты, члены выборного органа местного самоуправления, выборные должностные лица местного самоуправления), а также замещаемые на основании решений представительного или иного выборного органа местного самоуправления в отношении лиц, избранных в состав указанных органов в результате муниципальных выборов;

иные муниципальные должности, замещаемые путем заключения трудового договора.

3. Муниципальная служба - профессиональная деятельность, которая осуществляется на постоянной основе на муниципальной должности, не являющейся выборной.

Статус депутата, члена выборного органа местного самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления Законом N 8-ФЗ не устанавливается.

4. Граждане Российской Федерации имеют равный доступ к муниципальной службе независимо от пола, расы, национальности, языка, происхождения, имущественного и должностного положения, места жительства, отношения к религии, убеждений, принадлежности к общественным объединениям.

5. Муниципальная служба основана на принципах:

1) верховенства Конституции РФ, федеральных законов и законов субъектов Российской Федерации над иными нормативными правовыми актами, должностными инструкциями при исполнении муниципальными служащими должностных обязанностей и обеспечении прав муниципальных служащих;

2) приоритета прав и свобод человека и гражданина, их непосредственного действия;

3) самостоятельности органов местного самоуправления в пределах их полномочий;

4) профессионализма и компетентности муниципальных служащих;

5) ответственности муниципальных служащих за неисполнение или ненадлежащее исполнение своих должностных обязанностей;

6) равного доступа граждан к муниципальной службе в соответствии с их способностями и профессиональной подготовкой;

7) единства основных требований, предъявляемых к муниципальной службе в Российской Федерации, а также учета исторических и иных местных традиций;

8) правовой и социальной защищенности муниципальных служащих;

9) внепартийности муниципальной службы.

6. Финансирование муниципальной службы осуществляется за счет средств местного бюджета. Минимально необходимые расходы муниципальных образований на муниципальную службу учитываются федеральными органами государственной власти, органами государственной власти субъектов Российской Федерации при определении минимальных местных бюджетов.

7. Муниципальным служащим является гражданин Российской Федерации, достигший возраста 18 лет, исполняющий в порядке, определенном уставом муниципального образования в соответствии с федеральными законами и законами субъекта Российской Федерации, обязанности по муниципальной должности муниципальной службы за денежное вознаграждение, выплачиваемое за счет средств местного бюджета.

Лица, не замещающие муниципальные должности муниципальной службы и исполняющие обязанности по техническому обеспечению деятельности органов местного самоуправления, не являются муниципальными служащими.

Муниципальные должности муниципальной службы устанавливаются нормативными правовыми актами органов местного самоуправления в соответствии с реестром муниципальных должностей муниципальной службы, утверждаемым законом субъекта Российской Федерации.

В реестре муниципальных должностей муниципальной службы могут быть установлены муниципальные должности муниципальной службы для непосредственного обеспечения исполнения полномочий лица, замещающего выборную муниципальную должность. Указанные муниципальные должности муниципальной службы замещаются муниципальными служащими путем заключения трудового договора на срок полномочий указанного лица.

Законами субъекта Российской Федерации устанавливается соотношение муниципальных должностей муниципальной службы и государственных должностей государственной службы Российской Федерации с учетом квалификационных требований, предъявляемых к соответствующим должностям муниципальной и государственной службы.

Квалификационные разряды присваиваются муниципальным служащим по результатам квалификационного экзамена или аттестации и указывают на соответствие уровня профессиональной подготовки муниципальных служащих квалификационным требованиям, предъявляемым к муниципальным должностям муниципальной службы в соответствии с классификацией муниципальных должностей муниципальной службы.

Квалификационные разряды, порядок их присвоения и сохранения при переводе или поступлении муниципальных служащих на иные муниципальные должности муниципальной службы либо государственные должности государственной службы субъектов Российской Федерации, а также при увольнении муниципальных служащих с муниципальной службы устанавливаются законами субъекта Российской Федерации в соответствии с федеральными законами.

Права и обязанности муниципального служащего устанавливаются уставом муниципального образования или нормативными правовыми актами органов местного самоуправления в соответствии с Законом N 8-ФЗ, иными федеральными законами, законами субъекта Российской Федерации.

Муниципальный служащий не вправе:

1) заниматься другой оплачиваемой деятельностью, кроме педагогической, научной и иной творческой деятельности;

2) быть депутатом Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации, депутатом законодательного (представительного) органа субъекта Российской Федерации, депутатом представительного органа местного самоуправления, членом иных выборных органов местного самоуправления, выборным должностным лицом местного самоуправления;

3) заниматься предпринимательской деятельностью лично или через доверенных лиц;

4) состоять членом органа управления коммерческой организации, если иное не предусмотрено законом или если в порядке, установленном уставом муниципального образования в соответствии с федеральными законами и законами субъекта Российской Федерации, ему не поручено участвовать в управлении этой организацией;

5) быть поверенным или представителем по делам третьих лиц в органе местного самоуправления, в котором он состоит на муниципальной службе либо который непосредственно подчинен или подконтролен ему;

6) использовать в неслужебных целях средства материально-технического, финансового и информационного обеспечения, другое имущество и служебную информацию;

7) получать гонорары за публикации и выступления в качестве муниципального служащего;

8) получать от физических и юридических лиц вознаграждения (подарки, денежное вознаграждение, ссуды, услуги, оплату развлечений, отдыха, транспортных расходов и иные вознаграждения), связанные с исполнением им должностных обязанностей;

9) выезжать в командировки за счет средств физических и юридических лиц, за исключением командировок, осуществляемых на взаимной основе по договоренности органов местного самоуправления муниципального образования с органами местного самоуправления других муниципальных образований, а также с органами государственной власти и органами местного самоуправления иностранных государств, международными и иностранными некоммерческими организациями;

10) принимать участие в забастовках;

11) использовать свое служебное положение в интересах политических партий, религиозных и других общественных объединений.

Муниципальные служащие не вправе образовывать в органах местного самоуправления структуры политических партий, религиозных и других общественных объединений, за исключением профессиональных союзов.

Муниципальный служащий обязан передавать в доверительное управление под гарантию муниципального образования на время прохождения муниципальной службы находящиеся в его собственности доли (пакеты акций) в уставном капитале коммерческих организаций в порядке, установленном уставом муниципального образования в соответствии с федеральными законами и законами субъекта Российской Федерации.

Муниципальный служащий ежегодно в соответствии с федеральным законом, а также гражданин при поступлении на муниципальную службу обязаны представлять в органы государственной налоговой службы сведения о полученных ими доходах и об имуществе, принадлежащем им на праве собственности, которые являются объектами налогообложения.

Виды поощрений муниципального служащего и порядок их применения устанавливаются нормативными правовыми актами органов местного самоуправления в соответствии с федеральными законами, законами субъекта Российской Федерации.

За неисполнение или ненадлежащее исполнение муниципальным служащим возложенных на него обязанностей (должностной проступок) на муниципального служащего могут налагаться дисциплинарные взыскания, предусмотренные нормативными правовыми актами органов местного самоуправления в соответствии с федеральными законами, законами субъекта Российской Федерации.

Муниципальному служащему гарантируются:

1) условия работы, обеспечивающие исполнение им должностных обязанностей;

2) денежное содержание и иные выплаты;

3) ежегодный оплачиваемый отпуск;

4) медицинское обслуживание его и членов его семьи, в том числе после выхода его на пенсию;

5) пенсионное обеспечение за выслугу лет и пенсионное обеспечение членов семьи муниципального служащего в случае его смерти, наступившей в связи с исполнением им должностных обязанностей;

6) обязательное государственное страхование на случай причинения вреда здоровью и имуществу в связи с исполнением им должностных обязанностей;

7) обязательное государственное социальное страхование на случай заболевания или потери трудоспособности в период прохождения им муниципальной службы или после ее прекращения, но наступивших в связи с исполнением им должностных обязанностей;

8) защита его и членов его семьи в порядке, установленном законами, от насилия, угроз, других неправомерных действий в связи с исполнением им должностных обязанностей.

В случае ликвидации органа местного самоуправления, сокращения штата работников данного органа муниципальному служащему предоставляются гарантии, установленные законодательством Российской Федерации о труде для работников в случае их увольнения в связи с ликвидацией предприятий, учреждений, организаций, сокращения штата работников.

Законами субъекта Российской Федерации и уставом муниципального образования могут быть предусмотрены дополнительные гарантии для муниципального служащего.

Размер должностного оклада, размеры и порядок установления надбавок и иных выплат к должностному окладу муниципального служащего определяются нормативными актами органов местного самоуправления в соответствии с законами субъекта Российской Федерации.

Муниципальному служащему устанавливается ежегодный оплачиваемый отпуск продолжительностью не менее 30 календарных дней. Для отдельных категорий муниципальных служащих федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации устанавливается ежегодный оплачиваемый отпуск большей продолжительности. Сверх ежегодного оплачиваемого отпуска муниципальному служащему за выслугу лет предоставляется в порядке и на условиях, определяемых федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации, дополнительный оплачиваемый отпуск.

Ежегодный оплачиваемый отпуск и дополнительный оплачиваемый отпуск суммируются и по желанию муниципального служащего могут предоставляться по частям. При этом продолжительность одной части предоставляемого отпуска не может быть менее 14 календарных дней.

Муниципальному служащему может быть предоставлен отпуск без сохранения заработной платы на срок не более одного года, если иное не предусмотрено федеральным законом.

На муниципального служащего в области пенсионного обеспечения в полном объеме распространяются права государственного служащего в Российской Федерации, устанавливаемые федеральными законами и законами субъекта Российской Федерации.

Определение размера государственной пенсии муниципального служащего осуществляется в соответствии с установленным законом субъекта Российской Федерации соотношением муниципальных должностей муниципальной службы и государственных должностей государственной службы. Максимальный размер государственной пенсии муниципального служащего не может превышать максимальный размер государственной пенсии государственного служащего по соответствующей государственной должности.

В случае смерти муниципального служащего, связанной с исполнением им должностных обязанностей, в том числе наступившей после увольнения его с муниципальной службы, члены семьи умершего имеют право на получение пенсии по случаю потери кормильца в порядке, определяемом федеральным законом.

В стаж муниципальной службы муниципального служащего включается время работы на муниципальных должностях муниципальной службы, выборных муниципальных должностях и государственных должностях. Включение в стаж муниципальной службы иных периодов трудовой деятельности осуществляется в соответствии с федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации. Стаж муниципальной службы муниципального служащего приравнивается к стажу государственной службы государственного служащего. Время работы на муниципальных должностях муниципальной службы засчитывается в стаж, исчисляемый для предоставления льгот и гарантий в соответствии с законодательством Российской Федерации о государственной службе.

Поступление на муниципальную службу осуществляется в соответствии с законодательством Российской Федерации о труде с учетом особенностей, предусмотренных Законом N 8-ФЗ.

Порядок прохождения муниципальной службы, управление муниципальной службой, требования к муниципальным должностям муниципальной службы определяются уставом муниципального образования в соответствии с законами субъекта Российской Федерации.

Гражданин не может быть принят на муниципальную службу, а также находиться на муниципальной службе в случае лишения его вступившим в законную силу решением суда права занимать должности муниципальной службы в течение определенного срока.

Помимо оснований, предусмотренных законодательством Российской Федерации о труде, увольнение муниципального служащего может быть осуществлено также по инициативе руководителя органа местного самоуправления в случаях:

достижения предельного возраста, установленного для замещения муниципальной должности муниципальной службы;

прекращения гражданства Российской Федерации;

несоблюдения обязанностей и ограничений, установленных для муниципального служащего настоящим Федеральным законом;

разглашения сведений, составляющих государственную и иную охраняемую законом тайну;

возникновения обстоятельств, предусмотренных п. 3 ст. 20 Закона N 8-ФЗ.

Выход на пенсию муниципального служащего осуществляется в порядке, установленном федеральным законом. Предельный возраст для нахождения на муниципальной должности муниципальной службы - 60 лет. Допускается продление срока нахождения на муниципальной службе муниципальных служащих, достигших предельного для муниципальной службы возраста. Однократное продление срока нахождения на муниципальной службе муниципального служащего допускается не более чем на один год.

8. Лица, замещающие государственные должности Российской Федерации, и лица, замещающие государственные должности государственной службы и должности в органах местного самоуправления, представляют сведения о доходах и имуществе на основании Указа Президента РФ от 15 мая 1997 г. N 484. Эта обязанность введена в целях создания действенных механизмов предотвращения коррупции и злоупотреблений в стране. Лица, замещающие должности в органах местного самоуправления, ежегодно обязаны представлять сведения о своих доходах и принадлежащем им имуществе.

9. Служебные отношения, в которых состоит муниципальный служащий, выходят за рамки трудовых отношений. Кроме труда на себя обязанностью муниципального служащего является служение населению.

10. Управление служебными отношениями осуществляют: глава муниципального образования, руководители структурных подразделений, кадровая служба муниципального органа.

11. Руководитель структурного подразделения выполняет следующие функции по управлению служебными отношениями подчиненных служащих:

1) ежедневная оценка деятельности муниципальных служащих;

2) составление должностных инструкций под руководством кадровой службы;

3) составление описания рабочего места муниципального служащего;

4) две ежегодные оценки муниципальных служащих: профессионализма и уровня исполнения обязанностей и решения задач;

5) дисциплинарные расследования каждого случая неполного исполнения обязанностей и превышения права и т.д.

12. Кадровая служба должна состоять из профессионально подготовленных служащих: юристов, менеджеров по управлению персоналом, психологов, социологов, экономистов по труду, документоведов.

Она выполняет две функции: документальное оформление служебных отношений (для этого достаточно иметь среднее профессиональное образование по праву и документоведению) и управление служебными отношениями (для выполнения функций необходимо высшее профессиональное образование, желательно по квалификации "магистр", и разделение труда, функций). Эти функции целесообразно выделить структурно - одно подразделение занимается документальным оформлением служебных отношений, другое занимается управлением служебных отношений.

Управление служебными отношениями как минимум включает следующие направления деятельности, каждое из которых требует специализации или конкретного работника:

1) отбор и подбор персонала;

2) заключение трудового договора, включая оценку во время испытательного срока, изменение трудового договора, расторжение трудового договора;

3) оценка деятельности и профессионализма муниципальных служащих;

4) управление дисциплинарными отношениями;

5) оплата и мотивация труда;

6) подготовка и переподготовка служащих и других кадров.

Кадровая служба может составлять два подразделения: документального оформления служебных и трудовых отношений, численностью, например, 2 человека, и управления служебными и трудовыми отношениями, численностью как минимум 6 человек. Для того чтобы иметь профессиональную кадровую службу, можно создать единую кадровую службу для всех муниципальных органов.

13. В XXI в. муниципальные органы вынуждены переходить на новую организацию труда. Элементами этой организации являются: описание рабочих мест, должностные инструкции, правила внутреннего трудового распорядка, мотивация труда, оценки муниципальных служащих (до приема на работу, во время испытательного срока, ежедневная оценка труда и две ежегодные оценки: профессионализма и результативности), управление дисциплинарными отношениями.

Глава 7. МУНИЦИПАЛЬНЫЕ ПРАВОВЫЕ АКТЫ

Статья 43. Система муниципальных правовых актов

Комментарий к статье 43

1. Новеллой комментируемого Закона является посвящение целой главы муниципальным правовым актам. В иерархии нормативных правовых актов муниципальные акты занимают особое место в зависимости от юридической силы. В статье 2 комментируемого Закона содержится легальное определение муниципального правового акта.

Муниципальный правовой акт обладает следующими признаками:

в большинстве случаев он принимается по вопросам местного значения. Как исключение он может быть принят по вопросам осуществления отдельных государственных полномочий, которые переданы органам местного самоуправления федеральными органами или органами субъектов Российской Федерации. Такое делегирование полномочий осуществляется на основе федерального закона или закона субъекта Российской Федерации;

муниципальный правовой акт принимается непосредственно населением муниципального образования на местном референдуме или сходе, или органом местного самоуправления и (или) должностным лицом местного самоуправления;

документальное оформление, т.е. такой акт должен быть принят в письменном виде с соблюдением всех необходимых реквизитов. В нем должно содержаться название муниципального образования, наименование правового акта и подпись главы муниципального образования;

муниципальный правовой акт обязателен для исполнения на территории муниципального образования для всех его граждан или тех лиц, которым он адресован;

муниципальный правовой акт устанавливает либо изменяет общеобязательные правила или имеет индивидуальный характер. В первом случае это нормативный акт, во втором - акт применения права.

2. В комментируемой статье систематизированы муниципальные правовые акты. Данная систематизация проведена на основе критерия юридической силы. В иерархии муниципальных правовых актов высшей юридической силой обладает устав муниципального образования, далее идут правовые акты, принятые на местном референдуме (сходе граждан), нормативные и иные правовые акты представительного органа муниципального образования. И замыкают цепочку правовые акты главы муниципального образования, постановления и распоряжения главы местной администрации, иных органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления, предусмотренных уставом муниципального образования. Данные правовые акты чаще всего носят индивидуальный характер и являются подзаконными актами, т.е. они принимаются на основе устава муниципального образования и местных законов и не должны им противоречить.

3. В пункте 2 комментируемой статьи раскрывается правовая природа устава муниципального образования и оформленных в виде правовых актов решений, принятых на местном референдуме (сходе граждан). Как уже отмечалось, данные акты являются актами высшей юридической силы в системе муниципальных правовых актов (остальные акты не должны им противоречить), имеют прямое действие (для их исполнения не нужно принятие других правовых актов) и применяются на всей территории муниципального образования, т.е. распространяются на всех граждан, находящихся временно или постоянно на данной территории.

4. Пунктом 3 комментируемой статьи закрепляются предметы ведения представительного органа муниципального образования. Представительный орган принимает муниципальные правовые акты по вопросам:

отнесенным к его компетенции федеральными законами, законами субъекта Российской Федерации, т.е. вопросы местного значения, касающиеся непосредственного обеспечения жизнедеятельности населения муниципального образования;

отнесенным к его компетенции уставом муниципального образования;

организации деятельности представительного органа муниципального образования, т.е. принимают регламент представительного органа и иные акты, касающиеся его работы.

Принимаемые представительным органом местного самоуправления решения устанавливают правила, обязательные для исполнения на территории муниципального образования.

5. Пункты 4 - 6 комментируемой статьи посвящены правовым актам, принимаемым главой муниципального образования. Вопросы, регулируемые в актах главы муниципального образования, зависят от его правового статуса. Глава муниципального образования может быть председателем представительного органа муниципального образования или главой местной администрации. В первом случае он принимает правовые акты по вопросам организации деятельности представительного органа муниципального образования в соответствие с п. 5 комментируемой статьи. Во втором случае он принимает акты по вопросам местного значения и вопросам, связанным с осуществлением отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации, а также распоряжения по вопросам организации работы местной администрации. Таким образом, при сравнении полномочий главы муниципального образования, который является председателем представительного органа муниципального образования, и полномочий главы муниципального образования, который является главой местной администрации, можно сделать вывод о более широкой компетенции главы местной администрации.

Правовой статус правовых актов, принимаемых главой муниципального образования, зависит от количества ситуаций, подвергающихся правовому воздействию. В случае, если правовой акт рассчитан на применение неограниченного количества раз, то он является нормативным правовым актом - это постановление. Если правовой акт рассчитан на применение в одном единственном случае, то это индивидуальный правовой акт - распоряжение.

6. В пункте 7 комментируемой статьи установлено, какие правовые акты принимают иные должностные лица местного самоуправления. Они издают распоряжения и приказы по вопросам, отнесенным к их полномочиям уставом муниципального образования. Должностным лицом местного самоуправления является выборное либо заключившее контракт (трудовой договор) лицо, наделенное исполнительно-распорядительными полномочиями по решению вопросов местного значения и (или) по организации деятельности органа местного самоуправления.

7. Современное состояние нормативной базы местного самоуправления не всегда позволяет населению знакомиться и реализовывать акты местных органов, что, с одной стороны, снижает эффективность их применения, а с другой - не дает возможность жителям контролировать работу местных органов. Последнее обстоятельство противоречит сути самоуправления и подрывает принципы демократии.

Кроме того, многие местные органы столкнулись с тем, что они не всегда знают, какие из их нормативных актов действуют, а какие отменены полностью или частично последующими актами, появляющимися судебными решениями. Возникает новая проблема, связанная с соответствием местных нормативных актов федеральным актам и актам субъектов Российской Федерации, т.к. местное нормотворчество часто опережает федеральное. Такая запутанность и противоречивость законодательства объективно создает проблемы с исполнением предписаний, содержащихся в нормативных актах, а также с применением необходимых методов управления, в частности мер принуждения. Поэтому должностные лица органов, например санэпиднадзора, налоговой инспекции и т.п., не всегда могут обеспечить должное исполнение местных нормативных актов.

Для разрешения всех этих и некоторых других проблем можно использовать форму работы с местными актами, которая широко применяется в США. Речь идет о возможной разработке и внедрении системы "горизонтальной" кодификации местных нормативных актов.

В нашей стране достаточно развита "вертикальная" кодификация, когда обрабатываются и обобщаются определенным образом нормативные акты - кодексы, регулирующие конкретную сторону или сферу общественной жизни: Семейный кодекс, Гражданский кодекс, Водный кодекс и др. Как писал С.С. Алексеев, кодификация - это "наиболее совершенный и естественный... вид правотворчества, при котором обеспечивается единое, согласованное и упорядоченное нормативное регулирование данного вида отношений и тем самым достигается системное развитие всего нормативного материала".

"Горизонтальная" кодификация преследует те же конечные цели и дает тот же результат. Но обработке подлежат не акты, регулирующие конкретный вопрос, а все нормативные акты одного территориального уровня. Например, все акты, издаваемые на уровне субъекта РФ, или все акты, принимаемые на уровне муниципалитета.

В США на национальном уровне и уровне штатов были тщательно разработаны и приняты законы о кодификации нормативных актов, положившие конец противоречиям и конфликтам между принимаемыми законами. Издание кодекса США на федеральном уровне позволило Конгрессу и обычным людям упростить процедуру поиска текстов федеральных законов. На уровне штатов также практически везде есть кодексы, состоящие из многих томов и содержащие нормы из всех статутов. Лишь на муниципальном уровне предстоит еще выполнить определенный объем работы. Например, к началу 60-х гг. XX в. более 500 американских городов имели свои муниципальные кодексы.

Строго говоря, американцами используются две формы систематизации местных актов - кодификация (codification) и инкорпорация (compilation). Но федеральная финансовая помощь активнее выделяется под проекты, связанные с кодификацией, пересмотром местных ордонансов, развитием кодификационных служб.

Основная цель горизонтальной кодификации - переработать и поместить в один документ все многообразие нормативных актов одного территориального уровня (города, штата или государства), которые имеют постоянное и всеобщее действие, но разные предметы правового регулирования. Кодекс строится по предметному принципу, так что, открыв раздел с соответствующим заголовком, можно найти все нормы, регулирующие данный вопрос, ранее содержащиеся в отдельных местных актах. В этом случае читателю нет необходимости самому выискивать старые и новые нормативные акты и проверять, какие из них устарели и отменены частично или полностью, какие не отменены, но противоречат федеральному законодательству, а какие действуют.

Горизонтальная кодификация, в свою очередь, позволяет решить и другие проблемы.

Во-первых, в настоящее время в России большинство местных нормативных актов готовится не юристами, что объективно приводит к наличию юридических коллизий. Следовательно, кодификация, проводимая профессионалами, позволит выявить и устранить пробелы и противоречия в местных нормативных актах, улучшить их качество. При принятии разрозненных нормативных актов эти пробелы и противоречия могут не замечаться и быть выявлены только при комплексном исследовании всего массива документов.

Обеспечить все органы местного самоуправления квалифицированными юристами, специалистами в области муниципального права вряд ли в скором времени возможно, а создание специальных организаций, имеющих профессионалов и способных выполнить работы по кодификации, достаточно реально.

В США также отдают отчет в том, что кодификация местных нормативных актов является достаточно сложной работой и может быть осуществлена только специалистами. Есть специальные компании, которые на профессиональной основе берутся осуществлять эту работу. Например, в штате Вашингтон находятся две издательские фирмы, которые осуществляют кодификацию местных нормативных актов для американских и канадских городов.

Во-вторых, местному населению, делегировавшему право принятия решений представительным органам, необходимо иметь четкое представление об их деятельности. Из этого вытекает необходимость расширения возможностей для ознакомления, изучения и использования населением актов органов местного самоуправления. Знакомиться с разрозненными местными актами, часть из которых опубликована в одних изданиях, а часть - в других, причем это все происходило в разное время, достаточно сложно. Кодекс представляет собой отдельную книгу или иное сходное по виду издание, с которым удобно работать и которое проще достать.

В-третьих, кодификация предполагает и одновременное "осовременивание" нормативных актов. Это происходит по четырем направлениям.

Предмет правового регулирования. Местные акты могут регулировать отношения, которые уже перестают быть достаточно типовыми; в то же время эти нормы еще не регулируют отношения, которые имеют тенденцию становиться типовыми, но пока таковыми не являются. Например, необходимо ли правовое регулирование размещения на улицах города рекламы? Где-то это уже актуально, где-то еще нет, но тенденция очевидна. Иначе говоря, быстро меняющиеся реалии приводят к возникновению новых общественных отношений, для регулирования которых необходимы новые правовые основы. Предмет правового регулирования подвергается сильным изменениям.

Административные методы. За время действия нормативного акта могут появиться и новые методы управления, основанные на иной мотивации человеческой деятельности, которые предполагают другое регулирование. Все больше появляется косвенных методов управления, которые характеризуются опосредованным воздействием через создание определенной ситуации. Например, через введение лицензирования новых видов деятельности, осуществление которых ранее не требовало получения специального разрешения. При этом лицо, осуществляющее кодификацию, естественно, должно иметь практический опыт работы, необходимые управленческие знания и быть способным увидеть появление этих новых тенденций.

Терминология. Местные акты, подготавливаемые и принимаемые в разное время разными людьми, используют разный понятийный аппарат, который не всегда бывает адекватно соотносим. Сейчас, например, очень много проблем возникло из-за попыток соотнести термин "местное сообщество", который в Конституции РФ отсутствует, а во многих актах субъектов РФ есть, и термин "муниципальное образование", которого в Конституции РФ также нет, а федеральный закон использует. Налицо создание дополнительных трудностей из-за отсутствия единого понятийного аппарата. Но даже если такого рода проблем нет, могут возникнуть терминологические недоразумения, связанные с новым названием органа, переименованием улицы и т.д. Кроме того, могут появиться новые термины, которые лучше и точнее описывают суть привычных явлений. И эти термины необходимо использовать. Например, еще лет десять назад мы говорили об органах государственной власти и управления. Сейчас используется другой термин - "органы государственной власти". Появилась необходимость соотнести понятия "органы исполнительной власти" и "органы государственного управления".

Меры принуждения и санкции. У нас, к сожалению, имеют место случаи, когда размер штрафа, налагаемого за правонарушение, меньше, чем "цена" правомерного поведения. Например, штраф за безбилетный проезд в пригородной электричке меньше стоимости билета, т.е взыскание настолько незначительно, что не может сдержать поток правонарушений и не выполняет свою основную функцию.

В-четвертых, в процессе кодификации могут быть устранены грамматические, стилистические и смысловые ошибки и опечатки, возникающие из-за разных объективных и субъективных причин. Например, два года назад при разработке положения о выборах в депутаты Новосибирского городского собрания было принято решение о невозможности совмещения депутатского мандата в представительном органе государственной власти Новосибирской области и представительном органе местного самоуправления. Для описания этой ситуации законодатель использовал такую формулу: "Кандидат может баллотироваться только в один представительный орган власти". Имелось в виду: либо орган государственной власти, либо орган местного самоуправления. Но произошла описка и вышеупомянутая фраза появилась в таком варианте: "Кандидат может баллотироваться только в один представительный орган государственной власти и местного самоуправления". На основании этой статьи городская избирательная комиссия отказала в регистрации кандидату, пожелавшему сделать иначе. Кандидат, которому отказали в регистрации, обратился в суд, заявив, что орган местного самоуправления не является органом власти, поэтому отказ городской избирательной комиссии необоснован. Пришлось в суде доказывать, является ли орган местного самоуправления органом власти, хотя изначально можно было использовать более корректную формулировку и избежать этих проблем.

Так как кодификация предполагает обобщение и изучение всех нормативных актов муниципалитета и издание на их базе одного акта, состоящего из разделов, охватывающих разные стороны деятельности органов местного самоуправления, это является достаточно трудоемкой работой. Поэтому в США существует определенная методика. Кратко она может быть изложена следующим образом.

После получения от местных властей всех актов происходит их механическое деление на нормативные и индивидуальные акты. Дальнейшая работа проводится только с нормативным материалом. Используя разработанный классификатор, весь массив обрабатываемого материала делится по определенным признакам. Разобранные акты проверяются на предмет соответствия их вышестоящим нормативным актам. При этом один акт может содержать нормы, относящиеся к разным разделам. Поэтому необходимо "делить акты на кусочки" и подвергать дальнейшей обработке. Кроме того, проводится работа по выявлению и устранению внутренних противоречий. Особое внимание уделяется переструктурированию актов, их языку, приемам юридической техники. После проведения подготовки на базе существующих нормативных актов по разработанной методике создается муниципальный кодекс. Выявленные противоречия, пробелы и несоответствия доводятся до сведения городских властей, согласовываются и устраняются по заранее согласованной с органами местного самоуправления методике. После устранения всех противоречий и пробелов документ выносится на обсуждение и утверждение муниципалитета. Утвержденный кодекс готовится для публикации.

Надо иметь в виду, что в одном акте могут содержаться нормы, регулирующие отношения, складывающиеся в разных сферах. В этой связи возрастает роль аккуратно и корректно составленного классификатора. Еще лет 40 - 50 назад в США был разработан модельный муниципальный кодекс, который состоял из 21 раздела (193 главы), что позволяло избежать смешения вопросов. Все статьи, относящиеся к определенному предмету, помещались в одной главе. На практике же реальное количество глав могло быть и иным. Например, в муниципальном кодексе Атланты 93 главы, включая городскую хартию; в кодексе Милуоки 108 глав. Модельный классификатор предполагал наличие следующих разделов.

Представительные органы: регламент заседаний; правовое регулирование правотворческого процесса; право правотворческой инициативы; референдум. Органы управления: подразделения, их права и обязанности. Персонал: гражданская служба, продвижение по службе, прием и увольнение, заработная плата. Выборы: регистрация избирателей; выдвижение кандидатов; избирательная кампания; специальные и обычные выборы. Финансы: исчисление и уплата налогов и сборов; долговые обязательства, аудит; бухгалтерский и финансовый учет; муниципальные контракты и покупки. Суды: юрисдикция; процедура; иски. Общественные работы. Общественные дороги и места общего пользования: проспекты, улицы и аллеи; парки и скверы; деревья, кусты и иная растительность; общественные рынки. Полиция. Противопожарная безопасность: подразделения, инспектора. Муниципальные коммунальные услуги: вода, электроэнергия, газ, почта, телефон, телеграф, франчайзинг, контракты. Дорожное движение. Образование: школы, библиотеки. Общественное спокойствие: общественное осуждение, курение, шум, реклама. Мораль и порядок: азартные игры, наркотики, массовые беспорядки. Гавани: навигация, мосты, доки. Бизнес и торговля: лицензирование, пиво и спиртное. Городское планирование: зонирование, планирование. Жилищный кодекс: разрешение, строительство, водо-, тепло- и электроснабжение. Ответственность. Приложения и указатели.

Окончательный проект кодекса состоит из следующих частей: текст ордонанса, на основании которого была произведена работа по кодификации; заключение клерка о выявленных противоречиях, пробелах, неточностях, опечатках и прочих необходимых исправлениях; ордонанс, которым принимается и утверждается предложенный кодекс; список ордонансов, которые были переработаны и вошли в состав кодекса (не обязательно, но желательно); содержание; текст самого кодекса; указатели и индексы.

Данный опыт представляется достаточно интересным и возможным для использования как на уровне субъектов Российской Федерации, так и на местном уровне. Конечно, немедленное апробирование и внедрение описанного механизма представляется достаточно сложным, хотя бы потому что количество юристов в России и в Америке несопоставимо, специалистов в области муниципального права можно по пальцам пересчитать. Для этой работы нужны в первую очередь профессионалы, способные ее освоить.

Статья 44. Устав муниципального образования

Комментарий к статье 44

Комментируемая статья посвящена правовому акту, обладающему высшей юридической силой в иерархии муниципальных правовых актов. В каждом муниципальном образовании в обязательном порядке должен быть устав - нормативный правовой акт, систематизирующий все принципы и основные начала организации и деятельности местных органов власти.

В пункте 1 комментируемой статьи содержится перечень вопросов, которые обязательно должны быть в уставе муниципального образования. Помимо перечисленных вопросов там могут содержаться и иные положения, т.е. данный перечень не является исчерпывающим. Помимо того, что устав сам является документом прямого действия и определяет систему городского самоуправления, права и полномочия муниципальных органов, он содержит ссылки на иные положения, которые необходимо разработать и принять для того, чтобы полностью сформировать нормативную базу муниципального образования. Подобный перечень нормативно-правовых актов местных сообществ в настоящее время разрабатывается всеми муниципальными образованиями. Этот перечень не может быть унифицированным, поскольку поселенческие, демографические, экономические, исторические и иные особенности существования муниципальных образований чрезвычайно дифференцированы.

Особое внимание при разработке муниципального кодекса следует уделить классификатору. Одним из возможных способов разработки классификатора является учет вопросов местного значения, обозначенных в ст. 6 комментируемого Закона. В этом случае примерная структура муниципального кодекса может состоять из разделов:

Территория, административно-территориальное деление;

Глава местного самоуправления;

Представительный орган местного самоуправления;

Местная администрация, муниципальная служба;

Непосредственное участие населения в местном самоуправлении;

Избирательная система; муниципальные выборы;

Местный референдум;

Территориальное общественное самоуправление населения;

Муниципальная собственность;

Муниципальный жилищный фонд и нежилые помещения;

Местные финансы, бюджет, налоги и сборы;

Муниципальные образовательные учреждения;

Муниципальные учреждения здравоохранения;

Охрана общественного порядка, муниципальная милиция;

Планировка и застройка территории;

Использование земель и природных ресурсов, охрана окружающей среды;

Коммунальные службы;

Муниципальное дорожное строительство, транспорт и связь;

Утилизация и переработка бытовых отходов;

Ритуальные услуги и места захоронения;

Муниципальные архивы;

Торговля, общественное питание и бытовое обслуживание;

Культура, физическая культура и спорт;

Муниципальная информационная служба, средства массовой информации;

Социальная поддержка и занятость населения;

Противопожарная безопасность;

Устав муниципального образования.

Устав местного самоуправления - основной нормативно-правовой акт муниципального образования. Как источник права он имеет достаточно широкое распространение в правотворческой практике нашего государства и рассматривается как разновидность актов кодификационного значения. Устав является своеобразной малой конституцией на территории муниципального образования.

Как и конституция, устав муниципального образования обладает рядом особенностей.

Устав муниципального образования может приниматься представительным органом местного самоуправления или населением непосредственно. Это часто находит свое выражение в преамбуле, которую содержит большинство уставов муниципальных образований.

Как акт учредительного характера, устав муниципального образования придает юридический, правовой характер фактически сложившимся или складывающимся отношениям по самоуправлению местного сообщества. Учредительная природа устава проявляется и в том, что нет такой нормы, принимаемой органами местного самоуправления или местным сообществом, которая не могла бы быть включенной в устав по признаку несоответствия нормам, принимаемым органами местного самоуправления или местным сообществом.

Устав регулирует отношения, которые затрагивают все стороны, все сферы жизни местного сообщества, связанные с решением вопросов местного значения. Естественно, устав не может, да и не призван регулировать указанные отношения подробно. Более детальная регламентация осуществляется посредством принятия иных нормативных актов.

Устав обладает высшей юридической силой в массиве норм, принимаемых органами местного самоуправления или местным сообществом непосредственно. Это означает, что все акты, принимаемые органами местного самоуправления или местным сообществом, непосредственно должны соответствовать уставу, заложенной в нем концепции, принципам и нормам. Высшая юридическая сила или верховенство устава муниципального образования означает также и необходимость следования всеми субъектами права, расположенными на территории муниципального образования, тем правилам, которые заложены в уставе муниципального образования.

Устав - основа для дальнейшего нормотворчества. Эта особенность устава муниципального образования вытекает из предыдущих особенностей. Устав, даже будучи по своей природе кодифицированным актом, естественно, не может урегулировать все отношения, возникающие на уровне местного самоуправления. Поэтому для реализации устава необходимо принятие иных местных нормативно-правовых актов.

Как и конституция, устав муниципального образования характеризуется особым порядком принятия, а также внесения изменений или дополнений. Конкретный механизм определяется непосредственно в уставе муниципального образования и может предполагать квалифицированное большинство депутатов представительного органа местного самоуправления (большее, чем количество депутатов, необходимое для принятия обычного решения); голосование на конференции, собрании или сходе граждан, что является нехарактерным для принятия обычных нормативно-правовых актов, либо голосование непосредственно населением, например в форме референдума.

Принятие муниципальным образованием устава является одним из правовых средств, обеспечивающих реализацию самостоятельности местного самоуправления. В уставе муниципального образования, в частности, указываются:

вопросы местного значения, относящиеся к ведению муниципального образования (т.е. предметы ведения муниципального образования);

формы, порядок и гарантии непосредственного участия населения в решении вопросов местного значения;

полномочия выборных и других органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления.

Таким образом, правовое значение устава муниципального образования заключается в том, что он является правовым актом, которым городское, сельское, а также иное поселение фиксирует свой статус муниципального образования, т.е. предметы ведения, права и обязанности муниципального образования и компетенцию органов местного самоуправления, обеспечивающие осуществление местного самоуправления населением данного муниципального образования.

Для вступления устава муниципального образования в силу необходимо прохождение нескольких процедур:

1) разработка устава муниципального образования;

2) принятие устава муниципального образования представительным органом местного самоуправления или населением непосредственно;

3) государственная регистрация устава муниципального образования;

4) официальное опубликование устава муниципального образования.

Процедура регистрации устава муниципального образования происходит в соответствии с законами субъектов Российской Федерации о порядке регистрации уставов муниципальных образований.

Статья 45. Решения, принятые путем прямого волеизъявления граждан

Комментарий к статье 45

Основными формами осуществления местного самоуправления путем прямого волеизъявления граждан являются местные референдумы, муниципальные выборы, собрания (сходы) граждан, народная правотворческая инициатива, обращения граждан в органы местного самоуправления, территориальное общественное самоуправление и др. Комментируемая статья посвящена прямому волеизъявлению населения муниципального образования, выраженному на местном референдуме (сходе граждан).

Местный референдум проводится по решению представительного органа местного самоуправления по его инициативе или по требованию населения, проживающего на территории данного муниципального образования, и в соответствии с уставом этого образования. Решение, принятое таким образом, не нуждается в чьем-либо подтверждении или утверждении и обладает более высокой юридической силой, нежели акты органов местного самоуправления. Формально референдум может проводиться по любому вопросу местного значения, но практически используется лишь для решения наиболее важных. В двух случаях он проводится обязательно: при изменении границ территории муниципального образования и при определении структуры органов местного самоуправления. Местный референдум используется и при решении вопросов муниципальной собственности и т.д.

Статья 46. Подготовка муниципальных правовых актов

Комментарий к статье 46

В комментируемой статье перечислены субъекты права правотворческой инициативы местного самоуправления. Данный перечень шире, чем соответствующий перечень субъектов права законодательной инициативы на федеральном уровне, и при этом он не является исчерпывающим.

В соответствии с комментируемой статьей и уставом муниципального образования для решения местных вопросов население имеет право вносить проекты правовых актов, которые органы местного самоуправления обязаны рассмотреть на открытом заседании с участием представителей населения, а результаты рассмотрения обнародовать. Такой процесс называется народной инициативой. За гражданами обеспечивается право на индивидуальное и коллективное обращение в органы местного самоуправления и к соответствующим должностным лицам, которые обязаны в месячный срок дать ответ по существу таких обращений. На федеральном уровне у населения отсутствует право законодательной инициативы. Это вполне логично, т.к. в силу исключительной сложности современных общественных проблем населению чрезвычайно трудно составить законопроект, который мог бы способствовать решению какой-либо существенной социальной проблемы. Слишком много факторов и данных нужно при этом принять во внимание, что часто бывает возможным лишь для должным образом оснащенных правительственных структур. Однако на местном уровне, где нет необходимости в детальном соблюдении норм правотворческой техники, внесение муниципальных правовых актов в местные органы даже приветствуется. К тому же кому как не населению знать проблемы той территории, на которой они проживают.

Проекты муниципальных правовых актов могут вноситься в представительный орган муниципального образования, главе муниципального образования, главе местной администрации, в местную администрацию (исполнительно-распорядительный орган муниципального образования), контрольный орган муниципального образования, иные органы местного самоуправления, предусмотренные уставом муниципального образования.

Следует отметить, что статья названа не совсем корректно. Она посвящена не подготовке муниципальных правовых актов, а только правотворческой инициативе. Подготовка же муниципальных правовых актов включает в себя также и разработку данных актов в соответствии с требованиями правотворческой техники.

Статья 47. Вступление в силу муниципальных правовых актов

Комментарий к статье 47

В комментируемой статье предусмотрено, что порядок вступления в силу и опубликования (обнародования) муниципальных правовых актов устанавливается уставом муниципального образования. Он должен обеспечивать возможность ознакомления с ними граждан, за исключением муниципальных правовых актов или их отдельных положений, содержащих сведения, распространение которых ограничено федеральным законом.

Порядок вступления в силу муниципальных правовых актов должен быть закреплен в уставе муниципального образования. Могут быть предусмотрены следующие случаи:

муниципальные правовые акты вступают в силу по истечении определенного срока после официального опубликования;

порядок вступления в силу документа может быть определен в самом документе. Называется конкретная дата или, что встречается наиболее часто, дается следующая формулировка: "Вступает в силу после официального опубликования";

порядок вступления в силу муниципального правового акта может определяться отдельным документом - законом о введении его в действие. Вступление в силу нормативных правовых актов представительных органов местного самоуправления, устанавливающих новые налоги или вносящих изменения в действующее налоговое законодательство, имеет свои особенности. В соответствии с п. 1 ст. 5 Налогового кодекса РФ нормативные акты, вносящие изменения в Налоговый кодекс РФ в части установления новых налогов, вступают в силу не ранее 1 января года, следующего за годом их принятия.

Налоговый кодекс РФ предусматривает также, что акты законодательства о налогах вступают в силу не ранее чем по истечении одного месяца со дня их официального опубликования и не ранее 1 числа очередного налогового периода по соответствующему налогу.

Акты законодательства о сборах вступают в силу не ранее чем по истечении одного месяца со дня их официального опубликования.

Если акты законодательства устанавливают новые налоги, повышают налоговые ставки или иным образом ухудшают положение налогоплательщиков или плательщиков сборов, то они не имеют обратной силы. Акты законодательства о налогах и сборах, устанавливающие дополнительные гарантии защиты прав налогоплательщиков, имеют обратную силу.

Если акты законодательства о налогах и сборах отменяют налоги, снижают размеры ставок налогов, устраняют обязанности налогоплательщиков или иным образом улучшают их положение, то они могут иметь обратную силу, если прямо предусматривают это. Пунктом 2 комментируемой статьи закреплена обязанность местных органов обязательно обнародовать муниципальные правовые акты, затрагивающие права, свободы и обязанности человека и гражданина. Только после этого они вступают в силу.

Опубликование муниципального правового акта - это напечатание его текста в установленном официальном периодическом или продолжаемом издании, в котором воспроизводится полный аутентичный текст акта. Дата опубликования имеет важное значение для действия акта: от нее ведется отсчет срока, установленного для вступления закона в силу (введения в действие). В демократических странах правовой акт не может вступить в силу раньше, чем он опубликован и граждане и другие лица получили возможность ознакомиться с его содержанием. Это значит, что нельзя вводить правовой акт в действие с момента его подписания. С момента опубликования вступают в силу лишь такие правовые акты, которые обращены к государственным органам и не затрагивают прав, свобод, обязанностей, ответственности, интересов человека и гражданина. Для вступления в силу остальных актов обычно устанавливается какой-то период после опубликования: во Франции - один день, в Италии - 15 дней, в Японии - 20 дней. В тексте самого акта может быть установлен и более длительный срок. Это необходимо для того, чтобы и правоприменители, и правопользователи могли изучить новый закон и приспособить свою деятельность и свое поведение к его требованиям.

Статья 48. Отмена муниципальных правовых актов и приостановление их действия

Комментарий к статье 48

Комментируемая статья устанавливает три способа отмены муниципальных правовых актов:

сами органы местного самоуправления, принявшие правовой акт, могут отменить или приостановить его действие. В этом случае есть несколько вариантов прекращения действия нормативных актов: в связи с истечением срока действия, на который был принят тот или иной акт; в связи с прямой отменой нормативного акта уполномоченным на то органом; в связи с фактической заменой нормативного акта иным актом, регулирующим ту же группу общественных отношений. Этот вариант прекращения действия нормативного акта менее желателен, т.к. зачастую порождает противоречивую правоприменительную практику, возникновение пробелов и коллизий правовых норм;

суд может отменить муниципальный правовой акт. Это может произойти, например, в случае принятия органами местного самоуправления неконституционного акта;

орган государственной власти субъекта Российской Федерации может отменить муниципальный правовой акт. Такая отмена возможна лишь в части, регулирующей осуществление органами местного самоуправления отдельных государственных полномочий, переданных им федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации.

Глава 8. ЭКОНОМИЧЕСКАЯ ОСНОВА МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ

Статья 49. Экономическая основа местного самоуправления

Комментарий к статье 49

Конституция Российской Федерации (ст. 8) устанавливает, что в РФ признаются и защищаются равным образом частная, государственная, муниципальная и иные формы собственности, а ст. 130 уточняет: местное самоуправление в РФ обеспечивает самостоятельное решение населением вопросов местного значения, владение, пользование и распоряжение муниципальной собственностью.

В соответствии со ст. 212 ГК РФ имущество может находиться в собственности муниципальных образований. При этом особенности приобретения и прекращения права собственности на имущество, владения, пользования и распоряжения им в зависимости от того, находится имущество в собственности гражданина или юридического лица, в собственности РФ, субъекта РФ или муниципального образования, могут устанавливаться лишь законом. Законом определяются виды имущества, которые могут находиться только в государственной или муниципальной собственности. Права всех собственников защищаются равным образом.

Имущество, принадлежащее на праве собственности городским и сельским поселениям, а также другим муниципальным образованиям, является муниципальной собственностью. Имущество, находящееся в муниципальной собственности, закрепляется за муниципальными предприятиями и учреждениями во владение, пользование и распоряжение в соответствии с ГК РФ. Средства местного бюджета и иное муниципальное имущество, не закрепленное за муниципальными предприятиями и учреждениями, составляют муниципальную казну соответствующего городского, сельского поселения или другого муниципального образования (ст. 215 ГК РФ).

Собственнику принадлежат права владения, пользования и распоряжения своим имуществом. Собственник вправе по своему усмотрению совершать в отношении принадлежащего ему имущества любые действия, не противоречащие закону и иным правовым актам и не нарушающие права и охраняемые законом интересы других лиц, в том числе отчуждать свое имущество в собственность другим лицам, передавать им, оставаясь собственником, права владения, пользования и распоряжения имуществом, отдавать имущество в залог и обременять его другими способами, распоряжаться им иным образом (ст. 209 ГК РФ).

Статья 50. Муниципальное имущество

Комментарий к статье 50

1. Комментируемая статья Федерального закона вводит "целевой режим" имущества, которое может находиться в собственности муниципальных образований. При этом указывается имущество, которое может находиться в собственности поселений, муниципальных районов, городских округов. Такой "целевой режим" имущества обусловлен вопросами местного значения, решение которых возложено комментируемым Федеральным законом к соответствующим муниципальным образованиям, а также целями, указанными в пунктах 2 и 3 ч. 1 комментируемой статьи.

В случае возникновения права собственности на имущество, не отвечающее "целевому режиму", имущество подлежит перепрофилированию (изменению целевого назначения имущества) либо отчуждению. Порядок и сроки отчуждения такого имущества должны быть установлены особым федеральным законом.

2. Целесообразно отметить, что в ряде случаев приняты федеральные законы, регламентирующие соответствующие отношения, и определение целевого назначения имущества может быть осуществлено с учетом действующих норм.

В соответствии со ст. 85 комментируемого Федерального закона в целях организации местного самоуправления органы государственной власти субъектов РФ до 1 января 2006 г. обеспечивают безвозмездную передачу в муниципальную собственность находящегося в собственности субъекта РФ имущества, предназначенного для решения вопросов местного значения. Одновременно и органы местного самоуправления до 1 января 2006 г. обеспечивают безвозмездную передачу в федеральную собственность, собственность субъектов РФ находящегося в муниципальной собственности имущества, предназначенного для осуществления полномочий федеральных органов государственной власти и органов государственной власти субъектов РФ в соответствии с разграничением полномочий, установленным с 1 января 2006 г. комментируемым Федеральным законом и другими федеральными законами.

Федеральным законом от 22 августа 2004 г. N 122-ФЗ "О внесении изменений в законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими силу некоторых законодательных актов Российской Федерации в связи с принятием Федеральных законов "О внесении изменений и дополнений в Федеральный закон "Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации" и "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" (с изменениями от 29 ноября, 21, 29, 30 декабря 2004 г., 1 апреля, 9 мая 2005 г.) в ст. 154 установлено, что безвозмездная передача имущества в связи с разграничением полномочий между федеральными органами государственной власти, органами государственной власти субъектов РФ, органами местного самоуправления производится в следующем порядке.

Исполнительные органы государственной власти субъектов РФ обязаны передать, а органы местного самоуправления обязаны принять имущество субъектов РФ на основании решений исполнительных органов государственной власти субъектов РФ в трехнедельный срок после принятия решения, но не позднее 31 декабря 2005 г.

Органы местного самоуправления обязаны передать, а исполнительные органы государственной власти субъектов РФ обязаны принять муниципальное имущество на основании решений исполнительных органов государственной власти субъектов РФ в трехнедельный срок после принятия решения, но не позднее 31 декабря 2005 г.

Федеральные органы исполнительной власти обязаны передать, а органы местного самоуправления обязаны принять федеральное имущество на основании решений Правительства РФ в трехнедельный срок после принятия решения, но не позднее 30 ноября 2005 г.

Указанными решениями утверждаются перечни передаваемого имущества, включающие государственные или муниципальные унитарные предприятия, государственные или муниципальные учреждения, которые подлежат передаче, а также иное имущество.

Решения исполнительных органов государственной власти субъектов РФ о передаче в собственность субъектов РФ муниципального имущества принимаются по предложениям соответствующих органов местного самоуправления.

Органы местного самоуправления, наделенные в установленном порядке соответствующими полномочиями по передаче (принятию) имущества, в установленный срок после принятия решения о передаче имущества передают (принимают) его в государственную или муниципальную собственность, подписывают передаточный акт о принятии имущества в государственную или муниципальную собственность, в двухмесячный срок вносят изменения в учредительные документы соответствующих государственных или муниципальных предприятий и учреждений.

Основанием возникновения права собственности субъекта РФ на имущество, передаваемое ему муниципальным образованием, а также права собственности муниципального образования на имущество, передаваемое ему субъектом РФ, является решение исполнительного органа государственной власти субъекта РФ.

Предложения о передаче муниципального имущества субъекту РФ направляются органами местного самоуправления в исполнительный орган государственной власти субъекта РФ до 1 сентября 2005 г.

Субъекты РФ, муниципальные образования несут субсидиарную ответственность по обязательствам передаваемых ими учреждений и казенных предприятий, возникшим до перехода права собственности.

2.1. Земельный кодекс РФ от 25 октября 2001 г. N 136-ФЗ (с изменениями, внесенными Федеральными законами от 30 июня 2003 г. N 86-ФЗ, от 29 июня 2004 г. N 58-ФЗ, от 3 октября 2004 г. N 123-ФЗ, от 21 декабря 2004 г. N 172-ФЗ, от 29 декабря 2004 г. N 189-ФЗ, от 29 декабря 2004 г. N 191-ФЗ, от 7 марта 2005 г. N 15-ФЗ) устанавливает, что в муниципальной собственности находятся земельные участки, которые признаны таковыми федеральными законами и принятыми в соответствии с ними законами субъектов РФ; право муниципальной собственности на которые возникло при разграничении государственной собственности на землю; которые приобретены по основаниям, установленным гражданским законодательством.

В муниципальной собственности могут находиться не предоставленные в частную собственность земельные участки по основаниям, предусмотренным Федеральным законом от 17 июля 2001 г. N 101-ФЗ "О разграничении государственной собственности на землю" (ст. 19).

В соответствии со ст. 5 Федерального закона "О разграничении государственной собственности на землю" основанием внесения земельных участков в перечень земельных участков, на которые у муниципальных образований возникает право собственности, является включение этих земельных участков в состав:

земель особо охраняемых природных территорий местного значения, земель водного фонда, занятых обособленными водными объектами, находящимися в муниципальной собственности;

земель сельскохозяйственного назначения; земель населенных пунктов; земель промышленности, транспорта, связи, радиовещания, телевидения, информатики, энергетики и иного назначения; земель природоохранного, рекреационного и историко-культурного назначения; земель водного фонда, если на этих находящихся в государственной собственности земельных участках располагается недвижимое имущество, находящееся в муниципальной или частной собственности; эти находящиеся в государственной собственности земельные участки предоставлены гражданину, коммерческой организации, органу местного самоуправления, а также муниципальному унитарному предприятию, муниципальному учреждению, другой некоммерческой организации, которые созданы органами местного самоуправления; под поверхностью этих земельных участков находятся участки недр местного значения;

земель запаса в границах муниципальных образований, если на них не располагается недвижимое имущество, находящееся в государственной собственности, или приватизированное недвижимое имущество, находившееся до его приватизации в государственной собственности.

2.2. Водный кодекс РФ от 16 ноября 1995 г. N 167-ФЗ (с изменениями, внесенными Федеральными законами от 30 декабря 2001 г. N 194-ФЗ, от 24 декабря 2002 г. N 176-ФЗ, от 30 июня 2003 г. N 86-ФЗ, от 23 декабря 2003 г. N 186-ФЗ, от 22 августа 2004 г. N 122-ФЗ (в редакции Федерального закона от 29 декабря 2004 г. N 199-ФЗ), от 9 мая 2005 г. N 45-ФЗ) устанавливает, что водный объект - это сосредоточение вод на поверхности суши в формах ее рельефа либо в недрах, имеющее границы, объем и черты водного режима; а обособленный водный объект (замкнутый водоем) - небольшой по площади и непроточный искусственный водоем, не имеющий гидравлической связи с другими поверхностными водными объектами (ст. 1).

Муниципальная собственность допускается только на обособленные водные объекты (ст. 34). Обособленные водные объекты относятся к недвижимому имуществу и являются составной частью земельного участка. Положения водного законодательства РФ применяются к обособленным водным объектам в той мере, в какой это не противоречит гражданскому законодательству (ст. 11). Обособленные водные объекты, находящиеся в муниципальной собственности, являются водными объектами общего пользования, если в водоохранных, экологических или иных интересах законодательством РФ не предусмотрено иное (ст. 20).

2.3. В соответствии со ст. 11 Федерального закона от 21 декабря 1994 г. N 69-ФЗ "О пожарной безопасности" (в редакции Федеральных законов от 22 августа 1995 г. N 151-ФЗ, от 18 апреля 1996 г. N 32-ФЗ, от 24 января 1998 г. N 13-ФЗ, от 7 ноября 2000 г. N 135-ФЗ, от 6 августа 2001 г. N 110-ФЗ, от 30 декабря 2001 г. N 196-ФЗ, от 25 июля 2002 г. N 116-ФЗ, от 10 января 2003 г. N 15-ФЗ, от 10 мая 2004 г. N 38-ФЗ, от 29 июня 2004 г. N 58-ФЗ, от 22 августа 2004 г. N 122-ФЗ (ред. 29 декабря 2004 г.), от 1 апреля 2005 г. N 27-ФЗ с изменениями, внесенными Федеральным законом от 27 декабря 2000 г. N 150-ФЗ, Определением Конституционного Суда РФ от 9 апреля 2002 г. N 82-О) имущество пожарной охраны - движимое и недвижимое имущество, необходимое для выполнения возложенных на пожарную охрану задач, определенное перечнем, утвержденным в установленном порядке федеральным органом управления Государственной противопожарной службы.

Перечень имущества пожарной охраны, утвержденный приказом ГУГПС МВД РФ от 11 июля 1996 г. N 42, включает:

1) земельные участки, в том числе леса и многолетние насаждения, используемые пожарной охраной;

2) участки недр, предоставленные в пользование для строительства и эксплуатации подземных сооружений пожарной охраны;

3) обособленные водные объекты, используемые пожарной охраной;

4) здания, сооружения, установки, помещения и служебный жилой фонд пожарной охраны;

5) имущественные комплексы федерального органа управления Государственной противопожарной службы; специальных подразделений Государственной противопожарной службы и их органов управления; пожарно-технических научно-исследовательских и образовательных учреждений; территориальных органов управления Государственной противопожарной службы субъектов РФ; подразделений Государственной противопожарной службы и их органов управления, предприятий Государственной противопожарной службы, а также органов управления и подразделений других видов пожарной охраны, в состав которых входят все виды имущества, предназначенные для деятельности пожарной охраны, включая права требования, долги, а также права на обозначения, индивидуализирующие эти комплексы, их продукцию, работы и услуги (фирменные наименования, товарные знаки, знаки обслуживания), и другие исключительные права, если иное не предусмотрено законом или договором;

6) пожарно-техническая продукция, направляемая на нужды пожарной охраны (т.е. продукция, внесенная в Перечень, утвержденный Приказом ГУГПС МВД России от 18 июня 1996 г. N 33);

7) системы и средства управления, связи, передачи данных, сигнализации, оповещения, а также вычислительная и организационная техника пожарной охраны;

8) оборудование, инвентарь, сырье и продукция пожарной охраны;

9) материально-технические средства неприкосновенного запаса и (или) резервное имущество пожарной охраны;

10) плоды, продукция и доходы, полученные в результате использования имущества пожарной охраны;

11) деньги (валюта РФ и иностранная валюта), ценные бумаги пожарной охраны и (или) направляемые на нужды пожарной охраны;

12) информационные базы данных и иная интеллектуальная собственность пожарной охраны;

13) иное движимое и недвижимое имущество, отнесенное в установленном порядке к имуществу пожарной охраны.

2.4. Федеральный закон от 21 декабря 1994 г. N 68-ФЗ "О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера" (с изменениями от 28 октября 2002 г.) устанавливает, что органы местного самоуправления, в частности, самостоятельно создают резервы финансовых и материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций (ст. 11).

Порядок создания и использования резервов материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера утвержден Постановлением Правительства РФ от 10 ноября 1996 г. N 1340.

Резервы материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций создаются заблаговременно в целях экстренного привлечения необходимых средств в случае возникновения чрезвычайных ситуаций и включают продовольствие, пищевое сырье, медицинское имущество, медикаменты, транспортные средства, средства связи, строительные материалы, топливо, средства индивидуальной защиты и другие материальные ресурсы.

Для ликвидации чрезвычайных ситуаций создаются, в частности, местные резервы материальных ресурсов решением органов местного самоуправления. Финансирование расходов по созданию, хранению, использованию и восполнению таких резервов материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций осуществляется соответственно за счет средств местных бюджетов.

Резервы материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций создаются исходя из прогнозируемых видов и масштабов чрезвычайных ситуаций, предполагаемого объема работ по их ликвидации, а также максимально возможного использования имеющихся сил и средств для ликвидации чрезвычайных ситуаций и используются при проведении аварийно-спасательных и других неотложных работ по устранению непосредственной опасности для жизни и здоровья людей, для развертывания и содержания временных пунктов проживания и питания пострадавших граждан, оказания им единовременной материальной помощи и других первоочередных мероприятий, связанных с обеспечением жизнедеятельности пострадавшего населения.

Резервы материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций размещаются на объектах, предназначенных для их хранения и откуда возможна их оперативная доставка в зоны чрезвычайных ситуаций.

Номенклатура и объемы резервов материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций, а также контроль за созданием, хранением, использованием и восполнением указанных резервов устанавливаются создавшим их органом местного самоуправления.

Министерство РФ по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий осуществляет методическое руководство созданием, хранением, использованием и восполнением резервов материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций. Так, в декабре 2000 г. Министерством утверждены Методические рекомендации по определению номенклатуры и объемов создаваемых в целях гражданской обороны запасов материально-технических, продовольственных, медицинских и иных средств, накапливаемых федеральными органами исполнительной власти, органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления и организациями.

2.5. Согласно ст. 1 Федерального закона от 29 декабря 1994 г. N 78-Ф3 "О библиотечном деле" (с изменениями, внесенными Федеральным законом от 22 августа 2004 г. N 122-ФЗ) библиотека - информационное, культурное, образовательное учреждение, располагающее организованным фондом тиражированных документов и предоставляющее их во временное пользование физическим и юридическим лицам. В соответствии с порядком учреждения и формами собственности выделяются муниципальные библиотеки, учрежденные органами местного самоуправления (ст. 4).

2.6. Объекты культурного наследия в соответствии с Федеральным законом от 25 июня 2002 г. N 73-ФЗ "Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации" (в редакции Федеральных законов от 27 февраля 2003 г. N 29-ФЗ, от 22 августа 2004 г. N 122-ФЗ (в редакции от 29 декабря 2004 г.)) подразделяются на следующие виды:

памятники - отдельные постройки, здания и сооружения с исторически сложившимися территориями (в том числе памятники религиозного назначения: церкви, колокольни, часовни, костелы, кирхи, мечети, буддистские храмы, пагоды, синагоги, молельные дома и другие объекты, специально предназначенные для богослужений); мемориальные квартиры; мавзолеи, отдельные захоронения; произведения монументального искусства; объекты науки и техники, включая военные; частично или полностью скрытые в земле или под водой следы существования человека, включая все движимые предметы, имеющие к ним отношение, основным или одним из основных источников информации о которых являются археологические раскопки или находки (далее - объекты археологического наследия);

ансамбли - четко локализуемые на исторически сложившихся территориях группы изолированных или объединенных памятников, строений и сооружений фортификационного, дворцового, жилого, общественного, административного, торгового, производственного, научного, учебного назначения, а также памятников и сооружений религиозного назначения (храмовые комплексы, дацаны, монастыри, подворья), в том числе фрагменты исторических планировок и застроек поселений, которые могут быть отнесены к градостроительным ансамблям; произведения ландшафтной архитектуры и садово-паркового искусства (сады, парки, скверы, бульвары), некрополи;

достопримечательные места - творения, созданные человеком, или совместные творения человека и природы, в том числе места бытования народных художественных промыслов; центры исторических поселений или фрагменты градостроительной планировки и застройки; памятные места, культурные и природные ландшафты, связанные с историей формирования народов и иных этнических общностей на территории Российской Федерации, историческими (в том числе военными) событиями, жизнью выдающихся исторических личностей; культурные слои, остатки построек древних городов, городищ, селищ, стоянок; места совершения религиозных обрядов.

Объекты культурного наследия подразделяются на следующие категории историко-культурного значения:

объекты культурного наследия федерального значения - объекты, обладающие историко-архитектурной, художественной, научной и мемориальной ценностью, имеющие особое значение для истории и культуры Российской Федерации, а также объекты археологического наследия;

объекты культурного наследия регионального значения - объекты, обладающие историко-архитектурной, художественной, научной и мемориальной ценностью, имеющие особое значение для истории и культуры субъекта Российской Федерации;

объекты культурного наследия местного (муниципального) значения - объекты, обладающие историко-архитектурной, художественной, научной и мемориальной ценностью, имеющие особое значение для истории и культуры муниципального образования (ст. 4).

2.7. В соответствии со ст. 40 Закона РФ от 9 октября 1992 г. N 3612-1 "Основы законодательства Российской Федерации о культуре" (в редакции Федеральных законов от 23 июня 1999 г. N 115-ФЗ, от 22 августа 2004 г. N 122-ФЗ с изменениями, внесенными Федеральными законами от 27 декабря 2000 г. N 150-ФЗ, от 30 декабря 2001 г. N 194-ФЗ, от 24 декабря 2002 г. N 176-ФЗ, от 23 декабря 2003 г. N 186-ФЗ) к полномочиям органов местного самоуправления в области культуры, в зависимости от статуса муниципального образования и вопросов местного значения, находящихся в его компетенции, относятся организация библиотечного обслуживания населения (за исключением (или нет) обеспечения услугами библиотечного коллектора); создание условий для организации досуга и обеспечения жителей услугами организаций культуры; охрана и сохранение объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) местного (муниципального) значения, расположенных в границах соответствующего муниципального образования.

В субъектах РФ - городах федерального значения Москве и Санкт-Петербурге полномочия органов местного самоуправления внутригородских муниципальных образований в области культуры устанавливаются законами субъектов РФ - городов федерального значения Москвы и Санкт-Петербурга.

2.8. Федеральный закон от 24 июня 1998 г. N 89-ФЗ "Об отходах производства и потребления" (с изменениями, внесенными Федеральными законами от 29 декабря 2000 г. N 169-ФЗ, от 10 января 2003 г. N 15-ФЗ, от 22 августа 2004 г. N 122-ФЗ (в редакции Федерального закона от 29 декабря 2004 г. N 199-ФЗ)) устанавливает, что отходы производства и потребления - это остатки сырья, материалов, полуфабрикатов, иных изделий или продуктов, которые образовались в процессе производства или потребления, а также товары (продукция), утратившие свои потребительские свойства (ст. 1).

Территории муниципальных образований подлежат регулярной очистке от отходов в соответствии с экологическими, санитарными и иными требованиями. Организацию деятельности в области обращения с отходами на территориях муниципальных образований осуществляют органы местного самоуправления в соответствии с законодательством РФ. Порядок сбора отходов на территориях муниципальных образований, предусматривающий их разделение на виды (пищевые отходы, текстиль, бумага и другие), определяется органами местного самоуправления и должен соответствовать экологическим, санитарным и иным требованиям в области охраны окружающей природной среды и здоровья человека (ст. 13).

К полномочиям органов местного самоуправления поселений в области обращения с отходами относится организация сбора и вывоза бытовых отходов и мусора. К полномочиям органов местного самоуправления муниципальных районов в области обращения с отходами относится организация утилизации и переработки бытовых и промышленных отходов. К полномочиям органов местного самоуправления городских округов в области обращения с отходами относится организация сбора, вывоза, утилизации и переработки бытовых и промышленных отходов (ст. 8).

2.9. Федеральный закон от 12 января 1996 г. N 8-ФЗ "О погребении и похоронном деле" (с изменениями, внесенными Федеральными законами от 28 июня 1997 г. N 91-ФЗ, от 21 июля 1998 г. N 117-ФЗ, от 7 августа 2000 г. N 122-ФЗ, от 30 мая 2001 г. N 64-ФЗ, от 25 июля 2002 г. N 116-ФЗ, от 11 декабря 2002 г. N 170-ФЗ, от 10 января 2003 г. N 8-ФЗ, от 10 января 2003 г. N 15-ФЗ, от 30 июня 2003 г. N 86-ФЗ, от 22 августа 2004 г. N 122-ФЗ (в редакции Федерального закона от 29 декабря 2004 г. N 199-ФЗ) устанавливает, что решение о создании мест погребения принимается органом исполнительной власти субъекта РФ или органом местного самоуправления, на территориях которых они создаются, а также собраниями (сходами) граждан, проживающих в сельских поселениях, если это предусмотрено уставом муниципального образования. Места погребения могут быть: по принадлежности - государственные, муниципальные; по обычаям - общественные, вероисповедальные, воинские; по историческому и культурному значению - историко-мемориальные (ст. 15).

Организация похоронного дела осуществляется органами местного самоуправления. Погребение умершего и оказание услуг по погребению осуществляются специализированными службами по вопросам похоронного дела, создаваемыми органами местного самоуправления. Законами субъектов РФ - городов федерального значения Москвы и Санкт-Петербурга полномочия органов местного самоуправления, предусмотренные настоящим Федеральным законом, могут быть отнесены к полномочиям органов государственной власти субъектов РФ - городов федерального значения Москвы и Санкт-Петербурга.

2.10. В соответствии с Жилищным кодексом РФ, в зависимости от формы собственности, жилищный фонд подразделяется, в частности, на муниципальный жилищный фонд - совокупность жилых помещений, принадлежащих на праве собственности муниципальным образованиям.

Статья 51. Владение, пользование и распоряжение муниципальным имуществом

Комментарий к статье 51

1. О владении, пользовании, распоряжении см. комментарий к ст. 49.

2. Органы местного самоуправления вправе совершать сделки с муниципальным имуществом.

Сделками признаются действия граждан и юридических лиц, направленные на установление, изменение или прекращение гражданских прав и обязанностей (ст. 153 ГК РФ). Односторонней считается сделка, для совершения которой в соответствии с законом, иными правовыми актами или соглашением сторон необходимо и достаточно выражения воли одной стороны (ст. 154 ГК РФ). Односторонняя сделка создает обязанности для лица, совершившего сделку. Она может создавать обязанности для других лиц лишь в случаях, установленных законом либо соглашением с этими лицами (ст. 155 ГК РФ). Сделки могут быть двух- или многосторонними (договоры). Для заключения договора необходимо выражение согласованной воли двух сторон (двусторонняя сделка) либо трех или более сторон (многосторонняя сделка) (ст. 154 ГК РФ).

3. Имущество, находящееся в государственной или муниципальной собственности, может быть передано его собственником в собственность граждан и юридических лиц в порядке, предусмотренном законами о приватизации государственного и муниципального имущества (ст. 217 ГК РФ).

Федеральный закон от 21 декабря 2001 г. N 178-ФЗ "О приватизации государственного и муниципального имущества" (с изменениями, внесенными Федеральными законами от 27 февраля 2003 г. N 29-ФЗ, от 9 мая 2005 г. N 43-ФЗ, от 18 июня 2005 г. N 60-ФЗ) устанавливает, что под приватизацией государственного и муниципального имущества понимается возмездное отчуждение имущества, находящегося в собственности РФ, субъектов РФ, муниципальных образований, в собственность физических и (или) юридических лиц (ст. 1).

В соответствии со ст. 3 указанного Федерального закона его действие не распространяется, в частности, на отношения, возникающие при отчуждении земли, за исключением отчуждения земельных участков, на которых расположены объекты недвижимости, в том числе имущественные комплексы; природных ресурсов; муниципального жилищного фонда; муниципального имущества в собственность некоммерческих организаций, созданных при преобразовании муниципальных учреждений; муниципальными унитарными предприятиями, муниципальными учреждениями имущества, закрепленного за ними в хозяйственном ведении или оперативном управлении; муниципального имущества на основании судебного решения.

Приватизации не подлежит имущество, отнесенное федеральными законами к объектам гражданских прав, оборот которых не допускается (объектам, изъятым из оборота), а также имущество, которое в порядке, установленном федеральными законами, может находиться только в государственной или муниципальной собственности.

4. Унитарным предприятием признается коммерческая организация, не наделенная правом собственности на закрепленное за ней собственником имущество. В форме унитарных предприятий могут быть созданы только государственные и муниципальные предприятия. Имущество унитарного предприятия является неделимым и не может быть распределено по вкладам (долям, паям), в том числе между работниками предприятия. Имущество государственного или муниципального унитарного предприятия находится соответственно в государственной или муниципальной собственности и принадлежит такому предприятию на праве хозяйственного ведения или оперативного управления (ст. 113 ГК РФ).

В соответствии с Федеральным законом от 14 ноября 2002 г. N 161-ФЗ "О государственных и муниципальных унитарных предприятиях" (с изменениями, внесенными Федеральным законом от 8 декабря 2003 г. N 169-ФЗ) от имени муниципального образования права собственника имущества унитарного предприятия осуществляют органы местного самоуправления в рамках их компетенции, установленной актами, определяющими статус этих органов. Унитарное предприятие не вправе создавать в качестве юридического лица другое унитарное предприятие путем передачи ему части своего имущества (дочернее предприятие) (ст. 2).

Унитарное предприятие несет ответственность по своим обязательствам всем принадлежащим ему имуществом и не несет ответственности по обязательствам собственника его имущества - муниципального образования. Муниципальное образование не несет ответственности по обязательствам муниципального предприятия, за исключением случаев, если несостоятельность (банкротство) такого предприятия вызвана собственником его имущества. В указанных случаях на собственника при недостаточности имущества муниципального предприятия может быть возложена субсидиарная ответственность по его обязательствам (ст. 7).

Муниципальное предприятие ежегодно перечисляет в соответствующий бюджет часть прибыли, остающейся в его распоряжении после уплаты налогов и иных обязательных платежей, в порядке, в размерах и в сроки, которые определяются органами местного самоуправления (ст. 17).

Движимым и недвижимым имуществом государственное или муниципальное предприятие распоряжается только в пределах, не лишающих его возможности осуществлять деятельность, цели, предмет, виды которой определены уставом такого предприятия. Сделки, совершенные государственным или муниципальным предприятием с нарушением этого требования, являются ничтожными (ст. 18).

5. Учреждением признается организация, созданная собственником для осуществления управленческих, социально-культурных или иных функций некоммерческого характера и финансируемая им полностью или частично. Учреждение отвечает по своим обязательствам находящимися в его распоряжении денежными средствами. При их недостаточности субсидиарную ответственность по его обязательствам несет собственник соответствующего имущества (ст. 120 ГК РФ).

Понятие и условия наступления субсидиарной ответственности установлены ст. 399 ГК РФ, в соответствии с которой до предъявления требований к лицу, которое в соответствии с законом, иными правовыми актами или условиями обязательства несет ответственность дополнительно к ответственности другого лица, являющегося основным должником (субсидиарную ответственность), кредитор должен предъявить требование к основному должнику. Если основной должник отказался удовлетворить требование кредитора или кредитор не получил от него в разумный срок ответа на предъявленное требование, это требование может быть предъявлено лицу, несущему субсидиарную ответственность.

Статья 52. Местные бюджеты

Комментарий к статье 52

Комментируемая статья Федерального закона в обобщенном виде закрепляет нормы и принципы, а также понятия и термины бюджетного законодательства, установленные, в частности, Бюджетным кодексом РФ.

1. Бюджет муниципального образования (местный бюджет) - форма образования и расходования денежных средств в расчете на финансовый год, предназначенных для исполнения расходных обязательств соответствующего муниципального образования. Использование органами местного самоуправления иных форм образования и расходования денежных средств для исполнения расходных обязательств муниципальных образований не допускается (ст. 14 БК РФ).

Консолидированный бюджет - свод бюджетов всех уровней бюджетной системы РФ на соответствующей территории. Бюджетная система РФ - основанная на экономических отношениях и государственном устройстве РФ, регулируемая нормами права совокупность федерального бюджета, бюджетов субъектов РФ, местных бюджетов и бюджетов государственных внебюджетных фондов (ст. 6 БК РФ).

При этом местные бюджеты составляют третий уровень бюджетной системы РФ; а первый уровень - федеральный бюджет и бюджеты государственных внебюджетных фондов; второй уровень - бюджеты субъектов РФ и бюджеты территориальных государственных внебюджетных фондов. При этом местные бюджеты (как термин и понятие) включают в себя бюджеты муниципальных районов, бюджеты городских округов, бюджеты внутригородских муниципальных образований городов федерального значения Москвы и Санкт-Петербурга, бюджеты городских и сельских поселений (ст. 10 БК РФ).

2. В области регулирования бюджетных правоотношений к ведению органов местного самоуправления относятся:

установление порядка составления и рассмотрения проектов местных бюджетов, утверждения и исполнения местных бюджетов, осуществления контроля за их исполнением и утверждения отчетов об исполнении местных бюджетов;

составление и рассмотрение проектов местных бюджетов, утверждение и исполнение местных бюджетов, осуществление контроля за их исполнением и утверждение отчетов об исполнении местных бюджетов;

определение порядка направления в местные бюджеты доходов от использования муниципальной собственности, местных налогов и сборов, иных доходов местных бюджетов;

определение порядка и условий предоставления финансовой помощи и бюджетных ссуд из местных бюджетов;

предоставление финансовой помощи и бюджетных ссуд из местных бюджетов;

определение порядка осуществления муниципальных заимствований;

осуществление муниципальных заимствований и управление муниципальным долгом (ст. 9 БК РФ).

3. Доходы бюджета - денежные средства, поступающие в безвозмездном и безвозвратном порядке в соответствии с законодательством РФ в распоряжение органов государственной власти РФ, органов государственной власти субъектов РФ и органов местного самоуправления;

расходы бюджета - денежные средства, направляемые на финансовое обеспечение задач и функций государства и местного самоуправления;

дефицит бюджета - превышение расходов бюджета над его доходами;

профицит бюджета - превышение доходов бюджета над его расходами;

субвенция - бюджетные средства, предоставляемые бюджету другого уровня бюджетной системы РФ или юридическому лицу на безвозмездной и безвозвратной основах на осуществление определенных целевых расходов;

бюджетный процесс - регламентируемая нормами права деятельность органов государственной власти, органов местного самоуправления и участников бюджетного процесса по составлению и рассмотрению проектов бюджетов, проектов бюджетов государственных внебюджетных фондов, утверждению и исполнению бюджетов и бюджетов государственных внебюджетных фондов, а также по контролю за их исполнением;

государственный или муниципальный долг - обязательства, возникающие из государственных или муниципальных займов (заимствований), принятых на себя РФ, субъектом РФ или муниципальным образованием гарантий по обязательствам третьих лиц, другие обязательства, а также принятые на себя РФ, субъектом РФ или муниципальным образованием обязательства третьих лиц (ст. 6 БК РФ).

4. Требование об официальном опубликовании сведений, указанных в ч. 6 комментируемой статьи Федерального закона, является конкретизацией принципа гласности бюджетной системы РФ (ст. 36 БК РФ), который в рассматриваемом контексте означает обязательное опубликование в открытой печати утвержденных бюджетов и отчетов об их исполнении, полноту представления информации о ходе исполнения бюджетов, а также доступность иных сведений по решению органов местного самоуправления. Целесообразно отметить, что секретные статьи могут утверждаться только в составе федерального бюджета, но не местного бюджета.

Статья 53. Расходы местных бюджетов

Комментарий к статье 53

1. Расходы бюджетов в зависимости от их экономического содержания делятся на текущие расходы и капитальные расходы в соответствии с экономической классификацией расходов бюджетов РФ.

Капитальные расходы бюджетов - часть расходов бюджетов, обеспечивающая инновационную и инвестиционную деятельность, включающая статьи расходов, предназначенные для инвестиций в действующие или вновь создаваемые юридические лица в соответствии с утвержденной инвестиционной программой, средства, предоставляемые в качестве бюджетных кредитов на инвестиционные цели юридическим лицам, расходы на проведение капитального (восстановительного) ремонта и иные расходы, связанные с расширенным воспроизводством, расходы, при осуществлении которых создается или увеличивается имущество, находящееся в собственности муниципальных образований (ст. 67 БК РФ).

Текущие расходы бюджетов - часть расходов бюджетов, обеспечивающая текущее функционирование органов местного самоуправления, бюджетных учреждений, оказание поддержки другим бюджетам в форме дотаций, субсидий и субвенций на текущее функционирование, а также другие расходы бюджетов, не включенные в капитальные расходы в соответствии с бюджетной классификацией РФ (ст. 68 БК РФ).

2. Предоставление бюджетных средств (формы расходов бюджетов) осуществляется в формах:

ассигнований на содержание бюджетных учреждений;

средств на оплату товаров, работ и услуг, выполняемых физическими и юридическими лицами по государственным или муниципальным контрактам;

трансфертов населению;

ассигнований на реализацию органами местного самоуправления обязательных выплат населению, установленных законодательством РФ, законодательством субъектов РФ, правовыми актами представительных органов местного самоуправления;

ассигнований на осуществление отдельных государственных полномочий, передаваемых на другие уровни власти;

ассигнований на компенсацию дополнительных расходов, возникших в результате решений, принятых органами государственной власти, приводящих к увеличению бюджетных расходов или уменьшению бюджетных доходов;

бюджетных кредитов юридическим лицам (в том числе налоговых кредитов, отсрочек и рассрочек по уплате налогов и платежей и других обязательств);

субвенций и субсидий физическим и юридическим лицам;

инвестиций в уставные капиталы действующих или вновь создаваемых юридических лиц;

межбюджетных трансфертов;

кредитов и займов внутри страны за счет государственных внешних заимствований;

кредитов иностранным государствам;

средств на обслуживание долговых обязательств, в том числе государственных или муниципальных гарантий (ст. 69 БК РФ).

3. Исключительно из местных бюджетов финансируются следующие функциональные виды расходов:

содержание органов местного самоуправления;

формирование муниципальной собственности и управление ею;

организация, содержание и развитие предприятий, учреждений и организаций образования, здравоохранения, культуры, физической культуры и спорта, средств массовой информации, других учреждений и организаций, находящихся в муниципальной собственности или в ведении органов местного самоуправления;

содержание муниципальных органов охраны общественного порядка;

организация, содержание и развитие муниципального жилищно-коммунального хозяйства;

муниципальное дорожное строительство и содержание дорог местного значения;

благоустройство и озеленение территорий муниципальных образований; организация утилизации и переработки бытовых отходов (за исключением радиоактивных);

содержание мест захоронения, находящихся в ведении муниципальных органов;

организация транспортного обслуживания населения и учреждений, находящихся в муниципальной собственности или в ведении органов местного самоуправления;

обеспечение противопожарной безопасности;

охрана окружающей природной среды на территориях муниципальных образований;

реализация целевых программ, принимаемых органами местного самоуправления;

обслуживание и погашение муниципального долга;

целевое дотирование населения;

содержание муниципальных архивов;

проведение муниципальных выборов и местных референдумов;

финансирование реализации иных решений органов местного самоуправления и прочие расходы, отнесенные к вопросам местного значения, определяемые представительными органами местного самоуправления в соответствии с бюджетной классификацией РФ.

4. Представляется целесообразным обратить внимание на ч. 6 комментируемой статьи Федерального закона, запрещающую осуществлять расходование местных бюджетов на финансирование полномочий федеральных органов государственной власти, органов государственной власти субъектов РФ.

Статья 54. Муниципальный заказ

Комментарий к статье 54

Комментируемая статья Федерального закона уточняет положения Бюджетного кодекса РФ, в соответствии с которыми муниципальный заказ представляет собой совокупность заключенных муниципальных контрактов на поставку товаров, производство работ, оказание услуг за счет средств местного бюджета.

Муниципальный контракт - договор, заключенный органом местного самоуправления, бюджетным учреждением, уполномоченным органом или организацией от имени муниципального образования с физическими и юридическими лицами в целях обеспечения муниципальных нужд, предусмотренных в расходах соответствующего бюджета. Отношения, связанные с муниципальными контрактами, регулируются федеральными законами, законами и законодательными актами субъектов РФ, нормативными правовыми актами представительных органов местного самоуправления (ст. 72 БК РФ).

Часть 3 комментируемой статьи устанавливает обязательность включения в устав и (или) в нормативный правовой акт органов местного самоуправления положений, регулирующих порядок формирования, размещения, исполнения и контроля за исполнением муниципального заказа. Однако такие действия органов местного самоуправления (и их правовая регламентация) должны осуществляться в соответствии с федеральными законами и иными нормативными правовыми актами РФ.

Таким образом, обязательными являются следующие нормы Бюджетного кодекса РФ:

все закупки товаров, работ и услуг на сумму свыше 2000 минимальных размеров оплаты труда осуществляются исключительно на основе муниципальных контрактов (ст. 71 БК РФ);

муниципальные контракты размещаются на конкурсной основе, если иное не установлено федеральными законами, законами и законодательными актами субъектов РФ, нормативными правовыми актами представительных органов местного самоуправления (ст. 72 БК РФ).

Часть 3 комментируемой статьи устанавливает обязательность "конкурсной основы", за исключением случаев, когда размещение муниципального заказа осуществляется путем запроса котировок цен на товары, работы и услуги, или случаев закупки товаров, работ и услуг у единственного исполнителя.

Федеральный закон от 6 мая 1999 г. N 97-ФЗ "О конкурсах на размещение заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных нужд" применяется в случаях проведения конкурсов на размещение заказов на поставки товаров (работ, услуг) для государственных нужд (ст. 1). При этом установлено, что государственные нужды - потребности РФ в товарах (работах, услугах), обеспечиваемые за счет средств федерального бюджета и внебюджетных источников финансирования.

Конкурс - способ выявления поставщика (исполнителя) товаров (работ, услуг) для государственных нужд, обеспечивающего лучшие условия исполнения государственного контракта. Организатор конкурса осуществляет размещение заказов на поставки товаров (работ, услуг) для государственных нужд посредством открытых конкурсов и закрытых конкурсов. Наиболее предпочтительным видом конкурса является открытый конкурс. Закрытые конкурсы проводятся в случаях, если предметом государственного контракта являются поставки товаров (работ, услуг) для нужд обороны и безопасности государства в части, составляющей государственную тайну в соответствии с законодательством РФ; или технически сложные товары (работы, услуги) производятся ограниченным числом поставщиков (исполнителей). При проведении закрытого конкурса приглашение принять участие в закрытом конкурсе направляется каждому поставщику (исполнителю). Извещение о проведении закрытого конкурса в средствах массовой информации не публикуется (ст. 22).

Статья 55. Доходы местных бюджетов

Комментарий к статье 55

1. Доходы бюджетов образуются за счет налоговых и неналоговых видов доходов, а также за счет безвозмездных и безвозвратных перечислений. К налоговым доходам относятся предусмотренные налоговым законодательством РФ федеральные, региональные и местные налоги и сборы, а также пени и штрафы.

Размер предоставленных налоговых кредитов, отсрочек и рассрочек по уплате налогов и иных обязательных платежей в бюджет полностью учитывается в доходах соответствующего бюджета.

1.1. К неналоговым доходам относятся:

доходы от использования имущества, находящегося в государственной или муниципальной собственности, после уплаты налогов и сборов, предусмотренных законодательством о налогах и сборах;

доходы от платных услуг, оказываемых бюджетными учреждениями, находящимися в ведении соответственно федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов РФ, органов местного самоуправления, после уплаты налогов и сборов, предусмотренных законодательством о налогах и сборах;

средства, полученные в результате применения мер гражданско-правовой, административной и уголовной ответственности, в том числе штрафы, конфискации, компенсации, а также средства, полученные в возмещение вреда, причиненного РФ, субъектам РФ, муниципальным образованиям, и иные суммы принудительного изъятия;

иные неналоговые доходы.

1.2. К безвозмездным и безвозвратным перечислениям относятся перечисления в виде:

финансовой помощи из бюджетов других уровней в форме дотаций и субсидий;

субвенций из Федерального фонда компенсаций и (или) из региональных фондов компенсаций;

субвенций из местных бюджетов бюджетам других уровней;

иных безвозмездных и безвозвратных перечислений между бюджетами бюджетной системы РФ;

безвозмездных и безвозвратных перечислений из бюджетов государственных и (или) территориальных государственных внебюджетных фондов;

безвозмездных и безвозвратных перечислений от физических лиц и юридических лиц, международных организаций и правительств иностранных государств, в том числе добровольных пожертвований (ст. 41 БК РФ).

1.3. В доходах бюджетов от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, учитываются:

средства, получаемые в виде арендной либо иной платы за сдачу во временное владение и пользование или во временное пользование имущества, находящегося в государственной или муниципальной собственности;

средства, получаемые в виде процентов по остаткам бюджетных средств на счетах в кредитных организациях;

средства, получаемые от передачи имущества, находящегося в муниципальной собственности, под залог, в доверительное управление;

плата за пользование бюджетными средствами, предоставленными другим бюджетам или юридическим лицам на возвратной и платной основах;

доходы в виде прибыли, приходящейся на доли в уставных (складочных) капиталах хозяйственных товариществ и обществ, или дивидендов по акциям, принадлежащим муниципальным образованиям;

часть прибыли муниципальных унитарных предприятий, остающаяся после уплаты налогов и иных обязательных платежей;

другие предусмотренные законодательством РФ доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности.

Доходы бюджетного учреждения, полученные от предпринимательской и иной деятельности, приносящей доход, после уплаты налогов и сборов, предусмотренных законодательством о налогах и сборах, в полном объеме учитываются в смете доходов и расходов бюджетного учреждения и отражаются в доходах соответствующего бюджета как доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, либо как доходы от оказания платных услуг (ст. 42 БК РФ).

Средства, получаемые от продажи государственного и муниципального имущества, подлежат зачислению в соответствующие бюджеты в полном объеме (ст. 43 БК РФ).

2. Собственные доходы бюджетов - виды доходов, закрепленные на постоянной основе полностью или частично за соответствующими бюджетами законодательством РФ.

К собственным доходам бюджетов относятся:

налоговые доходы, зачисляемые в бюджеты в соответствии с бюджетным законодательством РФ и законодательством о налогах и сборах;

неналоговые доходы, зачисляемые в бюджеты в соответствии с законодательством РФ;

доходы, полученные бюджетами в виде безвозмездных и безвозвратных перечислений, за исключением субвенций из Федерального фонда компенсаций и (или) региональных фондов компенсаций.

Доходы местных бюджетов формируются за счет собственных доходов и доходов за счет отчислений от федеральных и региональных регулирующих налогов и сборов (ст. 60 БК РФ).

3. Комментируемая статья Федерального закона, устанавливая перечень собственных доходов местных бюджетов, в значительной степени основывается на нормах Бюджетного кодекса РФ, а в части налоговых доходов носит отсылочный характер к ст. 56 - 59 комментируемого Федерального закона.

4. Такой вид собственного дохода местного бюджета, как "добровольные пожертвования", указанный в п. 9 ч. 1 комментируемой статьи Федерального закона, регулируется ст. 582 ГК РФ. Пожертвованием признается дарение вещи или права в общеполезных целях. Пожертвования могут делаться гражданам, лечебным, воспитательным учреждениям, учреждениям социальной защиты и другим аналогичным учреждениям, благотворительным, научным и учебным учреждениям, фондам, музеям и другим учреждениям культуры, общественным и религиозным организациям, а также государству и муниципальным образованиям. Пожертвование имущества гражданину должно быть, а юридическим лицам может быть обусловлено жертвователем использованием этого имущества по определенному назначению. При отсутствии такого условия пожертвованное имущество используется одаряемым в соответствии с назначением имущества.

Статья 56. Средства самообложения граждан

Комментарий к статье 56

Понятие "самообложение граждан" неизвестно налоговому или бюджетному законодательству (соответствующим Кодексам). Оно (и понятие, и явление) использовалось исключительно законодательством о местном самоуправлении, если использовать современную терминологию. Так, Примерный перечень мероприятий, на которые могут расходоваться средства самообложения сельского населения, был утвержден Постановлением Совета Министров РСФСР от 7 марта 1984 г. N 86 (Постановлением Правительства РФ от 27 декабря 1994 г. N 1428 названное Постановление было отменено).

В комментируемой статье Федерального закона раскрывается понятие "средства самообложения граждан", что, как представляется, является недостаточным для практического применения.

Самообложение граждан не относится к налогам или платежам налогового характера в силу норм ст. 1 Налогового кодекса РФ, которая устанавливает, что Кодекс устанавливает систему налогов и сборов, взимаемых в федеральный бюджет, а также общие принципы налогообложения и сборов в РФ, в том числе виды налогов и сборов, взимаемых в РФ; основания возникновения (изменения, прекращения) и порядок исполнения обязанностей по уплате налогов и сборов. Нормативные правовые акты органов местного самоуправления о местных налогах и сборах принимаются представительными органами местного самоуправления в соответствии с Кодексом. Местные налоги и сборы устанавливаются, изменяются или отменяются нормативными правовыми актами представительных органов местного самоуправления о налогах и сборах в соответствии с Кодексом. Ни на кого не может быть возложена обязанность уплачивать налоги и сборы, а также иные взносы и платежи, обладающие установленными Кодексом признаками налогов или сборов, не предусмотренные Кодексом либо установленные в ином порядке, чем это определено Кодексом (ст. 3 НК РФ).

Поскольку вопросы введения и использования средств самообложения граждан решаются на местном референдуме (сходе граждан), то уже по этому признаку (устанавливающего органа) можно констатировать неналоговый характер указанных средств и, следовательно, невозможность применения ответственности за отказ от внесения соответствующих платежей в бюджет.

С формально-правовых позиций "средства самообложения граждан" имеют значительные характерные черты "пожертвования" (см. комментарий к ст. 55 Федерального закона) - целевое использование, общеполезную цель, добровольность.

Статья 57. Доходы местных бюджетов от местных налогов и сборов

Комментарий к статье 57

1. Под налогом понимается обязательный, индивидуально безвозмездный платеж, взимаемый с организаций и физических лиц в форме отчуждения принадлежащих им на праве собственности, хозяйственного ведения или оперативного управления денежных средств в целях финансового обеспечения деятельности государства и (или) муниципальных образований.

Под сбором понимается обязательный взнос, взимаемый с организаций и физических лиц, уплата которого является одним из условий совершения в отношении плательщиков сборов государственными органами, органами местного самоуправления, иными уполномоченными органами и должностными лицами юридически значимых действий, включая предоставление определенных прав или выдачу разрешений (лицензий) (ст. 8 НК РФ).

Комментируемая статья Федерального закона в значительной степени базируется на основных началах законодательства о налогах и сборах, установленных Налоговым кодексом РФ. Так, не допускается устанавливать налоги и сборы, нарушающие единое экономическое пространство РФ и, в частности, прямо или косвенно ограничивающие свободное перемещение в пределах территории РФ товаров (работ, услуг) или финансовых средств, либо иначе ограничивать или создавать препятствия не запрещенной законом экономической деятельности физических лиц и организаций.

Местные налоги и сборы устанавливаются, изменяются или отменяются нормативными правовыми актами представительных органов местного самоуправления о налогах и сборах в соответствии с Налоговым кодексом (ст. 3).

Органы местного самоуправления в предусмотренных законодательством о налогах и сборах случаях издают нормативные правовые акты по вопросам, связанным с налогообложением и сборами, которые не могут изменять или дополнять законодательство о налогах и сборах (ст. 4).

Таким образом, перечень местных налогов и сборов и полномочия органов местного самоуправления по их установлению, изменению и отмене устанавливаются законодательством РФ о налогах и сборах, в первую очередь - Налоговым кодексом.

Комментируемая статья Федерального закона в ч. 3 и 4 устанавливает полномочие представительных, что следует особо отметить, органов местного самоуправления - установление в соответствии с налоговым законодательством РФ налоговых ставок и единых нормативов отчислений в бюджеты поселений, входящих в состав муниципального района. Установление указанных нормативов решением представительного органа муниципального района о бюджете муниципального района на очередной финансовый год или иным решением на ограниченный срок не допускается.

2. Представительные органы местного самоуправления вводят местные налоги и сборы, устанавливают размеры ставок по ним и предоставляют льготы по их уплате в пределах прав, предоставленных им налоговым законодательством РФ. Правовые акты представительных органов местного самоуправления о внесении изменений и дополнений в налоговое законодательство РФ в пределах компетенции органов местного самоуправления, вступающие в силу с начала очередного финансового года, должны быть приняты до утверждения местного бюджета на очередной финансовый год. Внесение изменений и дополнений в правовые акты представительных органов местного самоуправления о местных налогах и сборах, предполагающих их вступление в силу в течение текущего финансового года, допускается только в случае внесения соответствующих изменений и дополнений в правовой акт представительного органа местного самоуправления о местном бюджете на текущий финансовый год. Органы местного самоуправления предоставляют налоговые кредиты, отсрочки и рассрочки по уплате налогов и иных обязательных платежей в местные бюджеты в соответствии с налоговым законодательством РФ в пределах лимитов предоставления налоговых кредитов, отсрочек и рассрочек по уплате налогов и иных обязательных платежей, определенных правовыми актами представительных органов местного самоуправления о бюджете. Органы местного самоуправления определяют порядок предоставления отсрочек и рассрочек по уплате налогов и иных обязательных платежей в части сумм федеральных налогов или сборов, региональных налогов или сборов, поступающих в местные бюджеты, только при отсутствии задолженности по бюджетным кредитам местного бюджета перед бюджетами других уровней бюджетной системы РФ и соблюдении предельного размера дефицита местного бюджета и размера муниципального долга, установленных Бюджетным кодексом РФ (ст. 64 Бюджетного кодекса РФ).

3. В бюджеты поселений зачисляются налоговые доходы от следующих местных налогов, устанавливаемых представительными органами поселений в соответствии с законодательством РФ о налогах и сборах:

земельного налога - по нормативу 100 процентов;

налога на имущество физических лиц - по нормативу 100 процентов (ст. 61 Бюджетного кодекса РФ).

В бюджеты муниципальных районов подлежат зачислению налоговые доходы от следующих местных налогов, устанавливаемых представительными органами муниципальных районов в соответствии с законодательством РФ о налогах и сборах:

земельного налога, взимаемого на межселенных территориях, - по нормативу 100 процентов;

налога на имущество физических лиц, взимаемого на межселенных территориях, - по нормативу 100 процентов (ст. 61.1 Бюджетного кодекса РФ).

В бюджеты городских округов зачисляются налоговые доходы от следующих местных налогов, устанавливаемых представительными органами городских округов в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах:

земельного налога - по нормативу 100 процентов;

налога на имущество физических лиц - по нормативу 100 процентов (ст. 61.2 Бюджетного кодекса РФ).

Статья 58. Доходы местных бюджетов от региональных налогов и сборов

Комментарий к статье 58

О понятиях налога и сбора, а также основных началах законодательства о налогах и сборах см. комментарий к ст. 57 Федерального закона.

1. Комментируемая статья Федерального закона устанавливает основополагающие принципы формирования доходной части местных бюджетов от региональных налогов и сборов.

Так, нормативы отчислений в местные бюджеты доходов от региональных налогов и сборов устанавливаются исключительно законом субъекта РФ. Нормативы отчислений устанавливаются едиными для всех поселений или муниципальных районов данного субъекта РФ. Установление указанных нормативов законом субъекта РФ о бюджете субъекта РФ на очередной финансовый год или иным законом субъекта РФ на ограниченный срок не допускается.

По решению представительного органа муниципального района доходы от региональных налогов и сборов, подлежащие зачислению в бюджеты муниципальных районов, могут зачисляться в бюджеты поселений, входящих в состав муниципального района. При этом нормативы отчислений устанавливаются едиными для всех данных поселений, а ограниченный срок действия нормативов не допускается.

В бюджеты городских округов доходы от региональных налогов и сборов зачисляются по налоговым ставкам и (или) нормативам отчислений, установленным для зачисления дохода в бюджеты поселений и в бюджеты муниципальных районов. Исключение из указанного правила установлены ч. 4 ст. 61 комментируемого Федерального закона.

2. Законом субъекта РФ (за исключением законов субъекта РФ, указанных в п. 1) могут быть установлены:

единые для всех поселений субъекта РФ нормативы отчислений в бюджеты поселений от отдельных федеральных и (или) региональных налогов и сборов, налогов, предусмотренных специальными налоговыми режимами, подлежащих зачислению в соответствии с Бюджетным кодексом РФ и законодательством о налогах и сборах в бюджет субъекта РФ;

единые для всех муниципальных районов субъекта РФ нормативы отчислений в бюджеты муниципальных районов от отдельных федеральных и (или) региональных налогов и сборов, налогов, предусмотренных специальными налоговыми режимами, подлежащих зачислению в соответствии с Бюджетным кодексом РФ и законодательством о налогах и сборах в бюджет субъекта РФ.

Нормативы отчислений в бюджеты городских округов от отдельных федеральных и (или) региональных налогов и сборов, налогов, предусмотренных специальными налоговыми режимами, подлежащих зачислению в соответствии с Бюджетным кодексом РФ и законодательством о налогах и сборах в бюджет субъекта РФ, устанавливаются как сумма нормативов, установленных для поселений и муниципальных районов соответствующего субъекта РФ.

Законом субъекта РФ о бюджете субъекта РФ на очередной финансовый год могут быть установлены дополнительные нормативы отчислений в местные бюджеты от налога на доходы физических лиц, подлежащего зачислению в бюджет субъекта РФ.

Законом субъекта РФ представительные органы муниципальных районов могут быть наделены полномочиями органов государственной власти субъектов РФ по установлению дополнительных нормативов отчислений от налога на доходы физических лиц, подлежащего зачислению в бюджет субъекта РФ, в бюджеты поселений, входящих в состав соответствующих муниципальных районов.

Органы государственной власти субъекта РФ обязаны установить единые и (или) дополнительные нормативы отчислений в местные бюджеты от налога на доходы физических лиц, исходя из зачисления в местные бюджеты не менее 10 процентов налоговых доходов консолидированного бюджета субъекта РФ от указанного налога.

В субъектах РФ - городах федерального значения Москве и Санкт-Петербурге порядок установления и значения нормативов отчислений от федеральных и региональных налогов и сборов, налогов, предусмотренных специальными налоговыми режимами, в бюджеты внутригородских муниципальных образований определяются законами указанных субъектов РФ.

Статья 59. Доходы местных бюджетов от федеральных налогов и сборов

Комментарий к статье 59

1. О понятиях налога и сбора, а также основных началах законодательства о налогах и сборах см. комментарий к ст. 57 Федерального закона.

Комментируемая статья Федерального закона устанавливает основополагающие принципы формирования доходной части местных бюджетов от федеральных налогов и сборов.

Комментируемая статья Федерального закона устанавливает право субъекта РФ, на основании своего закона, зачислять доходы от федеральных налогов и сборов, подлежащие зачислению в бюджет субъекта РФ, в местные бюджеты. Такой закон субъекта РФ также должен содержать единые для всех поселений или муниципальных образований нормативы отчислений, установление которых на ограниченный срок не допускается.

Представительный орган муниципального района вправе принять решение о зачислении доходов от федеральных налогов и сборов, подлежащих зачислению в бюджеты муниципальных районов, в бюджеты поселений, входящих в состав муниципального района.

Нормативы отчислений являются едиными для всех поселений без указания на ограниченный срок действия.

В бюджеты городских округов доходы от федеральных налогов и сборов зачисляются по налоговым ставкам и (или) нормативам отчислений, установленным для зачисления дохода в бюджеты поселений и в бюджеты муниципальных районов. Исключение из указанного правила установлены ч. 4 ст. 61 комментируемого Федерального закона.

2. В бюджеты поселений зачисляются налоговые доходы от следующих федеральных налогов и сборов, налогов, предусмотренных специальными налоговыми режимами:

налога на доходы физических лиц - по нормативу 10 процентов;

единого сельскохозяйственного налога - по нормативу 30 процентов (ст. 61 Бюджетного кодекса РФ).

В бюджеты муниципальных районов подлежат зачислению налоговые доходы от следующих федеральных налогов и сборов, налогов, предусмотренных специальными налоговыми режимами:

налога на доходы физических лиц - по нормативу 20 процентов;

единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности - по нормативу 90 процентов;

единого сельскохозяйственного налога - по нормативу 30 процентов;

государственной пошлины (подлежащей зачислению по месту регистрации, совершения юридически значимых действий или выдачи документов) - по нормативу 100 процентов:

по делам, рассматриваемым судами общей юрисдикции (за исключением Верховного Суда Российской Федерации), за исключением случаев, когда в суды общей юрисдикции обращаются прокуроры, органы государственной власти и органы местного самоуправления по делам в защиту государственных и общественных интересов;

за совершение нотариальных действий нотариусами, работающими в государственных нотариальных конторах, уполномоченными на то в соответствии с законодательными актами Российской Федерации и субъектов Российской Федерации, должностными лицами органов исполнительной власти (за исключением консульских учреждений Российской Федерации), органов местного самоуправления;

за государственную регистрацию транспортных средств, за внесение изменений в выданный ранее паспорт транспортного средства, за выдачу или продление срока действия акта технического осмотра транспортного средства, за выдачу государственных регистрационных знаков транспортных средств "Транзит", свидетельства на высвободившийся номерной агрегат, отличительного знака участника международного дорожного движения, талона о прохождении государственного технического осмотра транспортного средства, водительского удостоверения, временного разрешения на право управления транспортными средствами, справок, подтверждающих получение водительского удостоверения или временного разрешения на право управления транспортными средствами, свидетельства о соответствии конструкции транспортного средства требованиям безопасности дорожного движения, за прием квалификационных экзаменов на получение права на управление транспортными средствами;

за выдачу ордера на квартиру;

за выдачу разрешения на распространение наружной рекламы (ст. 61.1 Бюджетного кодекса РФ).

В бюджеты городских округов зачисляются налоговые доходы от следующих федеральных налогов и сборов, налогов, предусмотренных специальными налоговыми режимами:

налога на доходы физических лиц - по нормативу 30 процентов;

единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности - по нормативу 90 процентов;

единого сельскохозяйственного налога - по нормативу 60 процентов;

государственной пошлины - в соответствии с указанными выше положениями (ст. 61.2 Бюджетного кодекса РФ).

Статья 60. Выравнивание уровня бюджетной обеспеченности поселений

Комментарий к статье 60

1. Минимальная бюджетная обеспеченность - минимально допустимая стоимость государственных или муниципальных услуг в денежном выражении, предоставляемых органами государственной власти или органами местного самоуправления в расчете на душу населения за счет средств соответствующих бюджетов.

Дотации - бюджетные средства, предоставляемые бюджету другого уровня бюджетной системы РФ на безвозмездной и безвозвратной основах для покрытия текущих расходов.

Субвенция - бюджетные средства, предоставляемые бюджету другого уровня бюджетной системы РФ или юридическому лицу на безвозмездной и безвозвратной основах на осуществление определенных целевых расходов.

2. Выравнивание уровня бюджетной обеспеченности поселений осуществляется путем предоставления дотаций из двух "источников". Во-первых, из регионального фонда финансовой поддержки поселений, образуемого в составе расходов бюджета субъекта РФ; и, во-вторых, из районного фонда финансовой поддержки поселений, образуемого в составе расходов бюджета муниципального района.

Соответственно различается и порядок образования указанных фондов и предоставления из них дотаций.

Региональный фонд образуется и дотации из него предоставляются в порядке, установленном комментируемым Федеральным законом и Бюджетным кодексом РФ.

В соответствии со ст. 137 Бюджетного кодекса РФ региональный фонд финансовой поддержки поселений образуется в составе бюджета субъекта РФ в целях выравнивания исходя из численности жителей, финансовых возможностей органов местного самоуправления поселений по осуществлению их полномочий по решению вопросов местного значения. Размер дотации определяется для каждого поселения субъекта РФ, имеющего право на получение дотации, исходя из численности жителей поселения в расчете на одного жителя.

Объем, порядок образования регионального фонда финансовой поддержки поселений и распределения дотаций из указанного фонда, в том числе порядок расчета и установления заменяющих указанные дотации дополнительных нормативов отчислений от налога на доходы физических лиц в местные бюджеты, утверждается законом субъекта РФ. При составлении и (или) утверждении бюджета субъекта РФ дотации из регионального фонда финансовой поддержки поселений могут быть полностью или частично заменены дополнительными нормативами отчислений в бюджеты поселений от налога на доходы физических лиц.

Средства, полученные поселением по дополнительному нормативу отчислений от налога на доходы физических лиц сверх объема расчетной дотации (части расчетной дотации) из регионального фонда финансовой поддержки поселений, изъятию в бюджет субъекта РФ и (или) учету при последующем распределении финансовой помощи местным бюджетам не подлежат.

Потери бюджета поселения в связи с получением средств по дополнительному нормативу отчислений от налога на доходы физических лиц в объеме ниже расчетной дотации (части расчетной дотации) из регионального фонда финансовой поддержки поселений компенсации из бюджета субъекта РФ и (или) учету при последующем распределении финансовой помощи местным бюджетам не подлежат.

3. Законом субъекта РФ органы местного самоуправления муниципальных районов могут быть наделены полномочиями органов государственной власти субъектов РФ по расчету и предоставлению дотаций поселениям за счет средств бюджетов субъектов РФ. Таким законом должны быть установлены порядок (методика) расчета субвенций бюджетам муниципальных районов из регионального фонда компенсаций на осуществление данных полномочий и порядок (методика) расчета органами местного самоуправления муниципальных районов размера дотаций поселениям, в том числе порядок (методика) расчета и установления заменяющих их дополнительных нормативов отчислений от налога на доходы физических лиц.

В случае наделения органов местного самоуправления муниципальных районов рассматриваемыми полномочиями органов государственной власти субъекта РФ региональный фонд финансовой поддержки поселений в части, касающейся предоставления дотаций поселениям, входящим в состав территории муниципальных районов, не образуется, а дотации, подлежащие перечислению в бюджеты поселений, входящих в состав территории муниципальных районов, включаются в состав регионального фонда компенсаций и распределяются между бюджетами муниципальных районов исходя из численности жителей в расчете на одного жителя в соответствии с единой методикой.

Субвенции, полученные бюджетом муниципального района на исполнение полномочий по расчету и предоставлению дотаций поселениям за счет средств бюджетов субъектов РФ, направляются в районный фонд финансовой поддержки поселений.

Распределение дотаций из регионального фонда финансовой поддержки поселений между поселениями и (или) заменяющие их дополнительные нормативы отчислений от налога на доходы физических лиц в бюджеты поселений утверждаются законом субъекта РФ о бюджете субъекта РФ на очередной финансовый год.

В случае наделения представительных органов муниципальных районов полномочиями органов государственной власти субъектов РФ по расчету и предоставлению дотаций из регионального фонда финансовой поддержки поселений распределение указанных дотаций между поселениями соответствующего района и (или) заменяющие их дополнительные нормативы отчислений от налога на доходы физических лиц утверждаются решением представительного органа муниципального района о бюджете муниципального района на очередной финансовый год (ст. 137 Бюджетного кодекса РФ).

4. Часть 5 комментируемой статьи Федерального закона устанавливает возможность "изъятия" бюджетных средств поселений, т.е. перечисление субвенций в региональный фонд финансовой поддержки поселений. Устанавливаются основание и порядок таких действий, а также "мера ответственности" за невыполнение.

Основанием для перечисления субвенций является превышение в отчетном финансовом году уровня расчетной бюджетной обеспеченности поселения (до выравнивания уровня расчетной бюджетной обеспеченности поселений) в расчете на одного жителя в два и более раза среднего уровня по субъекту РФ.

Решение о перечислении субвенций принимается в форме закона субъекта РФ о бюджете субъекта РФ на очередной финансовый год. Законом субъекта РФ (в соответствии с требованиями комментируемого Федерального закона и Бюджетного кодекса РФ) также устанавливаются порядок расчета уровня бюджетной обеспеченности поселений в отчетном финансовом году, порядок определения размеров указанных субвенций, централизации части доходов от местных налогов и сборов и (или) снижения нормативов отчислений от федеральных и региональных налогов и сборов. При этом комментируемая статья Федерального закона устанавливает и предельный размер таких субвенций, и порядок его определения.

При невыполнении требований закона субъекта РФ о перечислении субвенций в региональный фонд финансовой поддержки поселений производится централизация части доходов от местных налогов и сборов и (или) снижение для данного поселения нормативов отчислений от федеральных и региональных налогов и сборов до уровня, обеспечивающего поступление средств в региональный фонд финансовой поддержки поселений в размере рассматриваемых субвенций.

5. Финансовая помощь из бюджета муниципального района бюджетам поселений, входящих в состав данного муниципального района, может предоставляться в форме дотаций из районного фонда финансовой поддержки поселений и иных дотаций и субсидий в соответствии с нормативными правовыми актами представительного органа муниципального района, принимаемыми в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса РФ и соответствующими законами субъекта РФ.

В целях дополнительного по отношению к дотациям из регионального фонда финансовой поддержки поселений выравнивания финансовых возможностей органов местного самоуправления поселений по осуществлению своих полномочий по вопросам местного значения в составе бюджетов муниципальных районов могут образовываться районные фонды финансовой поддержки поселений. Порядок образования районных фондов финансовой поддержки поселений и распределения дотаций из указанных фондов устанавливается законом субъекта РФ.

Объем районного фонда финансовой поддержки поселений утверждается решением представительного органа муниципального района о бюджете муниципального района на очередной финансовый год. Дотации из районного фонда финансовой поддержки поселений предоставляются поселениям, расчетная бюджетная обеспеченность которых не превышает уровень, установленный в качестве критерия выравнивания расчетной бюджетной обеспеченности поселений данного муниципального района.

Расчетная бюджетная обеспеченность поселений определяется соотношением налоговых доходов на одного жителя, которые могут быть получены бюджетом поселения исходя из налоговой базы (налогового потенциала), и аналогичного показателя в среднем по поселениям данного муниципального района с учетом различий в структуре населения, социально-экономических, климатических, географических и иных объективных факторов и условий, влияющих на стоимость предоставления муниципальных услуг в расчете на одного жителя.

Объем указанных средств районного фонда финансовой поддержки поселений не может превышать:

в 2006 г. - 50 процентов общего объема средств этого фонда;

в 2007 г. - 40 процентов общего объема средств этого фонда;

в 2008 г. - 30 процентов общего объема средств этого фонда;

в 2009 г. - 20 процентов общего объема средств этого фонда.

Использование при определении уровня расчетной бюджетной обеспеченности поселений показателей фактических доходов и расходов за отчетный период и (или) показателей прогнозируемых доходов и расходов отдельных поселений не допускается.

Уровень расчетной бюджетной обеспеченности поселения с учетом дотаций районного фонда финансовой поддержки поселений не может превышать уровень расчетной бюджетной обеспеченности с учетом дотаций из указанного фонда иного поселения, входящего в состав данного муниципального района, которое до распределения указанных дотаций имело более высокий уровень расчетной бюджетной обеспеченности.

Распределение дотаций из районных фондов финансовой поддержки поселений между поселениями утверждается решением представительного органа муниципального района о бюджете муниципального района на очередной финансовый год (ст. 142.1 Бюджетного кодекса РФ).

Статья 61. Выравнивание уровня бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов)

Комментарий к статье 61

1. О минимальной бюджетной обеспеченности, дотациях и субвенциях, межбюджетных отношениях и основных условиях предоставления финансовой помощи см. комментарий к ст. 60 Федерального закона.

2. Выравнивание уровня бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов) осуществляется путем предоставления дотаций из региональных фондов финансовой поддержки муниципальных районов (городских округов), которые образуются и осуществляют свою деятельность на основании закона субъекта РФ и в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса РФ.

Дотации из региональных фондов распределяются исходя из разных критериев, указанных ниже.

3. Дотации из региональных фондов распределяются между указанными муниципальными образованиями субъекта РФ, в которых уровень расчетной бюджетной обеспеченности соответствующего бюджета не превышает уровень расчетной бюджетной обеспеченности, определенный в качестве критерия для предоставления дотаций.

Методика определения такого уровня утверждается законом субъекта РФ в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса РФ. Распределение дотаций из регионального фонда утверждается законом субъекта РФ о бюджете субъекта РФ на очередной финансовый год.

4. Региональный фонд финансовой поддержки муниципальных районов (городских округов) образуется в составе бюджета субъекта РФ в целях выравнивания бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов).

Объем и порядок образования регионального фонда финансовой поддержки муниципальных районов (городских округов) и методика распределения дотаций из указанного фонда, в том числе порядок расчета и установления заменяющих часть указанных дотаций дополнительных нормативов отчислений от налога на доходы физических лиц в местные бюджеты, утверждаются законом субъекта РФ в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса.

Дотации из регионального фонда финансовой поддержки муниципальных районов (городских округов) субъектов РФ предоставляются муниципальным районам (городским округам), уровень расчетной бюджетной обеспеченности которых не превышает уровень, установленный в качестве критерия выравнивания расчетной бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов).

Уровень расчетной бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов) определяется соотношением налоговых доходов на одного жителя, которые могут быть получены бюджетом муниципального района (городского округа) исходя из уровня развития и структуры экономики и (или) налоговой базы (налогового потенциала), и аналогичного показателя в среднем по муниципальным районам и городским округам данного субъекта РФ с учетом различий в структуре населения, социально-экономических, климатических, географических и иных объективных факторов и условий, влияющих на стоимость предоставления бюджетных услуг (объем выплат) в расчете на одного жителя. Определение уровня расчетной бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов) производится по единой методике, обеспечивающей сопоставимость налоговых доходов муниципальных районов и городских округов, а также перечня бюджетных услуг и показателей, характеризующих факторы и условия, влияющие на стоимость их предоставления в расчете на одного жителя.

В соответствии с Федеральным законом от 20 августа 2004 г. N 120-ФЗ при формировании и утверждении проектов бюджетов субъектов РФ на 2006, 2007 и 2008 гг. часть средств региональных фондов финансовой поддержки муниципальных районов (городских округов) может распределяться с использованием показателей фактических или прогнозируемых доходов и расходов бюджетов муниципальных районов (городских округов). Объем указанных средств регионального фонда финансовой поддержки муниципальных районов (городских округов) не может превышать:

в 2006 г. - 40 процентов общего объема средств этого фонда;

в 2007 г. - 30 процентов общего объема средств этого фонда;

в 2008 г. - 20 процентов общего объема средств этого фонда.

Использование при определении уровня расчетной бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов) показателей фактических доходов и расходов за отчетный период и (или) показателей прогнозируемых доходов и расходов бюджетов отдельных муниципальных районов (городских округов) не допускается.

Уровень расчетной бюджетной обеспеченности муниципального района (городского округа) с учетом рассматриваемых дотаций из регионального фонда финансовой поддержки муниципальных районов (городских округов) не может превышать уровень расчетной бюджетной обеспеченности с учетом соответствующих дотаций иного муниципального района (городского округа), который до распределения дотаций имел более высокий уровень расчетной бюджетной обеспеченности.

В составе дотаций могут быть выделены дотации, отражающие отдельные показатели (условия), учитываемые при определении уровня расчетной бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов). Особенности расчета указанных дотаций определяются методикой распределения дотаций из регионального фонда финансовой поддержки муниципальных районов (городских округов). Законом субъекта РФ о бюджете субъекта РФ на очередной финансовый год и (или) принятыми в соответствии с ним нормативными правовыми актами исполнительных органов государственной власти субъекта РФ могут быть установлены особенности перечисления и использования указанных дотаций.

Часть дотаций из регионального фонда финансовой поддержки муниципальных районов (городских округов) может предоставляться муниципальным районам (городским округам) исходя из численности жителей муниципального района (городского округа) в расчете на одного жителя в соответствии с единой методикой.

Законом субъекта РФ может быть предусмотрен различный порядок расчета указанных дотаций для бюджетов муниципальных районов и бюджетов городских округов.

При составлении и (или) утверждении бюджета субъекта РФ дотации из регионального фонда финансовой поддержки муниципальных районов (городских округов) могут быть полностью или частично заменены дополнительными нормативами отчислений в бюджеты муниципальных районов (городских округов) от налога на доходы физических лиц.

Указанный дополнительный норматив на очередной финансовый год рассчитывается как отношение расчетного объема дотации (части расчетного объема дотации) муниципальному району (городскому округу) к прогнозируемому в соответствии с единой методикой объему налоговых доходов от налога на доходы физических лиц, подлежащих зачислению в бюджеты всех уровней бюджетной системы РФ по территории соответствующего муниципального района (городского округа).

Изменение дополнительных нормативов отчислений от налога на доходы физических лиц в бюджеты муниципальных районов (городских округов) в течение финансового года не допускается.

Средства, полученные муниципальным районом (городским округом) по дополнительному нормативу отчислений от налога на доходы физических лиц сверх объема расчетной дотации (части расчетной дотации), изъятию в бюджет субъекта РФ и (или) учету при последующем распределении финансовой помощи местным бюджетам не подлежат.

Потери бюджета муниципального района (городского округа) в связи с получением средств по дополнительному нормативу отчислений от налога на доходы физических лиц в объеме ниже расчетной дотации (части расчетной дотации) компенсации из бюджета субъекта РФ и (или) учету при последующем распределении финансовой помощи местным бюджетам не подлежат.

Распределение дотаций из регионального фонда финансовой поддержки муниципальных районов (городских округов) между муниципальными районами (городскими округами) и (или) заменяющие их дополнительные нормативы отчислений от налога на доходы физических лиц в бюджеты муниципальных районов (городских округов) утверждаются законом субъекта РФ о бюджете субъекта РФ на очередной финансовый год (ст. 138 Бюджетного кодекса РФ).

Статья 62. Иные средства финансовой помощи местным бюджетам из бюджетов других уровней

Комментарий к статье 62

1. Комментируемая статья Федерального закона закрепляет право создания в составе расходов бюджета субъекта РФ фондов муниципального развития и софинансирования социальных расходов - для предоставления муниципальным образованиям субсидий на установленные цели. Целевое назначение, условия предоставления и расходования субсидий из указанных фондов устанавливаются законом субъекта РФ. В соответствии с федеральным законом о федеральном бюджете на очередной финансовый год в указанные фонды могут зачисляться субсидии из федерального бюджета.

Часть 3 комментируемой статьи Федерального закона устанавливает возможность предоставления бюджетам муниципальных образований иной финансовой помощи из федерального бюджета и бюджетов субъектов РФ в формах, предусмотренных Бюджетным кодексом РФ. Так, в соответствии со ст. 141 БК РФ федеральным законом о федеральном бюджете может быть предусмотрена финансовая помощь местным бюджетам на финансирование целевых расходов, предусмотренных федеральными целевыми программами либо федеральными законами.

2. В целях предоставления местным бюджетам субсидий для долевого финансирования инвестиционных программ (проектов) развития общественной инфраструктуры муниципального значения в составе бюджета субъекта РФ может быть образован фонд муниципального развития субъекта РФ.

Отбор инвестиционных программ (проектов) для предоставления указанных субсидий и их распределение между муниципальными образованиями (группами муниципальных образований) осуществляются в порядке, установленном законами субъекта РФ.

В целях предоставления местным бюджетам субсидий для долевого финансирования приоритетных социально значимых расходов местных бюджетов в составе бюджета субъекта РФ может быть образован региональный фонд софинансирования социальных расходов.

Целевое назначение, условия и порядок предоставления и расходования указанных субсидий устанавливаются законами субъекта РФ.

В случаях и порядке, предусмотренных законами субъектов РФ и иными нормативными правовыми актами органов государственной власти субъектов РФ, местным бюджетам могут быть предоставлены иные дотации и субсидии из бюджета субъекта РФ в пределах 10 процентов общего объема финансовой помощи местным бюджетам из бюджета субъекта РФ (ст. 139 Бюджетного кодекса РФ).

3. Местным бюджетам из бюджета субъекта Российской Федерации могут предоставляться бюджетные кредиты на срок до одного года.

Основания, порядок предоставления, использования и возврата указанных кредитов устанавливаются законами субъектов РФ и принимаемыми в соответствии с ними нормативными правовыми актами исполнительных органов государственной власти субъектов РФ.

В случае, если предоставленные местным бюджетам из бюджета субъекта РФ бюджетные кредиты не погашены в установленные сроки, остаток непогашенного кредита, включая проценты, штрафы и пени, погашается за счет дотаций местному бюджету из бюджета субъекта РФ в соответствующем финансовом году, а также за счет отчислений от федеральных и региональных налогов и сборов, налогов, предусмотренных специальными налоговыми режимами (за исключением местных налогов), подлежащих зачислению в местный бюджет (ст. 141 Бюджетного кодекса РФ).

Статья 63. Предоставление субвенций местным бюджетам на осуществление органами местного самоуправления отдельных государственных полномочий

Комментарий к статье 63

1. Наделение и осуществление органами местного самоуправления отдельных государственных полномочий предусмотрено ст. 19 комментируемого Федерального закона. При этом ч. 3 ст. 20 устанавливает ответственность органов местного самоуправления за осуществление отдельных государственных полномочий только в пределах выделенных муниципальным образованиям на эти цели материальных ресурсов и финансовых средств.

Комментируемая статья Федерального закона детализирует указанные положения.

Поскольку отдельные государственные полномочия могут быть переданы органам местного самоуправления как федеральными законами, так и законами субъекта РФ, устанавливается порядок формирования регионального фонда компенсаций для аккумулирования средств, направляемых на субвенции. Также устанавливается и принцип распределения субвенций - пропорционально численности населения (отдельных групп населения) или потребителей соответствующих бюджетных услуг муниципального образования с учетом объективных условий, влияющих на их стоимость.

2. Региональный фонд компенсаций образуется в составе бюджета субъекта РФ в целях финансового обеспечения исполнения органами местного самоуправления отдельных государственных полномочий за счет:

субвенций из Федерального фонда компенсаций на осуществление органами местного самоуправления отдельных полномочий федеральных органов государственной власти;

собственных доходов и источников финансирования дефицита бюджета субъекта РФ в объеме, необходимом для осуществления органами местного самоуправления отдельных полномочий органов государственной власти субъекта РФ.

Субвенции из регионального фонда компенсаций распределяются в соответствии с едиными для каждого вида субвенции методиками, утверждаемыми законом субъекта РФ, между всеми муниципальными образованиями субъекта РФ, органы местного самоуправления которых осуществляют переданные им отдельные государственные полномочия, пропорционально численности населения (отдельных групп населения), потребителей соответствующих бюджетных услуг, лиц, имеющих право на получение трансфертов населению, другим показателям с учетом объективных условий, влияющих на стоимость бюджетных услуг (объем выплат).

Использование при распределении субвенций из региональных фондов компенсаций показателей, характеризующих собственные доходы местных бюджетов, не допускается.

В части, касающейся распределения субвенций, предоставляемых из Федерального фонда компенсаций, указанные методики должны соответствовать требованиям нормативных правовых актов федеральных органов государственной власти, наделяющих органы местного самоуправления отдельными полномочиями государственной власти.

В случае наделения отдельными государственными полномочиями органов местного самоуправления поселений законом субъекта РФ органы местного самоуправления муниципальных районов могут быть наделены полномочиями органов государственной власти субъектов РФ по расчету и предоставлению субвенций бюджетам поселений.

Указанным законом должны быть установлены соответствующие требованиям настоящей статьи порядок (методика) расчета субвенций бюджетам муниципальных районов из регионального фонда компенсаций и порядок (методика) расчета органами местного самоуправления муниципальных районов субвенций из бюджетов муниципальных районов бюджетам поселений на осуществление соответствующих государственных полномочий.

Распределение субвенций из регионального фонда компенсаций утверждается законом о бюджете субъекта РФ на очередной финансовый год по каждому муниципальному образованию и виду субвенции.

В случае наделения органов местного самоуправления муниципальных районов полномочиями по расчету и предоставлению субвенций бюджетам поселений распределение указанных субвенций между бюджетами поселений утверждается решением представительного органа муниципального района о бюджете муниципального района на очередной финансовый год.

Субвенции из регионального фонда компенсаций, финансовое обеспечение которых осуществляется за счет субвенций из Федерального фонда компенсаций, расходуются в порядке, установленном Правительством РФ.

Субвенции из регионального фонда компенсаций, финансовое обеспечение которых осуществляется за счет собственных доходов и источников финансирования дефицита бюджета субъекта РФ, расходуются в порядке, установленном исполнительными органами государственной власти субъектов РФ (ст. 140 Бюджетного кодекса РФ).

Статья 64. Муниципальные заимствования

Комментарий к статье 64

1. Источниками финансирования дефицита местного бюджета могут быть внутренние источники в таких формах, как муниципальные займы, осуществляемые путем выпуска муниципальных ценных бумаг от имени муниципального образования; кредиты, полученные от кредитных организаций; бюджетные кредиты, полученные от бюджетов других уровней бюджетной системы РФ; поступления от продажи имущества, находящегося в муниципальной собственности; изменение остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета (ст. 96 БК РФ).

Муниципальный долг - совокупность долговых обязательств муниципального образования, полностью и без условий обеспеченных всем муниципальным имуществом, составляющим муниципальную казну. Долговые обязательства муниципального образования погашаются в сроки, которые определяются условиями заимствований и не могут превышать 10 лет.

При этом долговые обязательства муниципального образования могут существовать исключительно в форме:

кредитных соглашений и договоров;

займов, осуществляемых путем выпуска муниципальных ценных бумаг;

договоров и соглашений о получении муниципальным образованием бюджетных кредитов от бюджетов других уровней бюджетной системы РФ;

договоров о предоставлении муниципальных гарантий.

В объем муниципального долга включаются:

основная номинальная сумма долга по муниципальным ценным бумагам;

объем основного долга по кредитам, полученным муниципальным образованием;

объем основного долга по бюджетным кредитам, полученным муниципальным образованием от бюджетов других уровней;

объем обязательств по муниципальным гарантиям, предоставленным муниципальным образованием (ст. 100 БК РФ).

Муниципальной гарантией в целях Бюджетного кодекса РФ признается способ обеспечения гражданско-правовых обязательств, в силу которого муниципальное образование - гарант дает письменное обязательство отвечать за исполнение лицом, которому дается муниципальная гарантия, обязательства перед третьими лицами полностью или частично. Гарант по муниципальной гарантии несет субсидиарную ответственность дополнительно к ответственности должника по гарантированному им обязательству. Гарант, исполнивший обязательство получателя гарантии, имеет право потребовать от последнего возмещения сумм, уплаченных третьему лицу по муниципальной гарантии, в полном объеме в порядке, предусмотренном гражданским законодательством РФ (ст. 115 БК РФ).

Правовым актом органа местного самоуправления о местном бюджете на очередной финансовый год должен быть установлен верхний предел муниципального долга с указанием, в том числе, предельного объема обязательств по муниципальным гарантиям. Предельный объем муниципального долга не должен превышать объем доходов соответствующего бюджета без учета финансовой помощи из бюджетов других уровней бюджетной системы РФ (ст. 107 БК РФ). При этом предельный объем расходов на обслуживание муниципального долга, утвержденный решением о бюджете, не должен превышать 15 процентов объема расходов бюджета (ст. 111 БК РФ).

2. По договору займа одна сторона (заимодавец) передает в собственность другой стороне (заемщику) деньги или другие вещи, определенные родовыми признаками, а заемщик обязуется возвратить заимодавцу такую же сумму денег (сумму займа) или равное количество других полученных им вещей того же рода и качества. Договор займа считается заключенным с момента передачи денег или других вещей (ст. 807 ГК РФ).

В случаях, предусмотренных законом или иными правовыми актами, договор займа может быть заключен путем выпуска и продажи облигаций. При этом облигацией признается ценная бумага, удостоверяющая право ее держателя на получение от лица, выпустившего облигацию, в предусмотренный ею срок номинальной стоимости облигации или иного имущественного эквивалента. Облигация предоставляет ее держателю также право на получение фиксированного в ней процента от номинальной стоимости облигации либо иные имущественные права (ст. 816 ГК РФ).

По договору государственного займа заемщиком выступает РФ, субъект РФ, а заимодавцем - гражданин или юридическое лицо. Договор государственного займа заключается путем приобретения заимодавцем выпущенных государственных облигаций или иных государственных ценных бумаг, удостоверяющих право заимодавца на получение от заемщика предоставленных ему взаймы денежных средств или, в зависимости от условий займа, иного имущества, установленных процентов либо иных имущественных прав в сроки, предусмотренные условиями выпуска займа в обращение.

Правила о договоре государственного займа соответственно применяются к займам, выпускаемым муниципальным образованием (ст. 817 ГК РФ).

3. Федеральный закон от 29 июля 1998 г. N 136-ФЗ "Об особенностях эмиссии и обращения государственных и муниципальных ценных бумаг" устанавливает, что муниципальными ценными бумагами признаются ценные бумаги, выпущенные от имени муниципального образования. При этом эмитентом ценных бумаг муниципального образования выступает исполнительный орган местного самоуправления, осуществляющий указанные функции в порядке, установленном законодательством РФ и уставом муниципального образования (ст. 2 Федерального закона).

Муниципальные ценные бумаги могут быть выпущены в виде облигаций или иных ценных бумаг, относящихся к эмиссионным ценным бумагам в соответствии с Федеральным законом от 22 апреля 1996 г. N 39-ФЗ "О рынке ценных бумаг", удостоверяющих право их владельца на получение от эмитента указанных ценных бумаг денежных средств или, в зависимости от условий эмиссии этих ценных бумаг, иного имущества, установленных процентов от номинальной стоимости либо иных имущественных прав в сроки, предусмотренные условиями указанной эмиссии (ст. 3 Федерального закона).

Эмиссия муниципальных ценных бумаг может осуществляться отдельными выпусками. Решением о выпуске муниципальных ценных бумаг может быть установлено деление выпуска на транши. Транш - часть ценных бумаг данного выпуска, размещаемая в рамках объема данного выпуска в любую дату в течение периода обращения ценных бумаг данного выпуска, не совпадающую с датой первого размещения (ст. 5 Федерального закона).

Обязательства третьих лиц, возникшие в результате осуществления ими эмиссии ценных бумаг, могут быть гарантированы муниципальным образованием.

Решение об обеспечении исполнения от имени муниципального образования обязательств по ценным бумагам третьих лиц принимается органом местного самоуправления, осуществляющим управление муниципальным долгом.

Ценные бумаги, эмитированные третьими лицами, обязательства по которым гарантированы муниципальным образованием (муниципальная гарантия), не являются муниципальными ценными бумагами (ст. 15 Федерального закона).

Статья 65. Исполнение местного бюджета

Комментарий к статье 65

1. Статья носит отсылочный характер к нормам бюджетного и налогового законодательства, в целях единства применения федерального законодательства в указанных сферах.

2. Постановлением Правительства РФ от 6 ноября 2004 г. N 608 "О квалификационных требованиях, предъявляемых к руководителю финансового органа субъекта Российской Федерации и к руководителю финансового органа местной администрации" утверждены Квалификационные требования, предъявляемые к руководителю финансового органа местной администрации.

Квалификационные требования предъявляются к руководителю финансового органа местной администрации в отношении уровня его профессиональной подготовки, стажа и опыта работы по специальности, знания Конституции РФ, федеральных законов, конституций, уставов, законов субъектов РФ, бюджетного законодательства и иных нормативных правовых актов применительно к исполнению соответствующих должностных обязанностей.

2.1. К руководителю финансового органа местной администрации муниципального района, городского округа либо внутригородской территории города федерального значения предъявляются следующие квалификационные требования:

а) наличие высшего профессионального образования по направлению подготовки "Экономика" или по специальности "Экономика и управление", удостоверенного дипломом государственного образца, либо наличие ученых степеней кандидата или доктора экономических наук;

б) наличие опыта профессиональной деятельности в области государственного или муниципального управления, экономики, финансов и кредита - не менее 3 лет, в том числе стажа работы на руководящих должностях в органах государственной власти РФ либо в органах государственной власти субъектов РФ, в органах местного самоуправления или организациях, деятельность которых связана с экономикой, управлением, осуществлением финансово-кредитных операций, организацией бюджетного процесса бюджетов всех уровней, налогообложением, банковским делом, бухгалтерским учетом, анализом, аудитом и статистикой, - не менее 2 лет.

2.2. К руководителю финансового органа местной администрации городского или сельского поселения предъявляются следующие квалификационные требования:

а) наличие высшего профессионального образования по направлению подготовки "Экономика" или по специальности "Экономика и управление", удостоверенного дипломом государственного образца, либо наличие ученых степеней кандидата или доктора экономических наук, либо наличие образования, полученного по основной образовательной программе высшего профессионального образования в объеме не менее 3 лет обучения по указанному направлению, при условии продолжения обучения по этому направлению в высшем учебном заведении, имеющем государственную аккредитацию, либо наличие среднего профессионального образования по специальности "Экономика и управление", удостоверенного дипломом государственного образца;

б) наличие опыта профессиональной деятельности в органах государственной власти РФ либо в органах государственной власти субъектов РФ, в органах местного самоуправления или организациях, деятельность которых связана с экономикой, управлением, осуществлением финансово-кредитных операций, организацией бюджетного процесса бюджетов всех уровней, налогообложением, банковским делом, бухгалтерским учетом, анализом, аудитом и статистикой, - не менее одного года.

3. Правила кассового обслуживания исполнения бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов территориальными органами Федерального казначейства утверждены Приказом Минфина РФ от 19 апреля 2000 г. N 46н.

С 1 января 2006 г. вступает в силу Порядок кассового обслуживания исполнения бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов территориальными органами Федерального казначейства, утвержденный Приказом Федерального казначейства от 22 марта 2005 г. N 1н "Об утверждении Порядка кассового обслуживания исполнения бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов территориальными органами Федерального казначейства".

Указанный Порядок разработан в соответствии со ст. 6, 166.1, 168, 215.1 Бюджетного кодекса РФ и регулирует отношения, возникающие в процессе осуществления и учета территориальными органами Федерального казначейства (далее - органы Федерального казначейства) операций в валюте РФ по зачислению средств на единый счет местного бюджета (далее - кассовые поступления) и по списанию средств с единого счета местного бюджета (далее - кассовые выплаты).

Все кассовые операции по исполнению соответствующего бюджета осуществляются органом Федерального казначейства от имени и по поручению финансового органа (уполномоченного органа), администратора поступлений или получателя средств бюджета на основании платежных документов, оформленных ими с учетом положений, установленных Положением Банка России и Минфина России от 20 мая 2004 г. N 257-П и 46н "Об особенностях расчетно-кассового обслуживания подразделениями расчетной сети Банка России и кредитными организациями (филиалами) счетов органов федерального казначейства Министерства финансов Российской Федерации в условиях открытия главными распорядителями, распорядителями и получателями бюджетных средств лицевых счетов в органах федерального казначейства Министерства финансов Российской Федерации" (зарегистрировано в Министерстве юстиции РФ 2 июня 2004 г., регистрационный N 5823), и рассматриваемым Порядком.

Кассовые операции учитываются органом Федерального казначейства по кодам бюджетной классификации РФ и отражаются в отчетности, представляемой органом Федерального казначейства финансовому органу (уполномоченному органу) в соответствии с приложениями к Порядку.

Предоставление отчетных данных осуществляется в соответствии с документом органа Федерального казначейства, определяющим порядок и условия обмена информацией между финансовым органом (уполномоченным органом) и органом Федерального казначейства при кассовом обслуживании исполнения местного бюджета, согласованным с соответствующим финансовым органом (далее - Регламент).

Орган Федерального казначейства при наличии технической возможности в определенном Регламентом порядке предоставляет финансовому (уполномоченному) органу субъекта РФ данные о кассовых операциях по исполнению местных бюджетов, если законодательством субъекта РФ предусмотрена возможность финансового (уполномоченного) органа субъекта РФ запрашивать указанные данные.

Осуществление и учет органами Федерального казначейства поступлений в бюджетную систему РФ в части региональных и местных налогов, сборов и иных обязательных платежей и их распределение между бюджетами бюджетной системы Российской Федерации производится в порядке, установленном Приказом Министерства финансов РФ от 16 декабря 2004 г. N 116н (зарегистрирован в Министерстве юстиции РФ 22 декабря 2004 г., регистрационный N 6227), на счете управления Федерального казначейства по субъекту РФ по учету доходов, распределяемых органами Федерального казначейства.

Ежемесячно не позднее третьего числа месяца, следующего за отчетным, орган Федерального казначейства и финансовый орган (уполномоченный орган) осуществляют сверку сумм кассовых поступлений в местный бюджет.

Сверка производится путем предоставления органом Федерального казначейства финансовому органу (уполномоченному органу) ведомости по кассовым поступлениям в бюджет (ежемесячной). Если финансовым органом (уполномоченным органом) в течение трех рабочих дней со дня получения указанной информации не представлены возражения в письменной форме, суммы кассовых поступлений в соответствующий бюджет считаются подтвержденными.

Кассовое обслуживание исполнения местного бюджета в части проведения и учета операций по кассовым выплатам из местных бюджетов осуществляется по следующим вариантам:

а) с открытием и ведением лицевого счета финансового органа (уполномоченного органа) соответствующего бюджета;

б) с открытием главным распорядителям, распорядителям и (или) получателям средств соответствующего бюджета лицевых счетов для учета операций по расходам бюджета в соответствии с соглашением об осуществлении органами Федерального казначейства отдельных функций по исполнению местного бюджета в условиях кассового обслуживания ими исполнения бюджета (далее - Соглашение).

Соглашение заключается между местной администрацией и органом Федерального казначейства в случае передачи органам Федерального казначейства отдельных функций по исполнению бюджета при кассовом обслуживании местного бюджета.

Кассовое обслуживание исполнения соответствующего бюджета по кассовым выплатам в условиях открытия и ведения лицевых счетов главным распорядителям, распорядителям и (или) получателям средств соответствующего бюджета может осуществляться с доведением до главных распорядителей, распорядителей и (или) получателей средств бюджета органами Федерального казначейства в соответствии с Соглашением:

объемов финансирования расходов на основании реестров на финансирование, представленных в органы Федерального казначейства финансовыми органами (уполномоченными органами), главными распорядителями, распорядителями средств бюджета;

лимитов бюджетных обязательств и объемов финансирования расходов на основании расходных уведомлений, представленных в органы Федерального казначейства финансовыми органами (уполномоченными органами), главными распорядителями, распорядителями средств бюджета.

Местная администрация вправе по согласованию с органом Федерального казначейства выбрать любой из вышеуказанных вариантов кассового обслуживания исполнения соответствующего бюджета по кассовым выплатам, а также принять решение об изменении ранее выбранного варианта при наличии технической возможности органа Федерального казначейства.

Орган Федерального казначейства обеспечивает проведение кассовых выплат из местного бюджета по поручению финансового органа (уполномоченного органа) без осуществления санкционирования выплат из бюджета.

Прием органом Федерального казначейства от финансового органа (уполномоченного органа) платежных документов для осуществления кассовых выплат из бюджета в день их представления не может быть прекращен ранее 16-00 часов местного времени.

Орган Федерального казначейства ежемесячно, не позднее третьего числа месяца, следующего за отчетным, представляет финансовому органу (уполномоченному органу) ведомость по кассовым выплатам из соответствующего бюджета (ежемесячную), а также в соответствии с Регламентом - сводную ведомость по кассовым выплатам из бюджетов (ежемесячную).

Финансовый орган (уполномоченный орган) самостоятельно организует проведение мероприятий по обеспечению получателей средств бюджета наличными денежными средствами со счета, открытого ему в подразделении расчетной сети Банка России, а в случае отсутствия учреждений Банка России на соответствующей территории или невозможности выполнения ими этих функций - в кредитных организациях.

В случаях, предусмотренных бюджетным законодательством РФ, а также в соответствии с заключенными Соглашениями, органы Федерального казначейства могут открывать и вести лицевые счета главных распорядителей, распорядителей и (или) получателей средств соответствующего бюджета.

Открытие, переоформление, закрытие лицевых счетов, а также учет кассовых операций по расходам соответствующего бюджета на указанных лицевых счетах осуществляется с учетом положений, установленных Инструкцией, утвержденной Приказом Министерства финансов РФ от 31 декабря 2002 г. N 142н, для главных распорядителей (распорядителей) и получателей средств федерального бюджета.

Неиспользованные или нераспределенные объемы финансирования расходов с начала финансового года, числящиеся на соответствующих лицевых счетах главных распорядителей, распорядителей и (или) получателей, могут быть отозваны финансовым органом (уполномоченным органом) и (или) главным распорядителем (распорядителем) средств бюджета на основании реестра на финансирование с указанием уменьшаемых объемов финансирования расходов.

4. Постановлением Правительства РФ от 12 августа 2004 г. N 410 (с изменениями от 19 мая 2005 г.) утверждены Правила взаимодействия органов государственной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления с территориальными органами федерального органа исполнительной власти, уполномоченного по контролю и надзору в области налогов и сборов.

Правила определяют порядок и условия взаимодействия органов государственной власти субъектов РФ и органов местного самоуправления с территориальными органами федерального органа исполнительной власти, уполномоченного по контролю и надзору в области налогов и сборов (далее - налоговые органы), которое осуществляется в целях обеспечения финансовых органов субъектов РФ и финансовых органов местных администраций информацией, необходимой для формирования и исполнения соответствующих бюджетов в части налогов и сборов, контролируемых налоговыми органами.

Налоговые органы представляют с 1 января 2006 г. в финансовые органы местных администраций (по каждому муниципальному образованию) следующую информацию:

а) о начислениях в целом по соответствующим видам налогов, сборов и иных обязательных платежей, контролируемых налоговыми органами в соответствии с законодательством РФ;

б) об уплаченных суммах в целом по соответствующим видам налогов, сборов и иных обязательных платежей, контролируемых налоговыми органами в соответствии с законодательством РФ;

в) о суммах задолженности, недоимки, отсроченных (рассроченных), реструктурированных и приостановленных к взысканию налогов, сборов, пеней и штрафов в целом по соответствующим видам налогов, сборов и иных обязательных платежей, контролируемых налоговыми органами в соответствии с законодательством РФ.

Периодичность, сроки и формы (структура и формат) представления информации в соответствии с Правилами утверждены Приказом Минфина РФ и Федеральной налоговой службы от 25 февраля 2005 г. N 28н, САЭ-3-10/58 "Об утверждении периодичности, сроков и формы представления информации в соответствии с Правилами, утвержденными Постановлением Правительства Российской Федерации от 12 августа 2004 г. N 410".

Глава 9. МЕЖМУНИЦИПАЛЬНОЕ СОТРУДНИЧЕСТВО

Статья 66. Советы муниципальных образований субъектов Российской Федерации

Комментарий к статье 66

1. Комментируемая статья Федерального закона предписывает необходимость создания совета муниципальных образований в каждом субъекте РФ. При этом определено, что организация и деятельность указанных советов осуществляется в соответствии с требованиями Федерального закона от 12 января 1996 г. N 7-ФЗ "О некоммерческих организациях" (с изменениями, внесенными Федеральными законами от 26 ноября 1998 г. N 174-ФЗ, от 8 июля 1999 г. N 140-ФЗ, от 21 марта 2002 г. N 31-ФЗ, от 28 декабря 2002 г. N 185-ФЗ, от 23 декабря 2003 г. N 179-ФЗ), применяемых к ассоциациям.

Необходимо подчеркнуть, что в комментируемой статье Федерального закона совет муниципальных образований субъекта РФ не определяется как некоммерческая организация в форме ассоциации, а лишь указывается на применение в отношении данных советов отдельных норм об указанном виде некоммерческих организаций.

Для решения вопроса о содержании статуса совета муниципальных образований субъекта РФ представляются принципиально важными следующие соображения.

Формулировка п. 1 комментируемой статьи предполагает обязательность учреждения совета муниципальных образований во всех субъектах РФ. Из этой обязательности в свою очередь следует обязательность вхождения в совет муниципальных образований субъекта РФ всех муниципальных образований, действующих в нем. Предположение о допустимости отказа отдельных муниципальных образований от вхождения в указанный совет влечет в качестве возможных вариантов развития событий допустимость такого отказа со стороны всех муниципальных образований либо всех, кроме одного. Оба этих варианта противоречат обязательности существования советов муниципальных образований во всех субъектах РФ. В соответствии с нормами логики исходное предположение в этом случае следует признать неверным.

Следствием указанного вывода является невозможность добровольного выхода или принудительного исключения муниципального образования из состава совета муниципальных образований субъекта Российской Федерации, а также самороспуска либо ликвидации в судебном порядке совета муниципальных образований. В рамках действующего законодательства единственным основанием ликвидации совета муниципальных образований может быть упразднение соответствующего субъекта РФ.

Таким образом, совет муниципальных образований субъекта РФ является специальной структурой по обеспечению межмуниципального сотрудничества, обязательной к созданию в системе местного самоуправления каждого из субъектов РФ.

Такой статус не соответствует статусу юридических лиц, но характерен для субъектов публичной власти. Изложенное позволяет сделать вывод, что совет муниципальных образований субъекта Российской Федерации является не субъектом гражданско-правовых отношений, а субъектом публично-правовых отношений, к организации и деятельности которого применяются отдельные нормы гражданского законодательства. Из этого вывода, в свою очередь, следует, что гражданско-правовые нормы должны применяться к советам муниципальных образований субъектов Российской Федерации только в части, не противоречащей их статусу субъекта публично-правовых отношений.

2. С учетом изложенного в целях установления пределов федерального регулирования деятельности советов муниципальных образований субъектов РФ представляется целесообразным подробнее рассмотреть нормы гражданского законодательства о некоммерческих организациях вообще и ассоциациях в частности.

2.1. Гражданский кодекс РФ (ст. 50) разделяет юридические лица на коммерческие организации, преследующие извлечение прибыли в качестве основной цели своей деятельности, и некоммерческие организации, не имеющие извлечение прибыли в качестве такой цели и не распределяющие полученную прибыль между участниками.

Согласно ст. 121 ГК РФ, коммерческие организации в целях координации их предпринимательской деятельности, а также представления и защиты общих имущественных интересов могут по договору между собой создавать объединения в форме ассоциаций или союзов. Общественные и иные некоммерческие организации, в том числе учреждения, могут добровольно объединяться в ассоциации (союзы) этих организаций. При этом ассоциация (союз) как коммерческих, так и некоммерческих организаций является некоммерческой организацией.

Учитывая, что основной целью деятельности коммерческих организаций является извлечение прибыли, указанная норма ГК РФ о целях создания ассоциаций коммерческих организаций говорит о координации деятельности, направленной на реализацию основной цели учредителей. Таким образом, цель деятельности совета муниципальных образований субъекта РФ можно определить как координацию деятельности муниципальных образований по решению вопросов местного значения и представление и защиту общих интересов муниципальных образований.

При этом, согласно ст. 125 ГК РФ, безусловным полномочием выступать от имени муниципальных образований обладают органы местного самоуправления. Это обстоятельство также работает в пользу ранее сделанного вывода об отнесении советов муниципальных образований к субъектам публично-правовой деятельности.

2.2. В отношении правового положения членов ассоциации (союза) ГК РФ содержит следующие нормы.

Члены ассоциации (союза) сохраняют свою самостоятельность и права юридического лица.

Ассоциация (союз) не отвечает по обязательствам своих членов.

Члены ассоциации (союза) несут субсидиарную ответственность по ее обязательствам в размере и в порядке, предусмотренных учредительными документами ассоциации.

Члены ассоциации (союза) вправе безвозмездно пользоваться ее услугами.

Член ассоциации (союза) вправе по своему усмотрению выйти из ассоциации (союза) по окончании финансового года.

Член ассоциации (союза) может быть исключен из нее по решению остающихся участников в случаях и в порядке, установленных учредительными документами ассоциации (союза).

С согласия членов ассоциации (союза) в нее может войти новый участник.

В соответствии с ранее изложенными выводами вышеприведенные п. 5 - 7 к советам муниципальных образований не применяются.

2.3. Правовое положение, порядок создания, деятельности, реорганизации и ликвидации некоммерческих организаций как юридических лиц, формирования и использования имущества некоммерческих организаций, права и обязанности их учредителей (участников), основы управления некоммерческими организациями и возможные формы их поддержки органами государственной власти и органами местного самоуправления определяет также Федеральный закон от 12 января 1996 г. N 7-ФЗ "О некоммерческих организациях".

Устанавливая правовое положение некоммерческой организации, названный Федеральный закон указывает, что некоммерческая организация считается созданной как юридическое лицо с момента ее государственной регистрации (о государственной регистрации см. комментарий к ст. 68 Федерального закона) в установленном законом порядке, имеет в собственности или в оперативном управлении обособленное имущество, отвечает (за исключением учреждений) по своим обязательствам этим имуществом, может от своего имени приобретать и осуществлять имущественные и неимущественные права, нести обязанности, быть истцом и ответчиком в суде. Некоммерческая организация создается без ограничения срока деятельности, если иное не установлено ее учредительными документами. Некоммерческая организация должна иметь самостоятельный баланс или смету, имеет печать с полным наименованием организации на русском языке, вправе в установленном порядке открывать счета в банках на территории РФ и за пределами ее территории, иметь штампы и бланки со своим наименованием, а также зарегистрированную в установленном порядке эмблему (ст. 3 Федерального закона).

Представляется, что все указанные положения могут быть применены и к советам муниципальных образований субъектов Российской Федерации.

2.4. Согласно ст. 122 ГК РФ и ст. 14 Федерального закона от 12 января 1996 г. N 7-ФЗ "О некоммерческих организациях", учредительными документами ассоциации являются учредительный договор, заключенный их членами, и утвержденный ими устав. Исходя из норм комментируемой статьи в число учредительных документов совета муниципальных образований субъекта Российской Федерации, наряду с названными документами должен включаться и Федеральный закон "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации". Требования учредительных документов некоммерческой организации обязательны для исполнения самой некоммерческой организацией и ее учредителями (участниками).

Исходя из норм ГК РФ и Федерального закона "О некоммерческих организациях" в учредительных документах должны определяться наименование некоммерческой организации, содержащее указание на характер ее деятельности и организационно-правовую форму, место нахождения некоммерческой организации, порядок управления деятельностью, предмет и цели деятельности, сведения о филиалах и представительствах, права и обязанности членов, условия и порядок приема в члены некоммерческой организации и выхода из нее (в случае, если некоммерческая организация имеет членство), источники формирования имущества некоммерческой организации, порядок внесения изменений в учредительные документы некоммерческой организации, порядок использования имущества в случае ликвидации некоммерческой организации и иные положения, предусмотренные федеральными законами.

В учредительном договоре учредители обязуются создать некоммерческую организацию, определяют порядок совместной деятельности по созданию некоммерческой организации, условия передачи ей своего имущества и участия в ее деятельности, условия и порядок выхода учредителей (участников) из ее состава.

Учредительные документы ассоциации также должны содержать условия о составе и компетенции их органов управления, порядке принятия ими решений, в том числе по вопросам, решения по которым принимаются единогласно или квалифицированным большинством голосов, и о порядке распределения имущества, остающегося после ликвидации ассоциации (союза), некоммерческого партнерства.

Учредительные документы могут содержать и иные не противоречащие законодательству положения (ст. 14 Федерального закона от 12 января 1996 г. N 7-ФЗ "О некоммерческих организациях").

В отношении совета муниципальных образований субъекта Российской Федерации указанные положения должны трансформироваться в следующие.

Учредителями указанного совета являются муниципальные образования, от имени которых подписывается учредительный договор, в котором муниципальные образования определяют порядок совместной деятельности по созданию совета муниципальных образований (в частности, по организации учредительного съезда муниципальных образований субъекта РФ), условия передачи совету своего имущества и участия в его деятельности. Гражданско-правовой принцип свободы договора в отношении данного учредительного договора действует в ограниченном виде - муниципальные образования не вправе уклониться от заключения договора, а свобода сохраняется в части определения форм совместной деятельности.

В уставе совета муниципальных образований должны содержаться положения, определяющие его официальное наименование, место нахождения руководящих органов, порядок управления его деятельностью (в том числе порядок формирования и компетенция органов управления, порядок принятия ими наиболее важных решений), сведения о представительствах, права и обязанности членов, в том числе возможные санкции к муниципальным образованиям, не исполняющим свои обязанности, порядок приема в совет вновь образованных муниципальных образований и исключения из него упраздненных муниципальных образований, источники формирования имущества совета, порядок внесения изменений в учредительные документы, порядок использования имущества в случае его ликвидации.

2.5. В соответствии со ст. 29 Федерального закона от 12 января 1996 г. N 7-ФЗ "О некоммерческих организациях" основная функция высшего органа управления некоммерческой организацией - обеспечение соблюдения некоммерческой организацией целей, в интересах которых она была создана.

Высшим органом управления ассоциации является общее собрание ее членов. Комментируемая статья Федерального закона устанавливает отдельные вопросы исключительной компетенции съезда (собрания членов) совета муниципальных образований субъекта РФ (что также дает основания для квалификации Федерального закона "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" как одного из учредительных документов совета муниципальных образований субъекта РФ).

К компетенции высшего органа управления, помимо указанных в комментируемой статье Федерального закона, также относится решение следующих вопросов:

изменение устава;

определение приоритетных направлений деятельности, принципов формирования и использования ее имущества;

образование исполнительных органов и досрочное прекращение их полномочий;

утверждение годового отчета и годового бухгалтерского баланса;

создание филиалов и открытие представительств;

участие в других организациях;

реорганизация и ликвидация.

Необходимо отметить, что некоммерческая организация не вправе осуществлять выплату вознаграждения членам ее высшего органа управления за выполнение ими возложенных на них функций, за исключением компенсации расходов, непосредственно связанных с участием в работе высшего органа управления. Наличие такого рода компенсаций в случае совета муниципальных образований субъекта РФ (членами высшего органа управления которого, по-видимому, будут выборные лица местного самоуправления) корреспондируется с положением п. 2 ст. 7 Европейской хартии местного самоуправления, предусматривающим "надлежащую денежную компенсацию" выборным лицам местного самоуправления в связи с осуществлением ими своего мандата, в частности возможность денежной компенсации за упущенный заработок.

2.6. Исполнительный орган ассоциации может быть коллегиальным или единоличным. Он осуществляет текущее руководство деятельностью ассоциации и подотчетен высшему органу управления - съезду (собранию членов ассоциации). К компетенции исполнительного органа относится решение всех вопросов, которые не составляют исключительную компетенцию других органов управления некоммерческой организацией, определенную федеральными законами и учредительными документами некоммерческой организации (ст. 30).

3. Часть 3 комментируемой статьи Федерального закона запрещает совету муниципальных образований субъекта РФ вмешиваться в деятельность муниципальных образований, в том числе в форме ее ограничения.

Важно отметить, что речь идет не о запрете вмешиваться в компетенцию, а о запрете вмешиваться в деятельность муниципальных образований. Реализация таких, традиционно осуществляемых ассоциациями муниципальных образований полномочий, как представление интересов муниципальных образований в их взаимоотношениях с органами государственной власти субъектов Российской Федерации, организация мероприятий по подготовке муниципальных кадров справедливо может квалифицироваться как вторжение в компетенцию муниципальных образований. В данном же случае запрещается не указанная деятельность советов муниципальных образований, а устанавливается запрет на вмешательство в текущую деятельность органов местного самоуправления. Кроме того, из указанной нормы следует, что наделение совета муниципальных образований отдельными функциями по содействию реализации полномочий местного самоуправления не означает изъятие этих функций у муниципальных образований. То есть, к примеру, наделение совета муниципальных образований субъекта РФ полномочиями по взаимодействию с органами государственной власти субъекта РФ по вопросам подготовки проектов региональных законов в сфере местного самоуправления не может рассматриваться как ограничение прав муниципалитетов на прямые контакты с органами государственной власти по данному кругу вопросов.

Статья 67. Общероссийское объединение муниципальных образований

Комментарий к статье 67

1. Европейская хартия местного самоуправления (Страсбург, 15 октября 1985 г.), ратифицированная Российской Федерацией Федеральным законом от 11 апреля 1998 г. N 55-ФЗ, в ст. 10 устанавливает право муниципальных образований на объединение и указывает, что муниципальные образования имеют право при осуществлении своих полномочий сотрудничать и, в пределах, установленных законом, объединяться с другими муниципальными образованиями для выполнения задач, представляющих общий интерес. (Положения Европейской хартии местного самоуправления даны в неофициальном переводе. Обоснование предлагаемого варианта перевода изложено в комментарии к ст. 3.)

Комментируемая статья Федерального закона направлена на реализацию указанного положения Хартии и предоставляет муниципальным образованиям право создавать различные объединения. При этом общероссийское объединение муниципальных образований может быть создано только одно (единое - по терминологии законодателя), при условии вхождения в его состав советов муниципальных образований не менее двух третей субъектов РФ.

Важно отметить, что в отличие от советов муниципальных образований субъектов РФ общероссийское объединение муниципальных образований не является структурой, обязательной к созданию. Соответственно, в отношении него нормы законодательства об ассоциациях некоммерческих организаций подлежат применению в полной мере.

Часть 2 комментируемой статьи Федерального закона запрещает единому общероссийскому объединению муниципальных образований вмешиваться и (или) ограничивать деятельность советов муниципальных образований субъектов РФ, а также иных объединений муниципальных образований. К данному положению применима логика комментария к ч. 3 ст. 66.

2. Комментируемая статья Федерального закона указывает и на одну из "задач, представляющих общий интерес", - представление предложения по составу кандидатов в представители РФ в Палате местных властей Конгресса местных и региональных властей Европы и по составу кандидатов в члены делегации Российской Федерации для участия в Конгрессе местных и региональных властей Европы. Обязанность по определению порядка представления указанных предложений возложена на Президента РФ.

В связи с указанной функцией единого общероссийского объединения муниципальных образований представляется целесообразным дать краткую справку об указанном органе Совета Европы.

Российская Федерация присоединилась к Уставу Совета Европы (Лондон, 5 мая 1949 г.) Федеральным законом от 23 февраля 1996 г. N 19-ФЗ.

В соответствии с уставной резолюцией Комитета министров с 1994 г. функционирует такой орган Совета Европы, как Конгресс местных и региональных властей Европы (КМРВЕ), который заменил существовавший ранее орган под названием Европейская постоянная конференция местных и региональных властей Европы.

Конгресс местных и региональных властей Европы является консультативным органом Совета Европы, который представляет местные и региональные органы самоуправления. Конгресс состоит из 239 членов и 239 их заместителей. В него входят только представители, выбранные местными или региональными властями, и должностные лица, подотчетные местным или региональным органам власти. В национальные делегации должны входить и представители различных административно-территориальных образований каждого государства-члена.

Конгресс имеет две палаты - Палату местных властей и Палату регионов. Раз в два года каждая палата избирает своего Председателя и Бюро. Председатель Конгресса также избирается раз в два года от каждой палаты поочередно. В Бюро Конгресса входят члены Бюро двух палат и Председатель Конгресса.

Постоянный комитет, состоящий из представителей всех национальных делегаций, обеспечивает работу Конгресса в перерывах между пленарными сессиями.

Конгресс и обе палаты могут создавать небольшие рабочие специальные группы для изучения конкретных вопросов, чтобы сделать работу более эффективной и гибкой.

Главной целью Конгресса является обеспечение участия местных и региональных властей в процессе объединения Европы и в работе Совета Европы. Одна их его приоритетных задач - способствовать развитию демократии на местах и в регионах объединенной Европы, а также укреплять трансграничное и межрегиональное сотрудничество в Европе.

Конгрессу оказывает содействие Секретариат Совета Европы. Он возглавляется Исполнительным Секретарем. КМРВЕ проводит свои пленарные сессии раз в год во Дворце Европы в Страсбурге.

3. Установленная комментируемой статьей обязанность Президента РФ по определению порядка представления предложений по составу кандидатов в представители Российской Федерации в Палате местных властей Конгресса местных и региональных властей Европы и по составу кандидатов в члены делегации Российской Федерации для участия в Конгрессе местных и региональных властей Европы фактически уже исполняется им. Положение о делегации Российской Федерации в Конгрессе местных и региональных властей Европы утверждено распоряжением Президента РФ от 8 апреля 2000 г. N 108-рп.

Согласно этому распоряжению, в состав делегации РФ в КМРВЕ входят представители, назначаемые из числа лиц, избранных в органы государственной власти субъектов РФ и органы местного самоуправления, и заместители представителей в количестве, равном числу представителей.

Делегация располагает в КМРВЕ 18 местами (9 - в Палате местных властей и 9 - в Палате регионов), что соответствует числу мест, принадлежащих Российской Федерации в Парламентской ассамблее Совета Европы. Заместители представителей являются членами палат наравне с представителями. Процедура назначения представителей в КМРВЕ равным образом используется и в отношении заместителей представителей.

Представители, равно как и заместители представителей, назначаются в состав делегации на 2-летний срок. Их полномочия действительны до открытия сессии КМРВЕ нового созыва. В случае смерти или отставки представителя или заместителя представителя либо прекращения полномочий в органе государственной власти субъекта РФ или органе местного самоуправления лицо, заменяющее представителя или заместителя представителя, назначается в соответствии с той же процедурой на срок, остающийся до истечения полномочий его предшественника.

Состав делегации обновляется каждые два года, причем при выдвижении новых кандидатур применяются принципы ротации и преемственности.

В соответствии с указанным распоряжением Президента РФ в настоящее время кандидатуры членов делегации в Палату местных властей КМРВЕ предлагаются Конгрессом муниципальных образований РФ по согласованию с ведущими неправительственными организациями, представляющими различные ассоциации и союзы муниципальных образований.

Статья 68. Межмуниципальные хозяйственные общества

Комментарий к статье 68

1. Как уже отмечалось в комментарии к ст. 66, Гражданский кодекс РФ в ст. 50 устанавливает, что юридическими лицами могут быть коммерческие либо некоммерческие организации. Юридические лица, являющиеся коммерческими организациями, могут создаваться в форме хозяйственных товариществ и обществ, производственных кооперативов, государственных и муниципальных унитарных предприятий.

Согласно ст. 66 ГК РФ хозяйственные общества могут создаваться в форме акционерного общества (закрытого или открытого), общества с ограниченной или с дополнительной ответственностью. Участниками хозяйственных обществ и вкладчиками в товариществах на вере могут быть граждане и юридические лица.

Государственные органы и органы местного самоуправления не вправе выступать участниками хозяйственных обществ, если иное не установлено законом.

Комментируемая статья Федерального закона разрешает представительным органам муниципальных образований принимать решения об учреждении межмуниципальных хозяйственных обществ только в форме закрытых акционерных обществ и обществ с ограниченной ответственностью. То есть фактически данное положение запрещает осуществление межмуниципального экономического сотрудничества путем создания открытых акционерных обществ и обществ с дополнительной ответственностью.

2. В соответствии со ст. 96 ГК РФ акционерным обществом признается общество, уставный капитал которого разделен на определенное число акций; участники акционерного общества (акционеры) не отвечают по его обязательствам и несут риск убытков, связанных с деятельностью общества, в пределах стоимости принадлежащих им акций. Акционеры, не полностью оплатившие акции, несут солидарную ответственность по обязательствам акционерного общества в пределах неоплаченной части стоимости принадлежащих им акций.

Правовое положение акционерного общества и права и обязанности акционеров определяются в соответствии с ГК РФ и Федеральным законом от 26 декабря 1995 г. N 208-ФЗ "Об акционерных обществах" (с изменениями, внесенными Федеральными законами от 13 июня 1996 г. N 65-ФЗ, от 24 мая 1999 г. N 101-ФЗ, от 7 августа 2001 г. N 120-ФЗ, от 21 марта 2002 г. N 31-ФЗ, от 31 октября 2002 г. N 134-ФЗ, от 27 февраля 2003 г. N 29-ФЗ, от 24 февраля 2004 г. N 5-ФЗ, от 6 апреля 2004 г. N 17-ФЗ, от 2 декабря 2004 г. N 153-ФЗ, от 29 декабря 2004 г. N 192-ФЗ).

3. Закрытым акционерным обществом признается акционерное общество, акции которого распределяются только среди его учредителей или иного заранее определенного круга лиц. Такое общество не вправе проводить открытую подписку на выпускаемые им акции либо иным образом предлагать их для приобретения неограниченному кругу лиц.

Акционеры закрытого акционерного общества имеют преимущественное право приобретения акций, продаваемых другими акционерами этого общества.

Число акционеров закрытого общества не должно превышать пятидесяти. ГК РФ (ст. 97) предусматривает, что в случае, если число акционеров закрытого общества превысит установленный предел, указанное общество в течение одного года должно преобразоваться в открытое, а если по истечении этого срока число его акционеров не уменьшится до установленного предела, общество подлежит ликвидации в судебном порядке. Следует отметить, что исходя из норм комментируемой статьи преобразование межмуниципального хозяйственного общества в открытое акционерное общество невозможно.

4. В соответствии со ст. 87 ГК РФ обществом с ограниченной ответственностью признается учрежденное одним или несколькими лицами общество, уставный капитал которого разделен на доли определенных учредительными документами размеров; участники общества с ограниченной ответственностью не отвечают по его обязательствам и несут риск убытков, связанных с деятельностью общества, в пределах стоимости внесенных ими вкладов.

Правовое положение общества с ограниченной ответственностью и права и обязанности его участников определяются ГК РФ и Федеральным законом от 8 февраля 1998 г. N 14-ФЗ "Об обществах с ограниченной ответственностью" (с изменениями от 11 июля 1998 г. N 96-ФЗ, 31 декабря 1998 г. N 193-ФЗ, 21 марта 2002 г. N 31-ФЗ, 29 декабря 2004 г. N 192-ФЗ).

Участники общества, внесшие вклады не полностью, несут солидарную ответственность по его обязательствам в пределах стоимости неоплаченной части вклада каждого из участников.

Число участников общества не должно быть более пятидесяти.

В случае если число участников общества превысит установленный предел, общество в течение года должно преобразоваться в открытое акционерное общество или в производственный кооператив. Как уже отмечалось, такие преобразования межмуниципального хозяйственного общества невозможны. Если в течение указанного срока число участников общества не уменьшится до установленного предела, оно подлежит ликвидации в судебном порядке по требованию органа, осуществляющего государственную регистрацию юридических лиц, либо иных государственных органов или органов местного самоуправления, которым право на предъявление такого требования предоставлено федеральным законом.

5. Общество несет ответственность по своим обязательствам всем принадлежащим ему имуществом и не отвечает по обязательствам своих акционеров (участников). Если несостоятельность (банкротство) общества вызвана действиями (бездействием) его акционеров (участников) или других лиц, которые имеют право давать обязательные для общества указания либо иным образом имеют возможность определять его действия, то на указанных акционеров (участников) или других лиц в случае недостаточности имущества общества может быть возложена субсидиарная ответственность по его обязательствам.

Несостоятельность (банкротство) общества считается вызванной действиями (бездействием) его акционеров (участников) или других лиц, которые имеют право давать обязательные для общества указания либо иным образом имеют возможность определять его действия, только в случае, если они использовали указанные право и (или) возможность в целях совершения обществом действия, заведомо зная, что вследствие этого наступит несостоятельность (банкротство) общества.

В соответствии с общим порядком РФ субъекты РФ и муниципальные образования не несут ответственности по обязательствам общества, равно как и общество не несет ответственности по обязательствам РФ, субъектов РФ и муниципальных образований. В отношении межмуниципальных хозяйственных обществ данное правило должно применяться с учетом того обстоятельства, что решение о создании указанного общества принимается представительным органом муниципального образования, т.е. органом, обладающим полномочиями выступать от имени муниципального образования.

6. Общество является юридическим лицом и имеет в собственности обособленное имущество, учитываемое на его самостоятельном балансе, может от своего имени приобретать и осуществлять имущественные и личные неимущественные права, нести обязанности, быть истцом и ответчиком в суде.

Общество вправе в установленном порядке открывать банковские счета на территории РФ и за ее пределами; иметь штампы и бланки со своим наименованием, собственную эмблему, а также зарегистрированный в установленном порядке товарный знак и другие средства визуальной идентификации. Общество должно иметь круглую печать, содержащую его полное фирменное наименование на русском языке и указание на место его нахождения; в печати может быть также указано фирменное наименование общества на любом иностранном языке или языке народов РФ.

Общество имеет гражданские права и несет обязанности, необходимые для осуществления любых видов деятельности, не запрещенных федеральными законами. Отдельными видами деятельности, перечень которых определяется федеральными законами, общество может заниматься только на основании специального разрешения (лицензии).

Общество создается без ограничения срока, если иное не установлено его уставом и считается созданным как юридическое лицо с момента его государственной регистрации в установленном федеральными законами порядке.

7. Федеральный закон от 8 августа 2001 г. N 129-ФЗ "О государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей" (с изменениями, внесенными Федеральными законами от 23 июня 2003 г. N 76-ФЗ, от 8 декабря 2003 г. N 169-ФЗ, от 23 декабря 2003 г. N 185-ФЗ, от 2 ноября 2004 г. N 127-ФЗ) регулирует отношения, возникающие в связи с государственной регистрацией юридических лиц при их создании, реорганизации и ликвидации, при внесении изменений в их учредительные документы, а также в связи с ведением Единого государственного реестра юридических лиц.

Государственная регистрация юридических лиц - акт уполномоченного федерального органа исполнительной власти, осуществляемый посредством внесения в государственный реестр сведений о создании, реорганизации и ликвидации юридических лиц.

Согласно Постановлению Правительства РФ от 17 мая 2002 г. N 319, Министерство РФ (в настоящее время - Федеральная служба) по налогам и сборам является уполномоченным федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим начиная с 1 июля 2002 г. государственную регистрацию юридических лиц.

Целесообразно отметить, что отказ в государственной регистрации допускается только в прямо перечисленных в указанном Федеральном законе случаях, в частности непредставления определенных Федеральным законом необходимых для государственной регистрации документов и представления документов в ненадлежащий регистрирующий орган. Решение об отказе в государственной регистрации должно содержать основания отказа с обязательной ссылкой на конкретные нарушения, предусмотренные п. 1 настоящей статьи (ст. 23 названного Федерального закона).

Статья 69. Некоммерческие организации муниципальных образований

Комментарий к статье 69

1. О коммерческих и некоммерческих организациях см. комментарий к ст. 66 Федерального закона.

Комментируемая статья Федерального закона предоставляет право представительным органам муниципальных образований принимать решения о создании некоммерческих организаций только двух форм - автономных некоммерческих организаций и фондов.

2. Положения гражданского законодательства о собственности автономных некоммерческих организаций и фондов в ряде принципиальных вопросов совпадают. В обоих случаях имущество, переданное учредителями соответствующей некоммерческой организации, переходит в ее собственность и случае ее ликвидации собственнику не возвращается. Таким образом, в случае создания некоммерческих организаций муниципальных образований переданная им муниципальная собственность будет безвозвратно утрачена для муниципального образования.

3. Автономной некоммерческой организацией признается не имеющая членства некоммерческая организация, учрежденная гражданами и (или) юридическими лицами на основе добровольных имущественных взносов в целях предоставления услуг в области образования, здравоохранения, культуры, науки, права, физической культуры и спорта и иных услуг (ст. 10 Федерального закона от 12 января 1996 г. N 7-ФЗ "О некоммерческих организациях").

Надзор за деятельностью автономной некоммерческой организации осуществляют ее учредители в порядке, предусмотренном ее учредительными документами.

Учредители не отвечают по обязательствам созданной ими автономной некоммерческой организации, а она не отвечает по обязательствам своих учредителей.

Автономная некоммерческая организация вправе осуществлять предпринимательскую деятельность, соответствующую целям, для достижения которых создана указанная организация.

Учредители автономной некоммерческой организации могут пользоваться ее услугами только на равных условиях с другими лицами.

4. Фондом признается не имеющая членства некоммерческая организация, учрежденная гражданами и (или) юридическими лицами на основе добровольных имущественных взносов, преследующая социальные, благотворительные, культурные, образовательные или иные общественно полезные цели (ст. 118 ГК РФ, ст. 7 Федерального закона от 12 января 1996 г. N 7-ФЗ "О некоммерческих организациях").

4.1. Учредители не отвечают по обязательствам созданного ими фонда, а фонд не отвечает по обязательствам своих учредителей.

Фонд использует имущество для целей, определенных уставом фонда. Фонд вправе заниматься предпринимательской деятельностью, соответствующей этим целям и необходимой для достижения общественно полезных целей, ради которых фонд создан. Для осуществления предпринимательской деятельности фонды вправе создавать или участвовать в хозяйственных обществах (акционерных, с ограниченной или с дополнительной ответственностью), в которых он может быть и единственным акционером (участником). При этом полученный от участия в обществах доход фонд может использовать лишь для основных целей своей деятельности и не вправе распределять его между учредителями.

4.2. Попечительский совет фонда является органом фонда и осуществляет надзор за деятельностью фонда, принятием другими органами фонда решений и обеспечением их исполнения, использованием средств фонда, соблюдением фондом законодательства. Попечительский совет фонда осуществляет свою деятельность на общественных началах.

Порядок формирования и деятельности попечительского совета, порядок управления фондом и порядок формирования его органов определяются уставом, утверждаемым учредителями.

4.3. Устав фонда должен содержать следующие сведения - наименование фонда, включающее слово "фонд", сведения о цели фонда, указания об органах фонда, в том числе о попечительском совете, осуществляющем надзор за деятельностью фонда, о порядке назначения должностных лиц фонда и их освобождения, о месте нахождения фонда, о судьбе имущества фонда в случае его ликвидации.

Устав фонда может быть изменен органами фонда, если уставом предусмотрена возможность его изменения в таком порядке.

Если сохранение устава в неизменном виде влечет последствия, которые было невозможно предвидеть при учреждении фонда, а возможность изменения устава в нем не предусмотрена либо устав не изменяется уполномоченными лицами, право внесения изменений принадлежит суду по заявлению органов фонда или органа, уполномоченного осуществлять надзор за его деятельностью.

Решение о ликвидации фонда может принять только суд по заявлению заинтересованных лиц.

Фонд может быть ликвидирован:

1) если имущества фонда недостаточно для осуществления его целей и вероятность получения необходимого имущества нереальна;

2) если цели фонда не могут быть достигнуты, а необходимые изменения целей фонда не могут быть произведены;

3) в случае уклонения фонда в его деятельности от целей, предусмотренных уставом;

4) в других случаях, предусмотренных законом.

В случае ликвидации фонда его имущество, оставшееся после удовлетворения требований кредиторов, направляется на цели, указанные в уставе фонда.

Глава 10. ОТВЕТСТВЕННОСТЬ ОРГАНОВ МЕСТНОГО

САМОУПРАВЛЕНИЯ И ДОЛЖНОСТНЫХ ЛИЦ МЕСТНОГО

САМОУПРАВЛЕНИЯ, КОНТРОЛЬ И НАДЗОР

ЗА ИХ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬЮ

Статья 70. Ответственность органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления

Комментарий к статье 70

1. Комментируемая статья закрепляет важнейший принцип ответственности органов местного самоуправления и их должностных лиц. Расшифровывая данный принцип, нужно иметь в виду не только наказание должностных лиц муниципальных органов как объективное последствие ответственности. Органы местного самоуправления отвечают также и за добросовестное руководство территорией, и за создание нормальных жизненных условий для всего населения. В этом смысле можно употребить используемый некоторыми юристами термин "позитивная ответственность".

2. Важнейшие сферы ответственности местного самоуправления.

Образование. В области образования к вопросам местного значения отнесены организация, содержание и развитие муниципальных учреждений дошкольного, основного общего и среднего профессионального образования. На практике эта норма вылилась в практически повсеместную передачу полной ответственности за всю сеть образовательных учреждений органам местного самоуправления. Сегодня 71,5% расходов на образование в целом осуществляется из местных бюджетов. При этом муниципальные образования в подавляющем большинстве случаев лишены необходимых для этого материальных и финансовых ресурсов. Особенно острая ситуация сложилась в сельской местности, где почти все школы являются муниципальными, финансовые возможности органов местного самоуправления особенно невелики, а удельные затраты на одного обучающегося при этом существенно выше - в 1,25 - 1,5 раза.

Органы местного самоуправления в большинстве своем не заинтересованы в оптимизации сети школьных учреждений, что приводит к неоправданному и неэффективному росту затрат в этой сфере. Федеральные органы государственной власти принимают при этом такие решения, которые предопределяют затраты органов местного самоуправления, не адекватные их доходам. Примерами могут служить уменьшение норматива классокомплектов с 40 учащихся до 25, увеличение учебной нагрузки на учащихся и другие решения, влекущие значительное увеличение затрат и не подкрепленные реальными экономическими возможностями государства.

Как представляется, реальные возможности органов местного самоуправления в сфере образования ограничены обеспечением материально-технических условий для предоставления образовательных услуг. Финансирование самого образовательного процесса, в том числе заработной платы, учебных расходов и др., естественно было бы отнести к органам государственной власти регионального уровня. На общегосударственном уровне должны устанавливаться федеральные образовательные стандарты, а также приниматься меры контроля за их соблюдением. Непосредственное осуществление расходов следует возложить на органы местного самоуправления. Это распределение полномочий в наибольшей мере удовлетворяет жесткому требованию сохранения единства образовательного пространства.

Здравоохранение. Аналогичная ситуация сложилась и в области здравоохранения. Местное самоуправление ответственно не за предоставление населению медицинских услуг, а за организацию, содержание и развитие муниципальных учреждений здравоохранения. Практика передачи медицинских учреждений в ведение органов местного самоуправления привела к возникновению серьезных проблем. С 1997 г. на 8% сократилось число больниц, на 6% - количество диспансеров, на 3,5% - амбулаторно-поликлинических учреждений. На 7% сократился общий коечный фонд. Параллельно в медицинских учреждениях, находящихся в муниципальном ведении, развивается процесс сокращения численности медицинского персонала. Положение дел в области здравоохранения однозначно свидетельствует о необходимости решительных мер по приведению в соответствие объема ответственности с имеющейся в распоряжении муниципальных образований ресурсной базой. Относительно лучше дело обстоит в муниципальных образованиях, созданных на уровне крупных городов и районов, поскольку традиционно сложившаяся инфраструктура, как правило, предполагает наличие достаточно развитых учреждений здравоохранения в районном центре. Но такова ситуация не во всех регионах Российской Федерации. Отсутствие четкого определения функций местного самоуправления в области здравоохранения, отсутствие заинтересованности в оптимизации структуры медицинского обслуживания, дублирование функций повсеместно приводит к неэффективному расходованию средств в этой сфере.

Обеспечение общественного порядка. За последние годы были утрачены многие позитивные формы и методы деятельности, прежде всего связанные с привлечением широких слоев общественности к охране правопорядка, профилактике правонарушений. Следует признать, что раньше работа по предупреждению бытовых преступлений, а также борьба с такими негативными социальными явлениями, как попрошайничество, бродяжничество, алкоголизм, велась более системно и целенаправленно. Сегодня прежняя достаточно эффективная система как общей, так и индивидуальной профилактики оказалась практически полностью разрушенной. Очевидно, что стереотипные подходы к обеспечению общественного порядка уже не срабатывают. Нужны принципиально новые решения, соответствующие нашим историческим традициям и передовому зарубежному опыту, отвечающие требованиям сегодняшнего дня, способные возродить обстановку всеобщего неприятия противоправного поведения в его любых видах, мобилизовать граждан на непосредственное участие в охране правопорядка. Мировая практика свидетельствует, что действенная охрана общественного порядка возможна лишь при деятельном участии местного самоуправления как наиболее близкого к гражданам уровня публичной власти. В то же время реализация органами местного самоуправления этой важнейшей функции натолкнулась на серьезное препятствие в виде неопределенности статуса муниципальных органов охраны порядка. В одних случаях они трактуются как дополнительные подразделения милиции общественной безопасности, находящейся в ведении органов государственной власти федерального и регионального уровня, в других - как специальные сугубо муниципальные формирования. В субъектах Федерации использовались различные формы сочетания этих подходов. Результаты проведенных экспериментов свидетельствуют о целесообразности создания подразделений муниципальной милиции с подчинением их органам местного самоуправления и передачи им ряда функций органов внутренних дел в области обеспечения общественного порядка и борьбы с преступностью - при условии одновременного появления на этом же уровне необходимых для их содержания ресурсов.

Жилищно-коммунальное хозяйство. Ответственность за положение дел в этой сфере практически полностью, без какого-либо расщепления возложена на органы местного самоуправления. При этом до последнего времени сохранялся в неприкосновенности подход, сводящий к минимуму участие самих граждан в развитии жилищно-коммунального хозяйства. Реформа этой важнейшей с точки зрения удовлетворения насущных нужд граждан сферы давно назрела и в последнее время активизировалась. Неэффективность системы управления жилищно-коммунальным хозяйством муниципальных образований, монопольное положение большинства предприятий, предоставляющих услуги по содержанию и обслуживанию жилищного фонда, одновременное исполнение одним субъектом функций управления жилищным фондом и обслуживания его, бесправное и зависимое положение граждан как потребителей жилищно-коммунальных услуг приводит к постоянному росту задолженности муниципальных образований перед коммунальными предприятиями, несмотря на то, что фактический объем финансирования этой сферы из бюджетов субъектов Федерации также увеличивается с каждым годом. В 1999 г. он вырос на 28,4% по сравнению с 1998 г., в 2000 г. - на 61% по отношению к 1999 г. Ситуация усугубляется и тем, что с каждым годом растет и объем предоставляемых гражданам льгот по оплате жилищно-коммунальных услуг (в 2000 г. рост составил 47,4%, в 2001 г. - уже 55,5%). В то же время реформа жилищно-коммунального хозяйства на местном уровне часто ограничивается постоянным ростом стоимости жилищных услуг без улучшения их качества, что создает ситуацию деградации капитальной части семейных бюджетов. Люди вынуждены жить в постоянно ветшающем жилом фонде и при этом оплачивать в возрастающих объемах бесхозяйственность обслуживающих организаций и устаревшие, ресурсоемкие коммунальные технологии.

Именно в сфере жилищно-коммунального хозяйства особенно четко видна недопустимость разрыва между объемом возложенных на орган местного самоуправления функций и объемом находящихся в его распоряжении ресурсов. Именно при анализе положения в этой отрасли становится очевидно и то, что устранение этого разрыва возможно лишь в рамках комплексного подхода. Законодательство, прежде всего в налогово-бюджетной сфере, должно создать заинтересованность муниципальных руководителей в эффективном хозяйствовании. Подлежат пересмотру и конкретные объемы ответственности органов местного самоуправления, и объемы необходимых им ресурсов. Ситуация, когда вследствие установления так называемых нефинансируемых мандатов кредиторская задолженность предприятий жилищно-коммунальной сферы возрастает на 60 млрд. руб. ежегодно, просто нетерпима. Она приводит к массовому банкротству коммунальных предприятий, отключению населенных пунктов от подачи тепла, воды, электроэнергии. При этом в ряде случаев руководители органов местного самоуправления на самом деле заинтересованы в сохранении статус-кво, поскольку имеют возможность вместо конкретных действий и практических мер возлагать всю ответственность за плачевное состояние жилищно-коммунальной сферы на органы государственной власти.

Социальная поддержка населения. Комментируемый Закон относит оказание социальной поддержки населению к вопросам местного значения. Это позволяет возлагать на органы местного самоуправления бремя ответственности по исполнению "федеральных мандатов". Ресурсное обеспечение этой обязанности несопоставимо с требуемым. Условием исполнения органами местного самоуправления функций социального обеспечения населения должно являться наличие в их распоряжении соответствующих ресурсов. При их отсутствии эта обязанность должна возлагаться на власти того уровня, на котором эти ресурсы наличествуют. В случае же отсутствия необходимых ресурсов как таковых следует решать острейшую, отягощенную множеством политических рисков задачу пересмотра самих "федеральных мандатов", их приведения в соответствие с объективными возможностями страны. В связи с этим представляется целесообразным закрепить на федеральном уровне ограниченный круг базовых стандартов социальной защиты, предоставить субъектам Федерации - исходя из их реальных ресурсных возможностей - возможность расширения этого списка и повышения социальных стандартов, а муниципальным образованиям отвести роль проводящей сети, обеспечивающей непосредственное доведение выделенных на эти цели средств и ресурсов до их адресатов и дополнительной социальной поддержки при наличии собственных ресурсов.

Наконец, общей проблемой, затрудняющей функционирование местного самоуправления, является сложившаяся в этой сфере неблагоприятная кадровая ситуация. Общая численность муниципальных служащих на 1 января 2002 г. составила 283,7 тыс. человек, из них 12,1 тыс. занимали выборные муниципальные должности. Более 75,5% всех муниципальных служащих составляют женщины. Средний возраст муниципальных служащих составляет 43 года. 59,8% муниципальных служащих имели высшее профессиональное образование, а 35,1% - среднее. При этом базовым высшим профессиональным образованием по профильной специальности "Государственное и муниципальное управление" обладает лишь 3% муниципальных служащих, по специальности "Юриспруденция" - 6,6%. Острый дефицит квалифицированных управленцев препятствует рациональному использованию ресурсов, снижает качество предоставляемых населению услуг, снижает общую эффективность местного уровня власти.

Статья 71. Ответственность депутатов, членов выборных органов местного самоуправления, выборных должностных лиц местного самоуправления перед населением

Комментарий к статье 71

1. Комментируемая статья посвящена ответственности лиц, осуществляющих народное представительство. В соответствии с ней основания наступления ответственности депутатов, членов выборных органов местного самоуправления, выборных должностных лиц местного самоуправления перед населением и порядок решения соответствующих вопросов определяются уставами муниципальных образований. Пунктом 8 ч. 1 ст. 44 комментируемого Закона предусмотрено обязательное включение в устав видов ответственности органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления, основания наступления этой ответственности и порядок решения соответствующих вопросов, в том числе основания и порядок отзыва населением выборных должностных лиц местного самоуправления, досрочного прекращения полномочий выборных органов местного самоуправления и выборных должностных лиц местного самоуправления.

Но при этом депутат, член выборного органа местного самоуправления, выборное должностное лицо местного самоуправления не могут быть привлечены к уголовной или административной ответственности за высказанное мнение, позицию, выраженную при голосовании, и другие действия, соответствующие статусу депутата, члена выборного органа местного самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления, в том числе по истечении срока их полномочий. Данное положение не распространяется на случаи, когда депутатом, членом выборного органа местного самоуправления, выборным должностным лицом местного самоуправления были допущены публичные оскорбления, клевета или иные нарушения, ответственность за которые предусмотрена федеральным законом.

2. Право населения на отзыв депутатов, членов выборных органов местного самоуправления, выборных должностных лиц местного самоуправления закреплено только на местном уровне. В юридической литературе такой принцип, определяющий статус депутатов, называется принципом императивного мандата.

Конечно, императивный мандат на федеральном уровне в его буквальном значении - институт совершенно нежизнеспособный. Если депутат по каждому вопросу должен предварительно выявлять мнение своих избирателей, то, даже отвлекаясь от непреодолимых еще сегодня технических трудностей, принятие решений в парламенте зачастую стало бы невозможным: парламентарии не вправе были бы прийти к компромиссу. Но даже если понимать императивный мандат менее жестко, а именно как обязанность парламентария следовать воле своих избирателей, когда она прямо выражена, при свободе действий в остальных случаях, то и при таком понимании конструкция вызывает принципиальные сомнения. Если парламентарий считает выраженную волю своих избирателей противоречащей национальным интересам, он обязан выполнять ее либо подавать в отставку или подвергнуться отзыву. Императивный мандат не соответствует системному видению общества, он исходит из восприятия общества лишь как простой суммы его составных частей, а не как целого с его особыми качествами и интересами.

Согласно конституциям демократических государств парламенты и все их члены являются представителями всей нации, и никто не вправе давать им обязывающих наказов. Они связаны лишь конституцией и своей совестью, которая должна им подсказывать, каким образом в конкретных случаях следует решать те или иные общенациональные и местные проблемы. Это принцип так называемого свободного мандата.

Статья 72. Ответственность органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления перед государством

Комментарий к статье 72

Предусмотренная комментируемой статьей ответственность органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления может быть административной, уголовной, материальной или конституционной. Административная ответственность органов местного самоуправления предусмотрена за совершение деяния, подпадающего под признаки административного правонарушения, предусмотренного Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях. Уголовная ответственность предусмотрена как наказание только для должностных лиц местного самоуправления за совершение деяния, предусмотренного Уголовным кодексом Российской Федерации. Материальная ответственность может наступить, например, вследствие ненадлежащего расходования бюджетных средств. И наконец, конституционная ответственность наступает в случае нарушения норм конституционного законодательства. Для муниципальных служащих основания конституционной ответственности предусмотрены в ст. 73 и 74 комментируемого Закона.

Важной гарантией прав муниципальных органов и их должностных лиц является наступление ответственности только на основании решения соответствующего суда.

Статья 73. Ответственность представительного органа муниципального образования перед государством

Комментарий к статье 73

Представительный орган местного самоуправления несет ответственность перед населением муниципального образования, государством, физическими и юридическими лицами. Согласно комментируемой статье ответственность органов и должностных лиц местного самоуправления перед населением наступает в результате утраты доверия населения. Результатом применения такого вида ответственности является роспуск представительного органа местного самоуправления.

Конкретный порядок привлечения органов местного самоуправления к такого рода ответственности должен устанавливаться законодательными актами на федеральном уровне. Однако на сегодняшний день законодательство не содержит порядка роспуска органа местного самоуправления в связи с утратой доверия населения. Не совсем ясно, как представительный орган местного самоуправления может быть отозван населением муниципального образования. Для подобного механизма необходимо предусмотреть основания отзыва представительного органа и его процедуру. Правда, представительный орган местного самоуправления в соответствии с комментируемой статьей может быть распущен органами государственной власти, однако это будет уже формой его ответственности перед государством, т.к. основанием ее наступления служит издание нормативного акта, противоречащего законодательству либо уставу муниципального образования.

Ответственность представительного органа местного самоуправления перед населением будет наступать в случае принятия нормативного акта, ущемляющего права и законные интересы местного сообщества. Вопрос о наличии в действиях указанного органа состава конституционного деликта будет решаться соответствующим судом. В случае признания в судебном порядке по заявлению представителя населения, чьи права и законные интересы были ущемлены, нормативного акта незаконным, орган местного самоуправления обязан отменить свой акт. О роспуске представительного органа в данном случае говорить не приходится.

Основанием ответственности представительного органа местного самоуправления является принятие нормативного правового акта, противоречащего Конституции Российской Федерации, федеральному законодательству, законодательству субъекта Российской Федерации, уставу муниципального образования. Как следует из смысла комментируемой статьи, в данном случае устав не относится к нормативным актам, принятие которых может повлечь за собой возбуждение процедуры привлечения к ответственности органа местного самоуправления. И это вполне логично. Дело в том, что согласно ст. 44 комментируемого Закона устав муниципального образования подлежит обязательной государственной регистрации, которая в свою очередь предполагает обязательную юридическую экспертизу данного документа, проверку его на соответствие Конституции РФ и федеральному законодательству. В случае, если устав муниципального образования прошел процедуру государственной регистрации, предполагается, что он не противоречит ни российской Конституции, ни действующему законодательству.

Факт противоречия нормативного правового акта законодательству определяется исключительно судом, после чего представительный орган местного самоуправления, принявший указанный акт, обязан опубликовать информацию об указанном решении суда. Закон не определяет понятие "информация", однако представляется, что это может быть либо решение суда в целом, либо его резолютивная часть, либо даже собственное видение данного решения. Эта информация должна публиковаться в официальном источнике, хотя закон специально не оговаривает соответствующую процедуру. Затем представительный орган муниципального образования обязан отменить данный нормативный правовой акт в срок, установленный судом.

Представительный орган местного самоуправления может быть распущен только при наличии двух обязательных условий: если нормативный правовой акт, признанный судом противоречащим законодательству, не отменен и если это повлекло нарушение (умаление) прав и свобод человека и гражданина или нанесение иного вреда. В таком случае субъекту ответственности выносится предупреждение в письменной форме законодательным (представительным) органом субъекта Федерации по собственной инициативе либо по обращению высшего должностного лица субъекта РФ.

В случае непринятия мер представительным органом местного самоуправления в течение месяца со дня вынесения предупреждения его полномочия могут быть прекращены досрочно. Представительный орган распускается либо законом субъекта Федерации, либо федеральным законом.

Если в течение трех месяцев со дня вступления в силу решения суда представительный орган муниципального образования не предпринял попыток по устранению противоречий, а законодательный орган либо высшее должностное лицо субъекта Федерации не приняли мер по прекращению его полномочий, то Президент РФ вправе лично внести в Государственную Думу проект федерального закона о роспуске представительного органа местного самоуправления. Одновременно с роспуском представительного органа местного самоуправления законом субъекта Федерации либо федеральным законом назначаются новые выборы.

Статья 74. Ответственность главы муниципального образования и главы местной администрации перед государством

Комментарий к статье 74

1. Комментируемой статьей предусмотрены основания наступления ответственности главы муниципального образования или главы местной администрации, а также порядок привлечения их к ответственности.

В связи с низкой эффективностью деятельности исполнительных органов местного самоуправления, в значительной мере связанной с дефицитом квалифицированных управленческих кадров, при разработке комментируемого Закона предлагалось предусмотреть возможность разграничения функций избранного главы муниципального образования и назначаемого по контракту главы местной администрации. Критерием оценки работы первого должно было быть непосредственно выражаемая воля населения, мерилом эффективности второго - прежде всего бюджетная эффективность. Данное положение не нашло своего отражения в Законе. Однако в соответствии с вышеназванным принципом разграничены основания наступления ответственности главы муниципального образования или главы местной администрации, предусмотренные п. 1 комментируемой статьи.

2. В комментируемом Законе произошло упрощение механизма наступления ответственности органов местного самоуправления, в частности процедур отрешения от должности главы местного самоуправления и роспуска представительного органа местного самоуправления, за принятие нормативных актов, противоречащих Конституции Российской Федерации, федеральному законодательству и законодательству субъектов Федерации. Необходимо расширить и перечень оснований наступления такого вида ответственности, в частности, предусмотреть ее наступление за любые действия (бездействие), приводящие к негативным последствиям.

Статья 75. Временное осуществление органами государственной власти отдельных полномочий органов местного самоуправления

Комментарий к статье 75

1. До принятия комментируемого Закона не была законодательно установлена такая форма взаимоотношений государства и местного самоуправления, как замещение государством отдельных полномочий местного самоуправления, которые по тем или иным причинам не могут быть надлежащим образом исполнены органами муниципального образования. В целях обеспечения прав граждан в соответствии с Конституцией Российской Федерации в комментируемой статье на федеральном уровне закреплены случаи и порядок передачи на определенный срок отдельных полномочий местного самоуправления для исполнения органам государственной власти.

2. Пункт 4 комментируемой статьи вступит в силу с 1 января 2008 г. В нем закреплено за органами государственной власти федерального и регионального уровня право учреждения временной финансовой администрации - при наступлении законных оснований.

К таким основаниям следует отнести:

наличие значительных объемов просроченной задолженности муниципального образования;

факты нецелевого расходования субвенций, полученных муниципальным образованием для осуществления отдельных государственных полномочий;

действия (бездействия) органов местного самоуправления, создающие угрозу массового нарушения гражданских прав и свобод, а также угрозу жизни, здоровью и безопасности граждан.

Исчерпывающий перечень оснований и детально проработанный механизм такого "внешнего управления" должны быть установлены федеральным законом, чего не сделано. Особенно необходим эффективный контроль со стороны государственных органов за функционированием тех муниципальных образований, бюджеты которых признаны в установленном федеральным законом порядке высокодотационными или имеющими признаки неплатежеспособности.

Представляется целесообразным установление обязательного исполнения местных бюджетов таких муниципальных образований через органы казначейства, осуществляющие кассовое обслуживание исполнения бюджетов субъектов Федерации, а также обеспечения участия органов государственной власти в назначении на должность руководителей финансовых подразделений исполнительно-распорядительных органов местного самоуправления.

3. Введение подобных мер временного осуществления органами государственной власти отдельных полномочий органов местного самоуправления не означает при этом автоматической отставки органов местного самоуправления. Временные рамки их действия должны быть четко определены и ограничены в принимаемом решении в соответствии с п. 2 комментируемой статьи. В нем также должны быть предусмотрены процедуры немедленного прекращения этих специальных мер по устранении причин, повлекших их введение. Это позволит повысить организационную и финансовую дисциплину органов местного самоуправления, даст возможность органам государственной власти оперативно реагировать на возможные злоупотребления органов местного самоуправления в рамках действующей Конституции Российской Федерации и законодательства.

Влияние федеральных властей или властей субъекта Федерации на бюджетную политику муниципалитетов возможно через предоставление долевых субсидий на условиях добровольного софинансирования. При этом расходы на реализацию переданных органам местного самоуправления государственных полномочий должны полностью обеспечиваться субвенциями из федерального или регионального бюджета. Уровень государственной власти, предоставивший субвенции, вправе и обязан четко определить цели и порядок их расходования. Расходы обеих групп должны фиксироваться в реестре расходных обязательств, который должен вестись в каждом муниципальном образовании. Тем самым будет укреплена самостоятельность органов местного самоуправления в пределах сферы их ответственности, реализован принцип соответствия состава решаемых практических задач объемам наличных ресурсов, оптимизирована структура расходов местных бюджетов, обеспечено гибкое и оперативное удовлетворение потребностей населения.

Эти меры позволят местному самоуправлению стать действительно эффективным связующим звеном между гражданами и государственной властью, повысят его функциональную гибкость, сформируют на территории всей страны единую и наиболее рациональную организационную модель местного самоуправления.

Статья 76. Ответственность органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления перед физическими и юридическими лицами

Комментарий к статье 76

В комментируемом Законе содержатся статьи об ответственности органов и должностных лиц местного самоуправления перед населением. В частности, предусмотрен такой вид ответственности, как возможность досрочного прекращения полномочий главы муниципального образования в результате утраты доверия населения. Порядок и условия ответственности органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления в результате утраты доверия населения определяются уставами муниципальных образований.

Но практическая сторона регулирования ответственности в виде утраты доверия совершенно неясна. Речь, очевидно, идет о голосовании населения по вопросу о доверии органу или должностному лицу местного самоуправления. Но кто должен организовать такое голосование? Каковы его последствия? Наступает ли с выражением недоверия прекращение полномочий органа, должностного лица? Или они обязаны подать в отставку? Каковы меры принуждения к отставке в случае саботажа? Фактически население лишено возможности решить вопрос о выражении доверия либо недоверия главе муниципального образования либо представительному органу. Таким образом, возникает дисбаланс между правом населения избрать органы (должностных лиц) местного самоуправления и правом населения привлечь органы и должностные лица местного самоуправления к ответственности. Это существенно ограничивает реальные возможности граждан по осуществлению контроля за деятельностью органов и должностных лиц местного самоуправления.

Одной из форм такой ответственности органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления является отзыв выборного должностного лица местного самоуправления, что закреплено комментируемым Законом. Сам же процесс отзыва должен быть раскрыт в уставе муниципального образования.

Статья 77. Контроль и надзор за деятельностью органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления

Комментарий к статье 77

1. В действующем законодательстве о местном самоуправлении вопросы подконтрольности органов местного самоуправления решены следующим образом.

Контроль со стороны государства. Соответствующие нормы закреплены в п. 1 и 2 комментируемой статьи. В случае признания судом несоответствия решений органов местного самоуправления Конституции, федеральному или региональному законодательству Президент Российской Федерации или глава субъекта Федерации получают право распускать представительный орган местного самоуправления и снимать с должности главу муниципального образования. Этот механизм, безусловно, более эффективен, чем действовавший до августа 2000 г. Однако он сложен на практике, что подтверждается фактом отсутствия правоприменительной практики такого рода. Вообще, во взаимоотношениях органов государственной власти, в особенности исполнительной власти и органов местного самоуправления, только надзора за законностью явно недостаточно. Государственные органы должны также располагать и возможностью контролировать использование муниципальной собственности и муниципальных финансов. Невозможно определить необходимый уровень трансфертов муниципальному образованию, не имея возможности проведения аудита его бюджета. Органы государственной власти вынуждены работать с органами местного самоуправления по финансовым вопросам практически вслепую, что совершенно недопустимо. Муниципальные бюджеты не могут быть тайной для государственных органов. За лозунгами невмешательства в дела местного самоуправления кроются элементарная бесконтрольность и безответственность.

Внутренний контроль. В соответствии с п. 3 комментируемой статьи контроль деятельности органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления, предусмотренных уставами муниципальных образований, находится в исключительном ведении представительных органов местного самоуправления. В случае возникновения конфликта между представительным и иными органами местного самоуправления при осуществлении контрольных полномочий наиболее часто возникают судебные споры между контролирующими и контролируемыми органами по поводу отмены тех или иных решений. При этом самостоятельное право отменить незаконное решение исполнительного органа, выборного должностного лица местного самоуправления у представительного органа местного самоуправления отсутствует. Последний имеет право лишь предложить исполнительной власти принять меры по устранению тех или иных нарушений, а при невыполнении - обратиться в суд. Полномочия представительного органа местного самоуправления, таким образом, явно недостаточны для осуществления действенных контрольных функций.

Контроль со стороны населения. В статье 76 комментируемого Закона содержится норма об ответственности органов и должностных лиц местного самоуправления перед населением. Близость местного самоуправления непосредственно к народу предполагает необходимость постоянного прямого контроля со стороны населения за его деятельностью. С другой стороны, отделение местного самоуправления от государства не только не означает его свободы от государственного контроля, но и, напротив, прямо подразумевает особую ответственность государства за его эффективное функционирование.

Явный недостаток действенных контрольных инструментов в сфере местного самоуправления возник закономерно. Российское местное самоуправление в силу специфики обстоятельств своего формирования оказалось выведено как из-под гражданского контроля снизу, так и из-под политического контроля сверху. На первом плане обычно находится проблема слабости местного самоуправления, отсутствия у него достаточных ресурсов для исполнения вмененных ему функций. Но это лишь следствие ситуации, когда целые сферы жизнеобеспечения и удовлетворения повседневных нужд граждан, формально переданные местному самоуправлению, на самом деле тем самым выведены из-под государственного контроля и не поставлены ни под какой другой. Местное самоуправление превращается в "серую зону", в которой рождается целый спектр социальных патологий. Безусловно, дефицит ресурсного обеспечения местного самоуправления является негативным обстоятельством и должен быть преодолен. Но если его восполнение не будет сопровождаться оптимизацией контрольных инструментов, ситуация только ухудшится. К тому же в ряде случаев целесообразно не накачивать ресурсами слабые институты, которым вменен непосильный объем функций и полномочий, а перевести полномочия туда, где естественным образом концентрируются необходимые для их исполнения ресурсы и имеются более широкие возможности контроля за их распределением. Этот подход не противоречит ни демократическим принципам, ни здравому смыслу - наоборот, именно он мотивирован соображениями защиты общего блага. Более того, необходимо в каждом конкретном случае определять, в какой пропорции сочетать восстанавливаемый гражданский контроль снизу и государственный контроль сверху, используя в качестве единственного критерия конечную эффективность деятельности.

При этом контроль и ответственность не являются самоцелью. Они лишь инструмент повышения значимости органов местного самоуправления, укрепления их престижа в глазах населения муниципальных образований, повышения доверия населения к публичной власти в целом.

Статья 78. Обжалование в суд решений, принятых путем прямого волеизъявления граждан, решений и действий (бездействия) органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления

Комментарий к статье 78

1. Комментируемая статья устанавливает порядок, согласно которому решения, принятые путем прямого волеизъявления граждан, решения и действия (бездействия) органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления могут быть обжалованы в суд или арбитражный суд в установленном законом порядке.

Процедура обжалования решений, принятых путем прямого волеизъявления граждан, решений и действий (бездействия) органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления установлена Гражданским процессуальным кодексом Российской Федерации и Арбитражным процессуальным кодексом Российской Федерации. Статьями 254 - 258 ГПК РФ определен порядок обжалования таких решений. Гражданин или организация вправе оспорить в суде решение, действие (бездействие) органа местного самоуправления, должностного лица или муниципального служащего, если считают, что нарушены их права и свободы. Гражданин или организация вправе обратиться непосредственно в суд или в вышестоящий в порядке подчиненности орган государственной власти, орган местного самоуправления, к должностному лицу, государственному или муниципальному служащему.

Заявление может быть подано гражданином в суд по месту его жительства или по месту нахождения органа местного самоуправления, должностного лица или муниципального служащего, решение, действие (бездействие) которых оспариваются. Суд вправе приостановить действие оспариваемого решения до вступления в законную силу решения суда.

К решениям, действиям (бездействию) органов местного самоуправления, должностных лиц или муниципальных служащих, оспариваемым в порядке гражданского судопроизводства, относятся коллегиальные и единоличные решения и действия (бездействие), в результате которых:

нарушены права и свободы гражданина;

созданы препятствия к осуществлению гражданином его прав и свобод;

на гражданина незаконно возложена какая-либо обязанность или он незаконно привлечен к ответственности.

Гражданин вправе обратиться в суд с заявлением в течение трех месяцев со дня, когда ему стало известно о нарушении его прав и свобод. Пропуск трехмесячного срока обращения в суд с заявлением не является для суда основанием для отказа в принятии заявления. Причины пропуска срока выясняются в предварительном судебном заседании или судебном заседании и могут являться основанием для отказа в удовлетворении заявления.

Заявление рассматривается судом в течение десяти дней с участием гражданина, руководителя или представителя органа местного самоуправления, должностного лица или муниципального служащего, решения, действия (бездействие) которых оспариваются. Неявка в судебное заседание кого-либо из указанных лиц, надлежащим образом извещенных о времени и месте судебного заседания, не является препятствием к рассмотрению заявления.

Суд, признав заявление обоснованным, принимает решение об обязанности соответствующего органа местного самоуправления, должностного лица или муниципального служащего устранить в полном объеме допущенное нарушение прав и свобод гражданина или препятствие к осуществлению гражданином его прав и свобод.

Решение суда направляется для устранения допущенного нарушения закона руководителю органа местного самоуправления, должностному лицу или муниципальному служащему, решения, действия (бездействие) которых были оспорены, либо в вышестоящий в порядке подчиненности орган, должностному лицу, государственному или муниципальному служащему в течение трех дней со дня вступления решения суда в законную силу.

В суд и гражданину должно быть сообщено об исполнении решения суда не позднее чем в течение месяца со дня получения решения. Суд отказывает в удовлетворении заявления, если установит, что оспариваемое решение или действие принято либо совершено в соответствии с законом в пределах полномочий органа местного самоуправления, должностного лица или муниципального служащего и права либо свободы гражданина не были нарушены.

2. Нормативные и ненормативные муниципальные правовые акты оспариваются в порядке, предусмотренном ст. 191 - 201 АПК РФ. Дела об оспаривании нормативных правовых актов, затрагивающих права и законные интересы лиц в сфере предпринимательской и иной экономической деятельности, рассматриваются арбитражным судом по общим правилам искового производства.

Производство по делам об оспаривании нормативных правовых актов возбуждается на основании заявлений заинтересованных лиц, обратившихся с требованием о признании такого акта недействующим. Граждане, организации и иные лица вправе обратиться в арбитражный суд с заявлением о признании недействующим нормативного правового акта, принятого органом местного самоуправления, должностным лицом, если полагают, что оспариваемый нормативный правовой акт или отдельные его положения не соответствуют закону или иному нормативному правовому акту, имеющим большую юридическую силу, и нарушают их права и законные интересы в сфере предпринимательской и иной экономической деятельности, незаконно возлагают на них какие-либо обязанности или создают иные препятствия для осуществления предпринимательской и иной экономической деятельности.

Прокурор, а также государственные органы, органы местного самоуправления, иные органы вправе обратиться в арбитражный суд с заявлениями о признании нормативных правовых актов недействующими, если полагают, что такой оспариваемый акт или отдельные его положения не соответствуют закону или иному нормативному правовому акту, имеющим большую юридическую силу, и нарушают права и законные интересы граждан, организаций, иных лиц в сфере предпринимательской и иной экономической деятельности.

При этом обращение заинтересованного лица в вышестоящий в порядке подчиненности орган или к должностному лицу не является обязательным условием для подачи заявления в арбитражный суд.

В заявлении о признании нормативного правового акта недействующим должны быть также указаны:

1) наименование органа местного самоуправления, должностного лица, принявших оспариваемый нормативный правовой акт;

2) название, номер, дата принятия, источник опубликования и иные данные об оспариваемом нормативном правовом акте;

3) права и законные интересы заявителя, которые, по его мнению, нарушаются этим оспариваемым актом или его отдельными положениями;

4) название нормативного правового акта, который имеет большую юридическую силу и на соответствие которому надлежит проверить оспариваемый акт или его отдельные положения;

5) требование заявителя о признании оспариваемого акта недействующим;

6) перечень прилагаемых документов.

Подача заявления в арбитражный суд не приостанавливает действие оспариваемого нормативного правового акта.

Дело об оспаривании нормативного правового акта рассматривается коллегиальным составом судей в срок, не превышающий двух месяцев со дня поступления заявления в суд, включая срок на подготовку дела к судебному разбирательству и принятие решения по делу.

Арбитражный суд извещает о времени и месте судебного заседания заявителя, орган, принявший оспариваемый нормативный правовой акт, а также иных заинтересованных лиц. Неявка указанных лиц, извещенных надлежащим образом о времени и месте судебного заседания, не является препятствием для рассмотрения дела, если суд не признал их явку обязательной.

Арбитражный суд может признать обязательной явку в судебное заседание представителей органов местного самоуправления, должностных лиц, принявших оспариваемый акт, и вызвать их в судебное заседание для дачи объяснений. Неявка указанных лиц, вызванных в судебное заседание, является основанием для наложения штрафа. При рассмотрении дел об оспаривании нормативных правовых актов арбитражный суд в судебном заседании осуществляет проверку оспариваемого акта или его отдельного положения, устанавливает соответствие его федеральному конституционному закону, федеральному закону и иному нормативному правовому акту, имеющим большую юридическую силу, а также полномочия органа или лица, принявших оспариваемый нормативный правовой акт.

Арбитражный суд не связан доводами, содержащимися в заявлении об оспаривании нормативного правового акта, и проверяет оспариваемое положение в полном объеме.

Обязанность доказывания соответствия оспариваемого акта федеральному конституционному закону, федеральному закону и иному нормативному правовому акту, имеющим большую юридическую силу, наличия у органа или должностного лица надлежащих полномочий на принятие оспариваемого акта, а также обстоятельств, послуживших основанием для его принятия, возлагается на орган, должностное лицо, которые приняли акт.

По результатам рассмотрения дела об оспаривании нормативного правового акта арбитражный суд принимает одно из решений:

1) о признании оспариваемого акта или отдельных его положений соответствующими иному нормативному правовому акту, имеющему большую юридическую силу;

2) о признании оспариваемого нормативного правового акта или отдельных его положений не соответствующими иному нормативному правовому акту, имеющему большую юридическую силу, и не действующими полностью или в части.

В резолютивной части решения по делу об оспаривании нормативного правового акта должны содержаться:

1) наименование органа или лица, которые приняли оспариваемый акт, его название, номер, дата принятия акта;

2) название нормативного правового акта, который имеет большую юридическую силу и на соответствие которому проверен оспариваемый акт;

3) указание на признание оспариваемого акта соответствующим нормативному правовому акту, имеющему большую юридическую силу, и на отказ в удовлетворении заявленного требования или на признание оспариваемого акта не соответствующим нормативному правовому акту, имеющему большую юридическую силу, и не действующим полностью или в части.

Решение арбитражного суда по делу об оспаривании нормативного правового акта вступает в законную силу немедленно после его принятия. Нормативный правовой акт или отдельные его положения, признанные арбитражным судом недействующими, не подлежат применению с момента вступления в законную силу решения суда и должны быть приведены органом или лицом, принявшими оспариваемый акт, в соответствие с законом или иным нормативным правовым актом, имеющими большую юридическую силу.

Производство по делам об оспаривании ненормативных правовых актов, решений и действий (бездействия) органов местного самоуправления, должностных лиц возбуждается на основании заявления заинтересованного лица, обратившегося в арбитражный суд с требованием о признании недействительными ненормативных правовых актов или о признании незаконными решений и действий (бездействия) указанных органов и лиц.

Граждане, организации и иные лица вправе обратиться в арбитражный суд с заявлением о признании недействительными ненормативных правовых актов, незаконными решений и действий (бездействия) органов местного самоуправления, должностных лиц, если полагают, что оспариваемый ненормативный правовой акт, решение и действие (бездействие) не соответствуют закону или иному нормативному правовому акту и нарушают их права и законные интересы в сфере предпринимательской и иной экономической деятельности, незаконно возлагают на них какие-либо обязанности, создают иные препятствия для осуществления предпринимательской и иной экономической деятельности.

Заявление может быть подано в арбитражный суд в течение трех месяцев со дня, когда гражданину, организации стало известно о нарушении их прав и законных интересов. Пропущенный по уважительной причине срок подачи заявления может быть восстановлен судом. По ходатайству заявителя арбитражный суд может приостановить действие оспариваемого акта, решения.

Дела об оспаривании ненормативных правовых актов, решений и действий (бездействия) органов местного самоуправления, должностных лиц рассматриваются судьей единолично в срок, не превышающий двух месяцев со дня поступления соответствующего заявления в арбитражный суд, включая срок на подготовку дела к судебному разбирательству и принятие решения по делу.

Дела об оспаривании решений и действий (бездействия) судебного пристава-исполнителя рассматриваются в срок, не превышающий десяти дней со дня поступления заявления в арбитражный суд, включая срок на подготовку дела к судебному разбирательству и принятие решения по делу.

Арбитражный суд, установив, что оспариваемый ненормативный правовой акт, решение и действия (бездействие) органов местного самоуправления, должностных лиц не соответствуют закону или иному нормативному правовому акту и нарушают права и законные интересы заявителя в сфере предпринимательской и иной экономической деятельности, принимает решение о признании ненормативного правового акта недействительным, решений и действий (бездействия) незаконными.

Решения арбитражного суда по делам об оспаривании ненормативных правовых актов, решений и действий (бездействия) органов местного самоуправления, должностных лиц подлежат немедленному исполнению, если иные сроки не установлены в решении суда.

Со дня принятия решения арбитражного суда о признании недействительным ненормативного правового акта полностью или в части указанный акт или отдельные его положения не подлежат применению.

Глава 11. ОСОБЕННОСТИ ОРГАНИЗАЦИИ

МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ

Статья 79. Особенности организации местного самоуправления в субъектах Российской Федерации - городах федерального значения Москве и Санкт-Петербурге

Комментарий к статье 79

В комментируемой статье характеризуются особенности организации местного самоуправления в субъектах Российской Федерации - городах федерального значения Москве и Санкт-Петербурге. Для таких городов присуще выполнение особой работы по управлению жизнью и развитием страны и необходимость защиты интересов частных лиц и организаций и предприятий своего города.

Мировой опыт показывает, что существует три возможности организационного сопряжения государственных и городских интересов.

Первый случай относится к странам, где города имеют лишь органы самоуправления, действующие от имени городского сообщества населения. Государственные функции управления делегируются этим органам в качестве обязанностей. Передача государственных функций органам самоуправления требует изощренного контроля их выполнения со стороны государства.

Во втором случае сочетание двух групп интересов принимают на себя органы государственного управления. Общий объем полномочий подлежит разделению на отдельные предметы ведения, каждый из которых поручается специальному центральному ведомству. Ведомство принимает решения по своему предмету, а их исполнение передает местным органам. Целостность города при таком подходе оказывалась разрушенной, учет нужд населения производился в обезличенной форме.

В третьем случае государственные и местные интересы представлены двумя самостоятельными органами управления и самоуправления, действующими на одной и той же территории и согласующимися по особым, установленным законом, правилам.

Для столиц наиболее характерными являются второй и третий тип сопряжения государственных и городских интересов при помощи государственного управления и комбинаций управления и самоуправления.

Например, реализуемая в Москве модель местного самоуправления определяется правовым положением города и его условиями. По Конституции Российской Федерации, Москва, с одной стороны, является субъектом Федерации, с другой - столицей нашего государства, а с третьей - это город Российской Федерации, хотя и федерального значения, следовательно, он, как и другие города, относится к городским поселениям. Это значит, что Москва является муниципальным образованием, а ее жители представляют городское сообщество и обладают правом на осуществление местного самоуправления.

Эти особенности Москвы определяют существенные ограничения при решении в полном объеме вопросов местного самоуправления, как мы это привыкли видеть на территории других субъектов Федерации. В Москве реализуется двухуровневая модель местного самоуправления: на городском и районном уровне. На городском уровне местное самоуправление осуществляется в полном конституционном объеме. На районном - в рамках полномочий, определенных законами города, что разрешено федеральными законами.

Схема, принятая в городе, в юридическом отношении не является бесспорной. Но она позволяет поэтапно осуществить реальное, а не показное самоуправление и практически спасти идею самоуправления. Ее преимущество на сегодня заключается в том, что она позволяет соединить процесс введения самоуправления с процессом децентрализации городского управления, делает эти процессы взаимосвязанными и взаимозависимыми; дает возможность вести дело без резких движений путем накопления опыта и постепенной передачи полномочий сверху вниз; обеспечивает создание прочного фундамента самоуправления на уровне районов с последующим его развитием и совершенствованием.

Администрация города рассматривает созданную в городе модель местного самоуправления не как нечто вечное, а как этап, который надо пройти на пути практической реализации идей самоуправления.

Система местного самоуправления по-новому начала реализовываться в Москве с 1991 г. Образовались новые структурные деления города, префектуры, сформировалось правительство города. На этом этапе вопрос местного самоуправления в районах - на территориях муниципальных образований - практически не ставился. По мере укрепления районной власти мы стали делать шаги вперед. Впоследствии сформировались районные управы, которые сегодня выполняют функцию местного самоуправления и включают две основные составляющие. Первая - это районные собрания, куда жителями уже второй раз избираются советники. И эти выборы, с одной стороны, показывают, что мы идем по правильному пути, с другой - результаты выборов не вполне устраивают, поскольку жители относятся к ним не совсем внимательно. Вторая составляющая районной управы - администрация района. Объединяет эти две составляющие власти глава районной управы, избираемый советниками (пока еще по представлению мэра).

Эти меры, осуществляемые с 1991 г., позволяют сохранить вертикальную власть структуры, решают вопросы поддержания городского хозяйства и дают возможность жителям через институт советников районных собраний выразить свои интересы и свои пожелания. В этом году начата довольно активная работа по обучению советников районного собрания, чтобы люди, составляющие основу нашего совета власти в районах, выражали интересы не только своей профессиональной сферы, но и были подготовлены к решению всего круга вопросов районного значения.

На сегодняшний день в Москве создана законодательная и нормативная база деятельности управ, насчитывающая более десяти законодательных актов, в которых отражены вопросы местного самоуправления. Это, в первую очередь, Устав города Москвы, Законы "О районной Управе в городе Москве", "О территориальном общественном самоуправлении", "О выборе советников районного Собрания", "О местном референдуме", "О финансовых ресурсах района", "О порядке передачи объектов собственности города в ведение районов", "О консультативном опросе населения", "О собраниях и конференциях граждан по месту их проживания в городе Москве", "О муниципальной службе в районах города Москвы".

Аналогичная ситуация существует в Санкт-Петербурге. Перечень вопросов местного значения, источники доходов местных бюджетов внутригородских муниципальных образований определяются соответствующим законом Санкт-Петербурга исходя из необходимости сохранения единства городского хозяйства. Установленные комментируемым Федеральным законом, другими федеральными законами источники доходов местных бюджетов, не отнесенные законами субъектов Российской Федерации - городов федерального значения Москвы и Санкт-Петербурга к источникам доходов бюджетов внутригородских муниципальных образований, зачисляются в бюджеты субъектов Российской Федерации - городов федерального значения Москвы и Санкт-Петербурга.

Состав муниципального имущества внутригородских муниципальных образований Москвы и Санкт-Петербурга также определяется законами этих субъектов Российской Федерации в соответствии с ч. 1 - 3 ст. 50 комментируемого Федерального закона и перечнем вопросов местного значения, установленным для этих муниципальных образований собственными законами.

Статья 80. Особенности организации местного самоуправления в закрытых административно-территориальных образованиях

Комментарий к статье 80

В комментируемой статье указывается, что особенности осуществления местного самоуправления в закрытых административно-территориальных образованиях устанавливаются федеральным законом. Законодательство РФ устанавливает, что каждое ЗАТО имеет свои органы местного самоуправления, более того, наличие органов местного самоуправления является непременным условием самого создания и существования ЗАТО. Действительно, в соответствии с Законом РФ от 14 июля 1992 г. N 3297-1 "О ЗАТО" "закрытым административно-территориальным образованием признается имеющее органы местного самоуправления территориальное образование, в пределах которого расположены промышленные предприятия по разработке, изготовлению, хранению и утилизации оружия массового поражения, переработке радиоактивных и других материалов, военные и иные объекты... для которых устанавливается особый режим безопасного функционирования и охраны государственной тайны, включающий специальные условия проживания граждан" (п. 1 ст. 1).

Существующее законодательство обеспечивает гражданам, проживающим в ЗАТО, всю полноту гражданских прав в том, что касается возможности защитить свои права и интересы через избрание органов местного самоуправления и работу в них. При этом порядок образования, организация и компетенция органов местного самоуправления ЗАТО определяются законодательством Российской Федерации о местном самоуправлении с учетом особенностей, установленных Законом "О ЗАТО" (ст. 4).

Назовем некоторые особенности местного самоуправления в обеспечении социальных прав и интересов населения в специфических условиях ЗАТО.

Так, территория и границы ЗАТО определяются не только исходя из особого режима безопасного функционирования предприятий, но и с учетом потребностей развития населенных пунктов (п. 2 ст. 1). Поскольку резервы свободных земель в ЗАТО, как правило, отсутствуют либо ограничены, органы власти субъектов Российской Федерации "...принимают меры по предоставлению земельных участков в ведение органов местного самоуправления закрытого административно-территориального образования для удовлетворения потребностей населения в развитии садоводства, огородничества, сельскохозяйственного производства, жилищного и дачного строительства за пределами указанного образования" (п. 5 ст. 6).

Закон "О ЗАТО" оговаривает целый ряд особенностей формирования местного бюджета по сравнению с общим порядком, предусмотренным законодательством Российской Федерации. Это позволяет обеспечить достаточное и надежное наполнение местного бюджета ЗАТО, что является важнейшей гарантией реализации социальных программ в области жилищного строительства, коммунального хозяйства, образования, культуры, социального попечения, а следовательно, гарантией прав граждан в этих областях.

Программы социально-экономического развития ЗАТО могут осуществляться не только за счет средств местных бюджетов, но и с привлечением средств федерального бюджета. В тех случаях, когда в ЗАТО за счет ассигнований из федерального бюджета ведется строительство или реконструкция предприятий и (или) объектов с сохранением оборонной направленности производства, это влечет за собой обязательное отчисление части этих ассигнований органам местного самоуправления на социально-экономическое развитие территории. Закон предусматривает и другие механизмы, позволяющие направлять денежные средства непосредственно на реализацию социальных программ. Так, при осуществлении в ЗАТО производственного строительства весьма значительные средства перечисляются предприятиями и (или) объектами, ведущими данное строительство, в распоряжение органов местного самоуправления - на социально-экономическое развитие соответствующей территории. Это может происходить единовременно либо частями по срокам строительства. Размер этих средств должен быть не менее 10% от затрат на производственное строительство сверх затрат, предусмотренных на эти цели в составе сводных сметных затрат в соответствии с действующими нормативами.

Предприятия и (или) объекты, расположенные в ЗАТО и выполняющие государственный оборонный заказ, при финансировании данного заказа производят целевые отчисления в бюджет ЗАТО. Эти отчисления предназначены для дополнительного финансирования программ в области экологии и здравоохранения. Размер этих отчислений составляет 1% от объема текущего финансирования. Эти затраты включаются в стоимость государственного оборонного заказа.

На производителей сельскохозяйственной продукции, снабжающих население ЗАТО, в полной мере распространяются меры государственной поддержки, предусмотренные законодательством для сельскохозяйственных товаропроизводителей агропромышленного комплекса (п. 2 - 4 ст. 5). Следует отметить, что за последнее десятилетие происходит быстрое повышение роли органов местного самоуправления в обеспечении жизнедеятельности ЗАТО, в реализации социальных прав и гарантий проживающих там граждан. В целом это, безусловно, является полезным и благотворным процессом. Однако в этой ситуации ввиду совершенно особой роли ЗАТО, ввиду их общегосударственного статуса специальной задачей становится контроль за соответствием местного и регионального нормативного творчества федеральным правовым нормам. Этот контроль должен быть в полной мере отнесен и к практике применения законов.

Статья 81. Особенности организации местного самоуправления в наукоградах

Комментарий к статье 81

Комментируемая статья определяет, что особенности осуществления местного самоуправления в наукоградах устанавливаются федеральным законом. Таким законом является Федеральный закон от 7 апреля 1999 г. N 70-ФЗ "О статусе наукограда Российской Федерации".

В статье 1 этого Закона определено, что наукоград Российской Федерации - муниципальное образование с градообразующим научно-производственным комплексом.

Научно-производственный комплекс наукограда - совокупность организаций, осуществляющих научную, научно-техническую, инновационную деятельность, экспериментальные разработки, испытания, подготовку кадров в соответствии с государственными приоритетами развития науки и техники.

Правовое регулирование статуса наукограда осуществляется в соответствии с Конституцией Российской Федерации, Федеральными законами об общих принципах организации местного самоуправления, о науке и государственной научно-технической политике, другими федеральными законами, настоящим Федеральным законом, конституциями, уставами и законами субъектов Российской Федерации.

Статус наукограда присваивается муниципальному образованию Президентом РФ по представлению Правительства РФ на срок до двадцати пяти лет.

При присвоении муниципальному образованию статуса наукограда Президент РФ утверждает определенные Правительством РФ приоритетные для данного наукограда направления научной, научно-технической, инновационной деятельности, экспериментальных разработок, испытаний, подготовки кадров в соответствии с государственными приоритетами развития науки и техники, а также представленную Правительством РФ программу развития наукограда, в которой определены меры государственной поддержки данного наукограда с учетом его специфики.

22 сентября 1999 г. Постановлением Правительства Российской Федерации N 1072 утверждены Критерии присвоения муниципальному образованию статуса наукограда.

В соответствии с этим Постановлением муниципальное образование, претендующее на присвоение статуса наукограда, должно отвечать следующим критериям:

весь градообразующий научно-производственный комплекс должен быть расположен в границах одного муниципального образования;

в уставе муниципального образования или в ином нормативном акте, принятом в установленном порядке органом местного самоуправления, должны быть предусмотрены обязанности администрации данного муниципального образования по поддержке развития научно-производственного комплекса, научной, научно-технической, инновационной деятельности, производства наукоемкой продукции и подготовки кадров, определены порядок формирования научно-технического совета муниципального образования, его задачи, права и обязанности, порядок принятия решения о целесообразности развития данного муниципального образования как наукограда, порядок включения юридических лиц в состав научно-производственного комплекса.

Научно-производственный комплекс муниципального образования, претендующего на присвоение статуса наукограда, должен являться для данного муниципального образования градообразующим и отвечать одному из следующих условий:

основные фонды комплекса составляют не менее 50% общего объема основных фондов всех хозяйствующих субъектов (за исключением объектов жилищно-коммунальной и социальной сферы), расположенных на территории данного муниципального образования;

объем научно-технической продукции (работ, услуг) в стоимостном выражении составляет более 50% общего объема продукции (работ, услуг) всех хозяйствующих субъектов, расположенных на территории данного муниципального образования.

В состав научно-производственного комплекса могут быть включены:

а) научные организации и высшие учебные заведения - при условии прохождения ими в установленном порядке государственной аккредитации;

б) промышленные предприятия - при условии, что объем производства наукоемкой продукции (в стоимостном выражении) в течение 3 лет, предшествовавших году подачи документов о присвоении муниципальному образованию статуса наукограда, составляет не менее 50% общего объема производства;

в) объекты инновационной инфраструктуры, малые предприятия независимо от организационно-правовой формы, работающие в научно-технической и инновационной сфере, - при условии выполнения по договорам с научными организациями, расположенными на территории данного муниципального образования, работ, составляющих (в стоимостном выражении) не менее 50% объема их основной деятельности.

Указанные организации должны быть в установленном порядке зарегистрированы на территории данного муниципального образования.

22 сентября 1999 г. Правительство РФ утвердило и Порядок рассмотрения предложений о присвоении муниципальному образованию статуса наукограда и прекращении такого статуса.

В соответствии с ним инициатива постановки вопроса о присвоении муниципальному образованию статуса наукограда может принадлежать органу местного самоуправления муниципального образования, органу государственной власти субъекта Российской Федерации, на территории которого находится муниципальное образование, а также Российской академии наук и федеральным органам исполнительной власти, заинтересованным в развитии организаций, входящих в состав научно-производственного комплекса муниципального образования.

Для решения вопроса о присвоении муниципальному образованию статуса наукограда в Правительственную комиссию по научно-инновационной политике в установленном порядке представляются следующие документы, согласованные с органами государственной власти субъекта Российской Федерации, на территории которого расположено данное муниципальное образование, Министерством экономики РФ, Министерством финансов РФ, Министерством науки и технологий РФ, Министерством государственного имущества РФ, а также с другими заинтересованными федеральными органами исполнительной власти или Российской академией наук, имеющими подведомственные организации на территории данного муниципального образования:

а) ходатайство о присвоении муниципальному образованию статуса наукограда, содержащее основные данные о научно-техническом потенциале муниципального образования и обоснование необходимости отнесения его к наукоградам;

б) проект программы развития муниципального образования, в которой определены меры государственной поддержки, учитывающие специфику муниципального образования, программные мероприятия и их технико-экономическое обоснование, источники финансирования (с указанием разделов расходной части бюджетов всех уровней в соответствии с бюджетной классификацией Российской Федерации);

в) проект соглашения между Правительством Российской Федерации, органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации и органом местного самоуправления муниципального образования, определяющего полномочия, обязательства и ответственность сторон по реализации программы развития муниципального образования, порядок финансирования программных мероприятий за счет средств бюджетов различных уровней, а также другие вопросы, решение которых имеет важное значение для реализации программы развития наукограда;

г) проект указа Президента Российской Федерации о присвоении муниципальному образованию статуса наукограда в соответствии с Федеральным законом "О статусе наукограда Российской Федерации".

Проект программы развития муниципального образования как наукограда в качестве мер государственной поддержки может предусматривать:

а) целевое выделение средств из федерального бюджета и (или) бюджета субъекта Российской Федерации, на территории которого находится муниципальное образование, отнесенное к наукоградам;

б) предоставление установленных законодательством Российской Федерации льгот по уплате налогов, пошлин, сборов, зачисляемых в федеральный бюджет и (или) бюджет соответствующего субъекта Российской Федерации;

в) принятие и реализацию федеральных целевых программ (разделов федеральных целевых программ) и (или) программ (разделов программ) субъекта Российской Федерации, направленных на решение вопросов социально-экономического и научно-технического развития наукограда и организаций, входящих в его научно-производственный комплекс;

г) передачу в установленном порядке муниципальному образованию, отнесенному к наукоградам, в собственность или управление объектов, находящихся в федеральной собственности и (или) в собственности субъекта Российской Федерации;

д) наделение органа местного самоуправления наукограда в соответствии с федеральными законами, законами и иными нормативными правовыми актами субъекта Российской Федерации отдельными государственными полномочиями с одновременной передачей необходимых материальных и финансовых средств;

е) формирование фондов научно-технического и социально-экономического развития муниципального образования как наукограда;

ж) разработку и реализацию мероприятий по социальной защите работников научно-технической сферы.

Выделение средств из федерального бюджета осуществляется при условии предоставления наукограду субъектом Российской Федерации поддержки в размере не менее 50% сумм налоговых платежей, подлежащих в установленном порядке перечислению в бюджет субъекта Российской Федерации организациями-плательщиками, размещенными на территории наукограда (при этом их размер не может превышать сумму налоговых доходов, собранных на территории данного муниципального образования и поступивших в федеральный бюджет в течение года, предшествовавшего расчетному, за исключением доходов от таможенных пошлин, таможенных сборов и иных таможенных платежей, а также доходов целевых бюджетных фондов).

Правительственная комиссия по научно-инновационной политике рассматривает представленные в соответствии с п. 2 настоящего Порядка документы и вносит в Правительство РФ предложение о присвоении муниципальному образованию статуса наукограда.

Правительство РФ представляет Президенту РФ предложение о присвоении муниципальному образованию статуса наукограда.

Контроль за деятельностью муниципального образования как наукограда, а также за целевым использованием средств, выделенных в рамках оказания государственной поддержки, осуществляется заинтересованными федеральными органами исполнительной власти совместно с органом исполнительной власти соответствующего субъекта Российской Федерации.

Отчет о ходе реализации программы развития наукограда, подготовленный органом местного самоуправления наукограда и согласованный с органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации, представляется в Правительственную комиссию по научно-инновационной политике не реже одного раза в 2 года.

В соответствии с указанным Порядком статус наукограда может быть прекращен в следующих случаях:

а) исключение из числа государственных приоритетов направлений научной, научно-технической, инновационной деятельности, экспериментальных разработок, испытаний, подготовки кадров, установленных для данного наукограда;

б) несоответствие результатов деятельности научно-производственного комплекса наукограда приоритетным направлениям научной, научно-технической, инновационной деятельности, экспериментальных разработок, испытаний, подготовки кадров, установленных для данного наукограда, а также критериям присвоения муниципальному образованию статуса наукограда.

Инициатива досрочного прекращения статуса наукограда может исходить от органа местного самоуправления муниципального образования, органа государственной власти субъекта Российской Федерации, на территории которого находится муниципальное образование, Министерства науки и технологий РФ, а также от других федеральных органов исполнительной власти или Российской академии наук, имеющих подведомственные организации на территории данного муниципального образования.

Для рассмотрения вопроса о досрочном прекращении статуса наукограда в Правительственную комиссию по научно-инновационной политике вносится мотивированное обоснование необходимости принятия соответствующего решения и проект указа Президента РФ о досрочном прекращении статуса наукограда.

Правительственная комиссия по научно-инновационной политике с учетом мнений заинтересованных федеральных органов исполнительной власти, органа государственной власти субъекта Российской Федерации, а также органа местного самоуправления муниципального образования рассматривает представленные материалы и вносит в Правительство РФ предложения о досрочном прекращении статуса наукограда.

Правительство РФ представляет Президенту РФ предложение о досрочном прекращении статуса наукограда.

Выполнение программы развития муниципального образования как наукограда не является основанием для досрочного прекращения статуса наукограда.

Статья 82. Особенности организации местного самоуправления на приграничных территориях

Комментарий к статье 82

В соответствии с комментируемой статьей особенности осуществления местного самоуправления на приграничных территориях устанавливаются федеральным законом, определяющим режим приграничной территории.

В связи с этим разработаны проекты Федеральных законов "Об особенностях организации местного самоуправления на приграничной территории" и "О внесении изменений и дополнений в Закон Российской Федерации "О закрытом административно-территориальном образовании". Разработка проекта Федерального закона "Об особенностях организации местного самоуправления на приграничной территории" осуществлялась исходя из следующих принципиальных соображений. Приграничным должно быть признано муниципальное образование, вся территория которого или ее часть находятся в пограничной зоне. Законом Российской Федерации от 1 апреля 1993 г. N 4730-1 "О государственной границе Российской Федерации" ряд вопросов, связанных с установлением пограничного режима, отнесен к полномочиям органов государственной власти субъектов Российской Федерации. Однако эти вопросы прямо касаются интересов муниципальных образований. Поэтому законопроект содержит норму, обязывающую органы государственной власти субъектов Российской Федерации определить порядок участия органов местного самоуправления приграничных муниципальных образований в решении вопросов установления пограничного режима. Местные бюджеты приграничных муниципальных образований несут значительные потери, вызванные льготами для служащих органов защиты Государственной границы, отчуждением земель, нагрузкой на муниципальные дороги и другими факторами, связанными с защитой Государственной границы. В связи с этим законопроектом устанавливается обязанность федеральных органов государственной власти и органов государственной власти субъектов Российской Федерации компенсировать муниципальным образованиям возникающие убытки и дополнительные расходы.

До принятия и вступления в силу соответствующих федеральных законов особенности организации местного самоуправления в приграничных территориях и в закрытых административно-территориальных образованиях регулируются действующими Законами Российской Федерации "О Государственной границе Российской Федерации" и "О закрытом административно-территориальном образовании".

Закон Российской Федерации "О Государственной границе Российской Федерации" не содержит определения приграничной территории и не касается прямо вопросов организации местного самоуправления. В этом Законе ст. 37 устанавливаются полномочия органов местного самоуправления прилегающих к Государственной границе муниципальных образований. В соответствии с указанной статьей органы местного самоуправления оказывают помощь Пограничным войскам, Войскам противовоздушной обороны, Военно-Морскому флоту, государственным органам, осуществляющим различные виды контроля на Государственной границе, исполняют их законные предписания, предоставляют необходимую для их деятельности информацию, а также создают условия для участия граждан на добровольных началах в охране Государственной границы. Органам местного самоуправления закрытого административно-территориального образования предоставлено право участвовать в определении пропускного режима в закрытом административно-территориальном образовании, за исключением режимных территорий предприятий и (или) объектов, находящихся в границах внутренних контролируемых и (или) запретных зон. Высшие должностные лица органов местного самоуправления имеют право по согласованию с органами безопасности разрешать въезд граждан в закрытое административно-территориальное образование за указанным выше исключением.

Глава 12. ПЕРЕХОДНЫЕ ПОЛОЖЕНИЯ

Статья 83. Вступление в силу настоящего Федерального закона

Комментарий к статье 83

1. Полномочия органов местного самоуправления в области градостроительной деятельности с 1 января 2006 г. осуществляются в соответствии с Градостроительным кодексом от 29 декабря 2004 г. N 190-ФЗ.

Комментируемая статья устанавливает сроки и порядок вступления в силу комментируемого Закона. За исключением некоторых положений комментируемый Закон вступает в силу с 1 января 2009 г. Со дня его официального опубликования 8 октября 2003 г. и до 1 января 2009 г. наступает так называемый переходный период для подготовки правовых, организационных и финансовых инструментов, необходимых для применения комментируемого Закона. В этот период будут применяться положения Закона, касающиеся выборов органов местного самоуправления и их должностных лиц в муниципальных образованиях, образованных до 8 октября 2003 г., полномочий указанных лиц, изменения границ и преобразования муниципальных образований, формирования местных бюджетов. Также в этот период должны быть выполнены обязанности, которыми наделяются государственные органы субъектов Федерации, Правительство Российской Федерации и органы местного самоуправления в ст. 85.

Для вступления в силу положений п. 8 ч. 1 ст. 15 и п. 9 ч. 1 ст. 16 комментируемого Закона предусмотрено принятие отдельного Федерального закона "О муниципальной милиции". Такой особый порядок вступления в силу установлен для решения местными органами вопросов организации охраны общественного порядка на территории муниципального района или городского округа муниципальной милицией.

2. Одной из самых острых проблем местных органов является несоответствие объема полномочий органов местного самоуправления имеющимся в их распоряжении материально-финансовым ресурсам. Экономическая и финансовая база большинства муниципальных образований недостаточна для осуществления функций местного самоуправления. Для этого п. 4 и 5 предусмотрен особый порядок вступления в силу положений, касающихся использования фондов финансовой поддержки поселений и муниципальных районов (городских округов). Районные фонды финансовой поддержки поселений, муниципальных районов (городских округов) образуются и дотации из них предоставляются исходя из уровня бюджетной обеспеченности поселений, муниципальных районов (городских округов), финансовых возможностей органов местного самоуправления осуществлять свои полномочия по решению вопросов местного значения.

Согласно комментируемому Закону использование при определении уровня расчетной бюджетной обеспеченности поселений показателей фактических доходов и расходов за отчетный период или показателей прогнозируемых на плановый период доходов и расходов отдельных городских, сельских поселений не допускается. Однако данный принцип будет применяться лишь при формировании и утверждении проектов бюджетов муниципальных районов после 2009 г. До этого объем указанных средств районных фондов финансовой поддержки поселений не может превышать размера, указанного в п. 2 ч. 4 комментируемой статьи, от общего объема средств соответствующего фонда. Такой же принцип и порядок распределения фондов финансовой поддержки установлен и для муниципальных районов и городских округов. Однако объем указанных средств от общего объема средств соответствующего фонда, определенный п. 2 ч. 5 комментируемой статьи, несколько ниже, чем для поселений.

3. Особый порядок вступления в силу касается временного создания финансовой администрации в муниципальном образовании. Временная финансовая администрация создается в случае, если вследствие решений, действий (бездействия) органов местного самоуправления возникает просроченная задолженность муниципальных образований по исполнению своих долговых и (или) бюджетных обязательств, превышающая 30% собственных доходов бюджетов муниципальных образований в отчетном финансовом году, и (или) просроченная задолженность муниципальных образований по исполнению своих бюджетных обязательств, превышающая 40% бюджетных ассигнований в отчетном финансовом году, при условии выполнения бюджетных обязательств федерального бюджета и бюджетов субъектов Российской Федерации в отношении бюджетов указанных муниципальных образований. Временная финансовая администрация создается в соответствующем муниципальном образовании по ходатайству высшего должностного лица субъекта Российской Федерации (руководителя высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации) и (или) представительного органа муниципального образования, главы муниципального образования решением арбитражного суда субъекта Российской Федерации. Временная финансовая администрация вводится на срок до одного года.

Временная финансовая администрация не может вводиться по ходатайству высшего должностного лица субъекта Российской Федерации (руководителя высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации) в течение одного года со дня вступления в полномочия представительного органа муниципального образования.

В целях восстановления платежеспособности муниципального образования временная финансовая администрация в соответствии с федеральным законом принимает меры по реструктуризации просроченной задолженности муниципального образования, разрабатывает изменения и дополнения в бюджет муниципального образования на текущий финансовый год, проект бюджета муниципального образования на очередной финансовый год, представляет их в представительный орган муниципального образования на рассмотрение и утверждение, а в случаях, предусмотренных федеральным законом, - в высший исполнительный орган государственной власти субъекта Российской Федерации для утверждения законом субъекта Российской Федерации, обеспечивает контроль за исполнением бюджета муниципального образования, а также осуществляет иные полномочия в соответствии с комментируемым Законом. Данные положения, касающиеся временной финансовой администрации, вступают в силу с 1 января 2008 г.

Статья 84. Особенности осуществления местного самоуправления в переходный период

Комментарий к статье 84

1. Комментируемая статья посвящена особенностям осуществления местного самоуправления в период с 8 октября 2003 г. до 1 января 2006 г. Первая особенность касается выборов органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления в муниципальных образованиях, образованных до 8 октября 2003 г. В случае преобразования такого муниципального образования или изменения его границ, повлекшего увеличение численности избирателей муниципального образования более чем на 10%, формирование органов местного самоуправления происходит в порядке, определенном ст. 85 комментируемого Закона.

Если дата выборов представительного органа местного самоуправления назначена после 8 октября 2003 г., то численность такого представительного органа должна соответствовать ст. 35 комментируемого Закона. Численность депутатов представительного органа поселения, в том числе городского округа, не может быть менее:

7 человек - при численности населения менее 1000 человек;

10 человек - при численности населения от 1000 до 10000 человек;

15 человек - при численности населения от 10000 до 30000 человек;

20 человек - при численности населения от 30000 до 100000 человек;

25 человек - при численности населения от 100000 до 500000 человек;

35 человек - при численности населения свыше 500000 человек.

Численность депутатов представительного органа муниципального района не может быть менее 15 человек. Численность депутатов представительного органа внутригородской территории города федерального значения не может быть менее 10 человек.

Порядок избрания (назначения) и полномочия глав муниципальных образований и глав местных администраций, предусмотренные ст. 36 и 37, применяются по истечении срока полномочий глав муниципальных образований (глав местных администраций), избранных (назначенных) до 8 октября 2003 г.

2. Следующая особенность касается изменения границ и преобразования муниципальных образований, существовавших на 8 октября 2003 г. Изменение границ и преобразование таких муниципальных образований производится в порядке, определенном ст. 12 и 13 комментируемого Закона. До 1 января 2005 г. органы государственной власти субъектов Российской Федерации устанавливают границы муниципальных образований. Возможно утверждение границ муниципальных образований в виде картографического описания. При этом в отношении городских и сельских поселений, являющихся муниципальными образованиями, не применяются следующие требования:

в границах сельского поселения могут находиться один сельский населенный пункт с численностью населения, как правило, более 1000 человек (для территории с высокой плотностью населения - более 3000 человек) и (или) объединенные общей территорией несколько сельских населенных пунктов с численностью населения менее 1000 человек каждый (для территории с высокой плотностью населения - менее 3000 человек каждый);

сельский населенный пункт с численностью населения менее 1000 человек, как правило, входит в состав городского или сельского поселения;

размеры территории поселения устанавливаются с учетом численности его населения.

Наделение законом субъекта Российской Федерации городских населенных пунктов, расположенных в границах района, являющегося муниципальным образованием с 8 октября 2003 г., статусом городских округов не является преобразованием указанного района.

3. Еще одна особенность касается полномочий органов местного самоуправления и их должностных лиц вновь образованных муниципальных образований. До 1 января 2006 г. их полномочия строго ограничены комментируемой статьей. Они вправе принимать уставы муниципальных образований, другие муниципальные правовые акты, формировать иные органы местного самоуправления. При этом муниципальные правовые акты, за исключением правовых актов по вопросам организации работы местных органов, вступают в силу не ранее 1 января 2006 г.

4. Наконец, важная особенность касается местных бюджетов на 2006 г. Такой бюджет может быть разработан и внесен высшим исполнительным органом государственной власти соответствующего субъекта Российской Федерации. Если бюджет на 2006 г. разрабатывают местные органы, то они должны это делать в соответствии с комментируемым Законом.

Статья 85. Обеспечение реализации положений настоящего Федерального закона

Комментарий к статье 85

1. Комментируемая статья посвящена обеспечению реализации положений комментируемого Закона. В целях гарантии прав граждан на местное самоуправление обеспечительные меры должны быть приняты органами государственной власти субъектов Российской Федерации, Правительством Российской Федерации и самими органами местного самоуправления.

Органы государственной власти субъектов Федерации в соответствии с п. 1 комментируемой статьи до 1 января 2005 г. устанавливают границы муниципальных образований и наделяют соответствующие муниципальные образования статусом городского, сельского поселения, городского округа, муниципального района. В комментируемом пункте закреплен принцип двухуровневого построения муниципальных образований. Российское местное самоуправление остро нуждается в неотложной структурной модернизации. При этом структурные реформы не являются самоцелью. Критерием выбора конкретного решения в любом случае должно быть его соответствие интересам граждан и государства, снижение непродуктивных затрат, эффективность исполнения функций местного самоуправления.

Опыт функционирования российского местного самоуправления к настоящему времени выявил основные недостатки двух базовых моделей его организации. "Поселенческая" модель, предполагающая создание множества мелких муниципальных образований, затрудняет решение всего круга вопросов местного значения, ослабляет финансовую базу местного самоуправления, не обеспечивает комплексного территориального развития, отдаляет органы местного самоуправления от государственной власти и затрудняет контроль за их функционированием со стороны государства. Лишенная этих недостатков "районная" модель, в рамках которой создаются достаточно крупные муниципальные образования, а их число сокращается, в свою очередь, отдаляет местную власть от населения, ограничивает возможности гражданского участия, затрудняет самостоятельное решение вопросов непосредственного жизнеобеспечения отдельных населенных пунктов. Поэтому следует выработать синтетический подход к территориальной организации местного самоуправления, который соединит преимущества "поселенческой" и "районной" моделей, устранит присущие им недостатки и будет соответствовать заданным Конституцией и современной социально-экономической ситуацией требованиям.

С одной стороны, не подлежит сомнению необходимость обеспечения максимальной близости власти к населению, реализации права каждого городского и сельского поселения самоопределяться как муниципальное образование и тем самым приобретать все права, предусмотренные ст. 130, 131 Конституции РФ (на что неоднократно указывал в своих постановлениях Конституционный Суд). С другой стороны, в условиях жестких ресурсных ограничений столь же необходимо сохранение и развитие сложившейся районной инфраструктуры, а также закрепление ответственности за решение наиболее важных задач местного самоуправления на уровне с достаточными ресурсами. Поэтому предлагаются следующие изменения в территориальных и организационных основах местного самоуправления.

В комментируемом Законе в качестве принципа территориальной организации местного самоуправления предлагается закрепить двухуровневую модель, включающую в себя два типа муниципальных образований: муниципальное поселение и муниципальный район. Эта модель позволит обеспечить решение конкретных вопросов местного значения именно на том уровне, на котором присутствуют объективно необходимые для этого ресурсы, кадровый и организационный потенциал. Более того, эта модель позволит решить двуединую задачу - выстроить оптимальную систему взаимодействия местного самоуправления и с населением, и с органами государственной власти. В ее рамках возможно определение четких принципов и процедур разграничения полномочий и сфер ответственности между уровнями публичной власти, создание действенных контрольных инструментов (как со стороны граждан, так и со стороны государства), достижение максимальной эффективности решения социально-экономических проблем. При этом следует предусмотреть и механизмы распределения полномочий и ресурсов между уровнями местной власти, допускающие возможность их передачи с одного уровня на другой. Такая передача должна происходить в зависимости от конкретных обстоятельств либо в индивидуальном порядке (от муниципального района - к отдельному муниципальному поселению или в обратном направлении), либо в коллективном (от муниципального района - ко всем входящим в него муниципальным поселениям или в обратном направлении).

Распространение двухуровневой модели местного самоуправления на крупные города представляется нецелесообразным. На их базе предлагается создать третий тип муниципальных образований - городской округ, сочетающий в себе признаки как поселения, так и муниципального района. В этом случае близость местной власти к населению будет обеспечена за счет закрепления в комментируемом Законе критериев определения количественного состава представительного органа в зависимости от численности жителей городского округа. Тем самым будет существенно увеличен количественный состав представительных органов местного самоуправления по сравнению с существующими реалиями и обеспечена более тесная связь их депутатов с избирателями.

Поэтому п. 1 комментируемой статьи закреплены полномочия органов власти субфедерального уровня по наделению конкретных территорий статусом муниципального образования и установлению границ между муниципальными образованиями, исходя из исторических, географических и иных местных традиций, а также реального социально-экономического положения региона и его отдельных территорий.

2. Другими обязанностями органов государственной власти являются установление численности представительных органов первого созыва вновь образованных муниципальных образований и сроков их полномочий; даты выборов выборных органов и выборных должностных лиц муниципальных образований; обеспечение безвозмездной передачи в муниципальную собственность находящегося на 8 октября 2003 г. в собственности субъекта Российской Федерации имущества, предназначенного для решения вопросов местного значения; обеспечение проведения съездов муниципальных образований субъектов Российской Федерации в целях создания советов муниципальных образований; финансирование проведения выборов выборных органов и выборных должностных лиц вновь образованных муниципальных районов, а также вновь образованных в указанных районах городских, сельских поселений.

Комментируемая статья предусматривает приведение законодательства субъектов Российской Федерации в соответствие с комментируемым Законом. В то же время следует отметить, что в некоторых субъектах РФ нет собственных специальных законов. Например, законов по вопросам организации местного самоуправления нет в 3 субъектах РФ; муниципальной службы - в 25 субъектах РФ; регистрации уставов муниципальных образований - в 16 субъектах РФ; муниципальных выборов, статуса выборных лиц местного самоуправления и порядка их отзыва - в 10 субъектах РФ; финансово-экономических основ местного самоуправления - в 69 субъектах РФ; осуществления прав граждан на участие в местном самоуправлении - в 74 субъектах РФ.

Пунктом 7 комментируемой статьи закреплены обязанности Правительства Российской Федерации по исполнению комментируемого Закона. Одной из обязанностей является подготовка законопроектов по реализации комментируемого Закона и приведению в соответствие с ним других нормативных актов. В то же время в настоящий момент в Государственной Думе РФ в различной степени готовности находятся проекты федеральных законов: "Об основах статуса выборного лица местного самоуправления в Российской Федерации", "Об общих принципах наделения органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями в Российской Федерации", "О порядке передачи объектов федеральной собственности в муниципальную собственность", "О государственных минимальных социальных стандартах", "Об общих принципах организации муниципальных органов охраны общественного порядка".

Нормы муниципального права содержатся в значительном числе федеральных нормативных правовых актов, например, таких значимых, как Гражданский кодекс РФ, Бюджетный кодекс РФ, Налоговый кодекс РФ. Данные нормативные акты также необходимо привести в соответствие с комментируемым Законом.

Статья 86. Признание утратившими силу отдельных нормативных правовых актов

Комментарий к статье 86

В комментируемой статье установлен перечень утративших силу отдельных нормативных правовых актов после вступления в силу комментируемого Федерального закона с 1 января 2006 года. Перечисленные законы с 8 октября 2003 года по 1 января 2006 года применяются в части, не противоречащей положениям комментируемой главы.
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