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Тема   № 11

Криминологическая  характеристика и профилактика преступлений  в сфере экономической деятельности

Особенности социально-правовой оценки преступлений в сфере экономики. Их классификация. Незаконные способы предпринимательской и банковской деятельности. Использование незаконно полученных средств. Подрыв экономической мощи государства. Криминологическая характеристика преступлений, совершаемых в сфере экономической деятельности. Уровень латентности отдельных видов преступлений экономической направленности. «Беловоротничковая» преступность в России и за рубежом. Характеристика лиц, совершающих преступления в сфере экономической деятельности. Данные уголовной статистики о состоянии и структуре преступлений экономической направленности.

Стратегия предупреждения преступлений, совершаемых в сфере экономической деятельности. Меры по недопущению легализации преступных доходов. Профилактические обязанности и меры управлений по борьбе с организованной преступностью и подразделений по борьбе с экономическими преступлениями. Основные направления совершенствования профилактики преступлений в сфере экономической деятельности.

План лекции  к теме 11
Криминологическая  характеристика и профилактика преступлений  в сфере экономической деятельности

Вопросы к теме:

1. Уголовно-правовая характеристика преступлений в сфере экономики.

2. Причины и условия преступности в сфере экономической деятельности.

3. Криминологическая характеристика экономических престу​плений,

4. Профилактика преступлений, совершаемых в сфере эко​номической деятельности.

Преступления в сфере экономической деятельности являются той частью корыстной преступности, которая непосредственно связана с экономическими отношениями общества. Эти преступления, получившие в статистических материалах название «преступления экономической направленности», посягают на собственность и другие экономические интересы государства, отдельных групп граждан (потребителей, партнеров, конкурентов), а также на порядок управления экономической деятельностью в целях извлечения наживы, зачастую в рамках и под прикрытием законной экономической деятельности.

Начало разработки представления о преступности в сфере экономической деятельности, в рыночной экономике было положено в 40-е гг. прошлого века американским криминологом Эдвином Сатерлендом, который ввел в научный оборот понятие «беловоротничковой преступности» как преступности, представляющей совокупность преступлений, совершаемых высокопоставленными в сфере бизнеса лицами в процессе профессиональной деятельности в интересах как юридических лиц, так и в своих собственных.

Однако узость данного подхода, связанная с тем, что экономические преступления совершаются не только руководителями от имени и в интересах предприятия, но и другими лицами, неизбежно потребовали пересмотра такой трактовки понятия «беловоротничковой преступности».

Тенденция к расширению этого понятия проявлялась в двух взаимосвязанных аспектах:

— расширение круга субъектов данных преступлений (к ним стали относить не только высших руководителей корпораций, но и других служащих, неизменным остался только признак совершения преступления в процессе профессиональной деятельности);

— расширение перечня преступлений, относимых к экономическим, включение в него таких деяний, как уклонение от уплаты налогов, компьютерные и другие преступления, причиняющие вред экономике государства или ее отдельным отраслям, предпринимательской деятельности, а также экономическим интересам отдельных групп граждан.

В связи с реформированием экономики России, появлением новых форм собственности, развитием рыночных отношений, интеграцией страны в мировую экономику в отечественной криминологии подход к пониманию преступности в сфере экономической деятельности сблизился с определением этого явления в странах с развитой рыночной экономикой.

В современной криминологии под преступностью в сфере экономической деятельности (экономической преступностью) понимается совокупность корыстных преступлений экономической направленности, совершаемых в данной сфере на определенной территории за определенный период гражданами в процессе их профессиональной деятельности и посягающих на интересы участников экономических отношений, а также порядок управления экономикой.

В настоящее время эта преступность приобретает все большую общественную опасность, поскольку именно сфера экономики испытывает сегодня настоящий «шквал атак» со стороны представителей криминала.

В соответствии с действующим уголовным законодательством к преступлениям экономической направленности относятся прежде всего преступления в сфере экономической деятельности (незаконное и ложное предпринимательство; незаконная банковская деятельность; незаконное получение кредита; легализация (отмывание) денежных средств и иного имущества, приобретенных преступным путем; фальшивомонетничество; контрабанда; фиктивное и преднамеренное банкротство; уклонение от уплаты налогов и сборов, таможенных платежей и др.), а также ряд иных преступлений, затрагивающих экономические интересы: часть преступлений против собственности (кража, мошенничество, присвоение и растрата); часть преступлений против интересов службы в коммерческих организациях (злоупотребление полномочиями, злоупотребление полномочиями частными нотариусами и аудиторами, коммерческий подкуп); часть преступлений против государственной службы и службы в органах местного самоуправления (злоупотребление должностными полномочиями, превышение должностных полномочий, служебный подлог, незаконное участие в предпринимательской деятельности, получение взятки).

Как отмечалось выше, все эти преступления объединяют общность мотивации (корысть) и экономическая направленность, а также иные криминологические характеристики.

К числу этих характеристик в первую очередь относится значительный объем преступности, высокие темпы ее роста. Согласно официальным данным, в России ежегодно выявляется от 300 до 375 тыс. преступлений экономической направленности, что составляет около 15% всех регистрируемых в стране преступлений. К уголовной ответственности за совершение этих преступлений привлекаются более 130 тыс. человек. Анализ статистических данных за последние годы свидетельствует о высоких темпах роста экономической преступности. Так, с конца 90-х гг. до настоящего времени она выросла в 1,7 раза, а ее среднегодовой прирост составил свыше 15%. Удельный вес тяжких и особо тяжких преступлений в числе преступлений экономической направленности составляет более 50%. В то же время динамика преступлений, выявляемых в сфере экономической деятельности, характеризуется неравномерностью. Количество регистрируемых преступлений постоянно меняется. Однако, как показывают криминологические исследования, эти данные все в меньшей степени отражают реальные масштабы преступности данного вида.


Согласно многочисленным оценкам, подобное положение обусловлено: во-первых, тем, что большинство преступлений в сфере экономической деятельности относится к группе высоколатентных; во-вторых, снижением уровня информированности правоохранительных органов о таких преступлениях и ослаблением деятельности, направленной на их выявление; в-третьих, тем, что экономическая преступность так или иначе затрагивает частный сектор, который любыми путями стремится не допустить к своей деятельности правоохранительные органы. Кроме того, большинство должностных корыстных злоупотреблений, опосредованно затрагивающих интересы общества, совершаемых элитой, близкими к ней кругами, не становится предметом уголовного преследования. Даже при самых явных формах противоправного корыстолюбия действует известное правило: если ты украл булку хлеба - пойдешь в тюрьму, а если железную дорогу - будешь сенатором.

Значительные коррективы при этом вносят процессы криминализации и декриминализации противоправных деяний в экономике. Появляются новые специфические виды и формы преступной деятельности, требующие адаптации к ним правоохранительной системы, что приводит к временному снижению уровня регистрируемой преступности в рассматриваемой сфере.

Вместе с тем реальные масштабы экономической преступности превратили ее в настоящее время в доминирующий фактор, который не только тормозит движение к рыночной экономике, но и может превратить страну в государство криминального типа.

Экономическая преступность охватывает различные виды преступной деятельности, проявляющейся в разнообразных сферах, что находит отражение в ее структуре. Так, доля преступлений против собственности составляет свыше 25%; преступлений в сфере экономической деятельности - 12,5%; преступлений против интересов службы в коммерческих и иных организациях - около 3,5%; преступлений против государственной власти, интересов государственной службы и службы в органах местного самоуправления - свыше 6%.

Как показывает практика, небывалых масштабов достигли хищения в форме присвоения и растраты, взяточничество, фальшивомонетничество и контрабанда, незаконное предпринимательство и обман потребителей. Опасные организационные формы приобретает преступность в сфере обращения драгоценных металлов и природных драгоценных камней. Криминальное предпринимательство постепенно вытесняет честный бизнес во внешнеэкономической деятельности и на потребительском рынке.

Экономические преступления носят все более изощренный характер, маскируются под прогрессивные формы рыночной деятельности. Приметой времени стали проникновение общеуголовной преступности в экономику и ее трансформация в экономическую организованную преступность, что неизбежно приводит к нарушению нормального экономического развития государства. По различным оценкам, организованные преступные формирования установили контроль над 40 тыс. различных организаций с разнообразными формами собственности. В их числе 1,5 тыс. предприятий государственного сектора, 4 тыс. акционерных обществ, около 600 банков.

Криминологической особенностью данной преступности является также и постоянное расширение видов преступных посягательств в сфере экономики. Так, наряду с традиционными преступлениями широкое распространение получили такие новые виды экономических преступлений, как незаконное предпринимательство; легализация (отмывание) денежных средств; незаконные сделки с валютными ценностями и т.д.

При всем многообразии форм и видов преступлений экономической направленности особо следует выделить их совершение в следующих сферах: финансово-кредитной, внешнеэкономической, потребительского рынка, в области сделок с недвижимостью, а также уплаты налогов и иных платежей. Ежегодно в стране регистрируется более 45 тыс. преступлений на потребительском рынке, около 70 тыс. - в финансово-кредитной сфере, более 9 тыс. - во внешнеэкономической деятельности, свыше 3,5 тыс. преступлений, связанных с приватизацией.

Преступления в финансово-кредитной сфере занимают особое место в структуре экономической преступности вследствие аккумуляции в этой сфере колоссального количества денежных средств и из-за возможности получения преступниками за сравнительно короткий срок незаконной сверхприбыли. О высокой степени криминализации финансово-кредитной системы российской экономики и огромных масштабах причиняемого стране ущерба свидетельствуют данные Интерпола, согласно которым доходы организованной преступности в указанной сфере превышают доходы от иной преступной деятельности в целом, уступая лишь наркобизнесу. К основным формам экономической преступности в этой сфере относятся:

— контроль со стороны организованной преступности коммерческих банков;

— криминальные денежные расчеты;

— коррумпированность банковской и кредитно-денежной системы, особенно связанной с деятельностью чековых и других аукционов и инвестиционных фондов;

— бесконтрольное обналичивание денежных средств;

— фальшивомонетничество, в результате которого в оборот выпускаются фальшивые деньги, валюта, ценные бумаги, банковские документы;

— фиктивное и умышленное банкротство.

Небывалых масштабов достигли хищения денежных средств по подложным платежным документам, незаконное получение и нецелевое использование льготных кредитов, утечка капиталов в зарубежные банки, валютные спекуляции на бирже, отмывание преступно нажитых средств.

Активное проникновение криминальных структур в коммерческие предприятия (в том числе банки), массовые махинации с крупными денежными суммами крайне пагубно сказываются на состоянии экономики, приводят к тяжелым финансовым кризисам.

Во внешнеэкономической деятельности наряду с присвоением валютной выручки и денежных средств, взяточничеством при лицензировании и квотировании распространение получили махинации при экспорте стратегически важного сырья и других природных ресурсов. Преступные сообщества с помощью незаконно полученных или поддельных лицензионных и таможенных документов для легального вывоза грузов за границу создают надежные условия для контрабанды. По мнению сотрудников правоохранительных органов, таким образом в массовом порядке вывозятся цветные и редкоземельные металлы в страны СНГ с последующим перемещением в государства дальнего зарубежья. Кроме того, каналом получения сверхприбыли является ввоз в Россию различных товаров контрабандным путем. По имеющимся данным, только из-за этого государственная казна недополучает в виде неуплаты от 35 до 50% таможенных пошлин.

Сфера потребительского рынка характеризуется также резким обострением криминогенной обстановки. Как свидетельствует статистика, почти каждое пятое экономическое преступление связано с потребительским рынком. К таким преступлениям относятся в первую очередь обман потребителей, незаконное предпринимательство. Потребительский рынок, по оценкам сотрудников правоохранительных органов, сегодня полностью контролируется криминальными структурами, определяющими долю продаж, устанавливающими цены и собирающими «дань» как в виде доли от участия в капитале, так и в виде прямых платежей за право торговли.

Возможность приобретения недвижимости и основных средств производства, переходящих в результате приватизации из государственного или муниципального владения в частное, обусловливает повышенный интерес преступных элементов к этой деятельности. Экономическая преступность, связанная с недвижимостью, особенно расцветает в период резких изменений ценности денег, когда капитал направляется к объектам, сохраняющим и даже увеличивающим свою ценность.

Диапазон корыстных злоупотреблений в сфере сделок с недвижимостью достаточно широк. Это присвоение, мошенничество, взяточничество. Именно в этой сфере совершается наибольшее число злоупотреблений, связанных с переделом собственности. Существующая статистика - это лишь надводная часть айсберга. Реальную картину в сфере массовых нарушений в ходе приватизации представить достаточно сложно.

Налоговые преступления для государств с рыночной экономикой - явление типичное и имеющее массовый характер. Сегодня в России идет становление современной налоговой системы, налаживание работы органов, призванных контролировать поступления налоговых средств в бюджет. Наряду с этим организованный характер приобретает и уклонение от налогообложения, превращающееся в одно из направлений криминальной деятельности.

Несмотря на относительно небольшой удельный вес преступлений экономической направленности в общем числе зарегистрированных преступлений (около 15%), ущерб от их совершения многократно превышает совокупные материальные потери от общеуголовных преступлений и ежегодно достигает, по данным МВД России, более 60 млрд рублей.

При анализе экономической преступности необходимо учитывать особо высокий уровень ее латентности. Реальные масштабы этой скрытой преступности несопоставимы с количеством зарегистрированных преступлений. Большинство экономических преступлений по разным причинам не находит отражения в официальной статистике - уровень их латентности находится в пределах 70—95%. Результаты специальных исследований свидетельствуют, что вся зарегистрированная экономическая преступность составляет не более трети от ее общего фактического массива.

В то же время уровень латентности преступлений экономической направленности существенно различается по отдельным ее видам. Например, сравнительно низкую латентность имеют преступления, связанные с изготовлением и сбытом поддельных денег и ценных бумаг, т.к. факты фальшивомонетничества выявляются в результате проведения проверок при расчете за товары либо при поступлении в кредитно-банковские учреждения.

Наиболее латентными являются: незаконное предпринимательство; преступления, связанные с легализацией (отмыванием) денежных средств или иного имущества, приобретенных преступным путем; монополистические действия и ограничение конкуренции; принуждение к совершению сделки или к отказу от ее совершения; изготовление или сбыт поддельных кредитных либо расчетных карт и иных платежных документов, взяточничество.

На значительной латентности преступлений в сфере экономической деятельности сказывается и пассивность населения. Так, выборочные исследования свидетельствуют, что около 80% опрошенных граждан ежегодно становятся потерпевшими от экономических преступлений, а 2,8% из них - два и более раза. Однако лишь каждый девятый потерпевший обратился в правоохранительные органы с заявлением о совершенном в отношении его преступлении.

Наиболее распространенными аргументами отказа граждан от обращения за помощью в правоохранительные органы стали:

— недоверие определенной части населения этим органам;

— нежелание иметь дело с их сотрудниками, т.к. бытует мнение, согласно которому сотрудники, получив заявление об экономическом преступлении, не станут заниматься розыском преступника;

— длительность процессуальной процедуры, которую необходимо пройти потерпевшему или свидетелю.

Проблема латентности экономической преступности усугубляется и стремлением сотрудников правоохранительных органов искусственно улучшить показатели раскрываемости преступлений. С другой стороны, в ряде регионов страны на фоне низких показателей по борьбе с экономической преступностью отмечаются факты искусственного завышения количества выявленных преступлений экономической направленности путем необоснованной постановки на учет общеуголовных преступлений как экономических, регистрации одного длящегося преступления как ряда отдельных эпизодов преступной деятельности.


Такая ситуация ведет к искажению статистической картины экономической преступности, затрудняет объективную оценку ее действительных масштабов, выработку адекватных управленческих решений, а в итоге и эффективное противодействие ей.

Особая общественная опасность экономической преступности обусловливается как непосредственным ущербом, наносимым ею, так и тем, что совершение преступлений экономической направленности подрывает экономику страны, обеспечивает субъектам криминальных деяний достижение незаконного обогащения, как правило, средствами, которые не только не способствуют увеличению совокупного богатства в обществе (валового внутреннего продукта, национального дохода), но ведут к социально несправедливому его перераспределению. Другими словами, удовлетворение потребностей одних субъектов экономических отношений удовлетворяется за счет потребностей других субъектов этих отношений.

В центре криминальных интересов оказались практически все источники получения сверхприбыли. Наиболее интенсивное развитие экономическая преступность получила в ресурсодобывающих регионах страны (Татарстан, Якутия, Тюменская и Оренбургская области), в крупных промышленных центрах (Урал, Иркутская область, города Красноярск, Нижний Новгород, Тольятти), в приграничных регионах и свободных экономических зонах (Краснодарский край, Ингушетия, Калининград, Владивосток), а также в финансовых центрах России (города Москва, Санкт-Петербург).

Преступные посягательства оказывают значительное влияние на дестабилизацию банковской, внешнеэкономической, торговой деятельности, инвестиционный климат и производство.

Деятельность преступников направлена на изготовление и сбыт поддельных денег, фиктивных векселей, на незаконное получение и использование государственных целевых кредитов, которые, как правило, связаны с получением в коммерческих банках безвозвратных кредитов и ссуд с использованием фиктивных организаций и структур.

Следует также отметить, что преступность в сфере экономической деятельности наносит обществу не только боольший материальный ущерб, чем общеуголовная преступность. Порой, в частности, в сфере потребительского рынка, возникает (или может возникнуть) серьезная угроза здоровью людей, а нередко - и самой их жизни. Так, смертность в результате отравлений суррогатами определяется цифрой в десятки тысяч человек. В основном это жертвы употребления фальсифицированных спиртных напитков. Ежегодно правоохранительными органами выявляется и ликвидируется около 1,5 тыс. подпольных производств по выпуску алкогольной продукции; из цехов и торговой сети изымается более 7 млн бутылок винно-водочных изделий кустарного производства.

Кроме того, преступность в сфере экономической деятельности разрушает доверие людей к настоящему деловому миру, к честным предпринимателям.

Все указанные последствия имеют социальный смысл, поскольку связаны с нарушением прав граждан, которым в результате экономических преступлений наносится серьезный ущерб.

Общественная опасность экономических преступлений неизмеримо возрастает в связи с их совершением организованными преступными формированиями и фактическим сращиванием экономической и общеуголовной преступности. В настоящее время, по данным статистики, ежегодно около 10 тыс. преступлений экономической направленности совершаются организованными группами или преступными сообществами. Как правило, этими формированиями совершаются наиболее опасные, наносящие огромный вред экономике страны в целом и отдельным предприятиям и гражданам, в частности, особенно сложные для раскрытия, изощренные экономические преступления.

Преступные группировки активно осуществляют свою деятельность в легальной экономике, осваивая наиболее прибыльные ее сферы: алюминиевую отрасль, нефте- и газодобычу и связанную с ней переработку и сбыт горюче-смазочных материалов, кредитно-финансовую сферу, производство и сбыт винно-водочной и табачной продукции, легковых автомобилей, аудио- и видеопродукции, сбыт угля, торговлю недвижимостью, добычу, переработку и сбыт ценных пород рыб и морепродуктов.

Проникая в различные сферы экономики, преступные сообщества стремятся не только к установлению контроля за деятельностью конкретных предприятий, но и к созданию собственных структур, способных занять лидирующее положение в инфраструктуре отдельных отраслей производства.

По данным МВД России, более четверти преступных сообществ (а в экономически развитых регионах - до половины) «отмывают» преступно нажитые капиталы через легальные коммерческие структуры путем приобретения недвижимости, контрольных пакетов акций предприятий, вложения средств в различные виды бизнеса.

Организованные преступные формирования быстро приспосабливаются к новым формам и методам различных видов предпринимательской деятельности. Они активно используют в преступных целях складывающуюся рыночную конъюнктуру, информационные технологии. Возрастает количество преступлений, совершаемых в сфере высоких технологий, с использованием специальных познаний в сфере финансовой и экономической деятельности.

Следствием растущих масштабов экономической преступности является рост нелегальных доходов, что на фоне нехватки бюджетных средств приводит к недопустимому разрыву между величиной доходов дельцов «теневого» бизнеса и работников бюджетной сферы, пенсионеров, инвалидов. Доходы 10% наиболее обеспеченного населения превысили доходы 10% наименее обеспеченного населения более чем в 15 раз. Указанное обстоятельство приводит к нарастанию социальной напряженности в обществе и недоверию к государственным и властным институтам, расширению коррупции.

Наиболее пораженными коррупционными процессами оказались структуры государственной власти и управления, связанные с экономикой, реформированием отношений собственности, проведением земельной реформы, рассмотрением и решением вопросов финансирования, выделения централизованных кредитов, осуществления банковских операций, лицензирования и квотирования, импорта и экспорта, распределения фондов, создания и регистрации предприятий малого и среднего бизнеса.


Криминологическое значение для экономической преступности имеют и особенности личности соответствующего преступника.

Лица, совершающие эти преступления, отличаются высокой социальной приспособленностью, хорошей ориентацией в социальных и правовых нормах. Данный тип личности преступника характеризуют корыстная мотивация, стремление к наживе, роскоши, утилитарность, прагматизм, гипертрофированное представление о роли денег: «деньги решают все», «что нельзя купить за деньги, можно купить за большие деньги». Как правило, это мужчины и женщины, достигшие возраста 30 и более лет, имеющие высшее или среднее образование, работающие в государственных или частных экономических структурах.

Вершина «дерева целей» этих лиц формируется в соответствии с так называемой дихотомией целей экономического преступника - в своей противоправной деятельности типичный экономический преступник стремится к укреплению либо завоеванию как прочного экономического положения (за счет максимизации прибыли), так и высоких статусных позиций в обществе. Достижение сверхприбыли обеспечивается ими за счет не приемлемого для легальной хозяйственной системы поведения - прямого нарушения уголовного, гражданского, налогового, таможенного и иного законодательства либо ухода от исполнения юридических обязанностей в условиях нестабильности, пробельности и противоречивости законодательства. Основные причины и условия совершения преступлений в сфере экономической деятельности

Экономические преобразования в 90-х гг. прошлого века, происходившие без должного правового, организационного и социального обеспечения, показали ошибочность расчета политической власти на самодостаточность рыночных механизмов для преодоления криминальных процессов в экономике страны.

На начальном этапе проведения экономических реформ не были учтены основные негативные факторы, которые в последующем привели к беспрецедентному расширению масштабов «теневой» экономики и криминализации экономических отношений. И это произошло не случайно. Любые коренные преобразования, крутые переломы в жизни общества всегда сопровождаются ростом преступности. Это закономерно, поскольку преступность всегда активнее паразитирует на ослабленном организме общества. Переживаемый нами всплеск экономической преступности обусловлен не одной какой-то причиной. Речь идет о множественности причин и условий преступности, об их совпадении, наложении, совокупности действия многих факторов, в числе которых можно выделить следующие.

1. Деструктивные тенденции в развитии рыночных отношений в экономике и социальной сфере:

а) экономически и социально немотивированный радикализм и непоследовательность в осуществлении реформ;

б) разрыв производственно-хозяйственных связей, падение производства и рост посредничества на пути товара от производителя к потребителю;

в) сохранение действия криминогенных факторов, присущих административно-командным методам в руководстве экономикой;

г) усиление дифференциации жизненного уровня населения;

д) отсутствие у большинства граждан навыков экономического поведения в условиях развития рыночных отношений, правовой нигилизм и юридическая неграмотность в отправлении хозяйственных операций;

е) целенаправленные действия преступного мира, преследующего в сфере экономики собственные корпоративные интересы.

2. Отсутствие реальной защищенности легитимных экономических отношений, отставание правотворческой деятельности от потребностей хозяйственной практики; либерализация правового регулирования предпринимательской деятельности и смягчение ответственности за правонарушения в данной сфере; бессистемное принятие правовых актов применительно к отдельным элементам экономической системы, в связи с чем упомянутые акты не только не соотносятся друг с другом, но иногда носят противоречивый характер.

3. Отсутствие эффективной системы государственного контроля за приватизацией, процессами перераспределения, движением капиталов, деятельностью хозяйствующих субъектов и т.д.

4. Недостатки в организации в экономических структурах документооборота и учета материальных ценностей, контроля за их использованием, ошибки в подборе, расстановке кадров и т.п.

5. Недостатки в деятельности правоохранительных органов, отставание организационно-управленческих мер реагирования на изменение криминогенной ситуации в сфере экономики.

На развитие экономической преступности существенное влияние оказало также то, что была сознательно допущена возможность использования криминально добытых средств в качестве одного из важных факторов ресурсного обеспечения экономических реформ. При этом во внимание не принималось, что капиталы, сформировавшиеся вне рамок действия законодательства и государственного контроля, даже после экономической амнистии и легализации имеют тенденцию «к уходу в тень».

Экономическая преступность во многом обусловлена возникновением именно «теневой» экономики и представляет собой ее форму, часть. «Теневая» экономика выступает важнейшим условием возникновения криминологически значимых дефектов экономической и правовой психологии людей.

Уже экономические преобразования начала 60-х гг. прошлого столетия, не воплотившись в жизнь, способствовали разбалансированию и без того неустойчивой системы экономики. Осуществление крупномасштабных, но недостаточно обоснованных проектов освоения целинных земель и создания искусственных морей, резкое ослабление и без того слабого частного сектора на селе и многое другое породили целую серию негативных явлений в жизни общества. Приписки становились нормой в производстве, начался интенсивный отток в города сельского населения, часть которого превращалась в люмпенов и пополняла ряды бродяг, снижалась производительность труда во многих ведущих отраслях, увеличился дефицит товаров. Все это привело к росту количества хищений государственного имущества. Уже к середине 70-х гг. специалистам были известны около двухсот способов завладения государственной собственностью. Устойчивая дестабилизация в экономике, дефицит товаров народного потребления и продуктов питания закономерно приводили к созданию «теневого» рынка товаров и услуг. Появились подпольные цеха и даже фабрики по производству дефицитных товаров. Таким образом, параллельно официальной экономике создавалась и укреплялась скрытая от глаз «теневая» экономика.

В настоящее время, как показывают результаты криминологических исследований, «теневая» экономика расслоилась. Значительная часть «теневиков» перешла в сферу легального бизнеса, остальные специализируются на нелегальных формах (наркобизнесе, торговле оружием и т.п.). Сращивание «теневой» и легальной экономики порождает криминализацию всей экономической системы страны.

Анализ сегодняшней экономической ситуации свидетельствует, что говорить о начале стабилизации экономики преждевременно. Современный период характеризуется обострением повседневных проблем жизни и деятельности миллионов людей. Процесс разрушения хозяйственных связей, общий спад производства ведут к остановке предприятий, росту безработицы, резкому снижению уровня жизни людей. Финансовый кризис, проблемы межнациональных отношений являются теми объективными условиями, которые не могут не влиять на поведение людей, их психологию, мораль, принципы.

Всякий отрицательный факт, каждый недостаток в системе социального управления оказываются лазейкой для проникновения вредных обществу явлений. Недостатки, упущения, промахи не только ослабляют систему борьбы с преступностью, но одновременно цементируют и основу преступности.

В результате неверной экономической политики в осуществлении радикальных реформ страна по ключевым показателям социально-экономического развития оказалась отброшенной назад на 25—30 лет. По данным Центра экономической конъюнктуры при Правительстве РФ, только за четыре первых года реформ объем промышленного производства сократился почти на 90%. В отраслях же наукоемкой промышленности, инвестиционном и сельскохозяйственном машиностроении, а также в производстве товаров народного потребления, ориентированных на рынок, уровень производства упал более чем в 10 раз.

Одновременно резко вырос объем «теневой» экономики. По данным Госкомстата России, за девяностые годы прошлого столетия доля «теневого» сектора экономики выросла с 10 до 50% ВВП страны. В настоящее время на долю этого сектора экономики приходится от 25 до 40% всего ВВП страны.

Эти процессы повлияли на управляемость экономикой и повлекли за собой рост безработицы, снижение уровня материальной обеспеченности граждан.

Население оказалось лишенным собственности, накопленной в виде денежных сбережений, причем не только наличных, но и депонированных в учреждениях Сбербанка, гарантом сохранности которых выступало государство. Более 80% россиян оказались за чертой бедности. Показатели безработицы в России достигли 9 млн человек (12,4% рабочей силы), 4,2 млн человек имеют частичную занятость (5,7% активного населения), т.е. армия полностью и частично безработных в стране составляет сейчас не менее 18%. При этом необходимо учитывать высокий уровень нерегистрируемой (скрытой) безработицы.

Обесценивание имевшихся у россиян сбережений, рост безработицы, снижение уровня оплаты труда (средняя заработная плата трудящихся страны, составлявшая по паритетному курсу в конце 80-х гг. около 600 долл. США, к концу 90-х снизилась до 200), задолженности по заработной плате и социальным выплатам поставили значительную часть населения перед вопросом физического выживания. Поиск самостоятельного (без поддержки государства) решения материальных проблем неминуемо приводит часть населения в сферу «теневой» экономики.

Зарождающийся предпринимательский сектор оказался сориентированным главным образом на торговлю и посредничество, превратившись в надстройку над производящим материальные блага реальным сектором экономики, что способствовало деградации отечественной промышленности, которая без необходимых инвестиций и государственной поддержки была обречена на использование устаревших технологий.

Складывающиеся в этих условиях псевдорыночные экономические отношения привели к снижению привлекательности производительного труда в легальной экономике, оттоку инвестиций законопослушных агентов рынка, нарастанию социальной напряженности в обществе и, как следствие, к росту криминализации рассматриваемой сферы.

Решающим фактором роста криминальной активности в экономической сфере явилось стремление субъектов хозяйственной деятельности к достижению максимальной прибыли, которую в условиях высоких предпринимательских рисков (инфляция, неплатежи, высокие налоги, коррупция, мошенничество, рэкет и пр.) зачастую можно было достичь только с использованием противоправных методов. В результате в криминальные экономические отношения оказалась включенной значительная часть предпринимателей, составляющих до 20% трудоспособного населения.

Резкая поляризация общества на богатых и бедных в определенной степени стимулировала снижение духовно-нравственного потенциала общества. В результате в широких слоях общества стало стихийно утверждаться стремление к наживе любыми средствами, в том числе противоправными, получила широкое распространение ориентация на материальное благополучие, достигаемое любой ценой, и т.д.

Серьезно детерминирует экономическую преступность также проникновение в предпринимательскую деятельность лиц с корыстной антиобщественной ориентацией. Не оправдались прогнозы некоторых ученых-экономистов относительно утраты большинством пришедших из «теневого» бизнеса предпринимателей сформировавшихся у них криминальных взглядов и установок. К тому же в условиях экономической нестабильности, когда государство не обеспечивает легальных способов достижения материального успеха, возникает стремление к противоправной экономической деятельности, предоставляющей б�ольшие возможности для быстрого обогащения. Многие (в первую очередь молодые люди) находятся в состоянии поиска «достойного» места в обществе, стремятся получить высокие доходы любой ценой. Нормой жизни таких людей становятся жадность и эгоизм, вера во всесилие подкупа, зависть. Их противоправная деятельность выступает в форме поведения, организуемого по принципу «Максимум доходов при минимуме труда», где инновации сводятся лишь к поиску возможностей для преступного обогащения, а риск получения дохода варьируется в зависимости от степени уверенности в безнаказанности.

Согласно выборочным исследованиям, примерно около 70% опрошенных молодых людей (18—29 лет) без осуждения относятся к возможности получения материальных средств для открытия своего дела незаконным путем, а почти каждый второй (46%) решительно оправдывает подобные действия.

По оценкам специалистов, в России в настоящее время сформировался значительный (до 1/5 трудоспособного населения) слой предпринимателей, для которых криминальное или предкриминальное поведение является нормой.

Низкий уровень защиты имущества и прав собственности граждан, отсутствие у большинства граждан опыта деятельности в условиях развития рыночных отношений обусловили существенное повышение виктимности населения по отношению к экономическим правонарушениям и преступлениям. В частности, только  ущерб граждан от мошеннических действий большого количества незаконных банковских структур и финансовых «пирамид» («МММ», «Властилина», «Тибет» и др.) составил около 20 трлн руб., а число пострадавших достигло 3 млн человек. Несомненно, что такое массовое явление усилило социальную напряженность, способствовало укреплению финансовых позиций преступников, привело к широкому распространению использования насилия при разрешении социально-экономических противоречий.

Огромную роль в деформации экономических отношений сыграла неподготовленность нормативно-правовой базы, регулирующей отношения в сфере приватизации, внешнеэкономической и банковской деятельности, потребительского рынка.

Например, в налоговое законодательство вносилось столько изменений и дополнений, что нормативная налоговая база составляла более 800 законов, указов, постановлений, инструкций. Отдельные положения нормативно-правовых актов были недостаточно четко сформулированы, что послужило причиной их различного толкования, приводило к конфликтам между налогоплательщиками и налоговыми органами.

На криминогенной ситуации сказываются изъяны и пробелы в уголовном и уголовно-процессуальном законодательстве, что в первую очередь отражается на эффективности борьбы правоохранительных органов с экономической преступностью.

Со значительным запозданием была введена уголовная и административная ответственность за незаконные виды экономической деятельности, совершаемой в условиях рыночных отношений. Правоохранительным органам зачастую приходится сталкиваться с такими формами злоупотреблений в экономике, ответственность за которые законом не предусматривается. В результате людям наносятся значительные убытки, происходит незаконное обогащение части населения без риска понести за это наказание.

Росту экономической преступности способствует и фактически бездействующая система контроля, несмотря на обилие и постоянное расширение разного рода контролирующих инстанций. Такое положение связано прежде всего с тем, что в процессе перехода на новые формы хозяйствования существующая система органов государственного контроля была разрушена, а создание новой системы затянулось и до сих пор не завершено.

Существующий порядок регистрации хозяйствующих субъектов создал не только механизм свободного выбора экономической деятельности юридическими и физическими лицами, но и благоприятные условия для криминальной среды. Ежегодно образуются сотни тысяч организаций с ложными сведениями об их уставных фондах, юридических адресах, учредителях и владельцах, что позволяет бесконтрольно совершать нелегальные хозяйственные и финансовые операции, укрывать доходы от налогообложения, не возвращать кредиты и т.п.

На состоянии экономической преступности сказывается и деформация отношений в сфере управления экономикой. Она вызваны прежде всего некомпетентным вмешательством некоторых государственных структур в экономическую деятельность, принятием непродуманных решений, а порой и сознательным созданием условий для реализации корыстных устремлений. Последнее обстоятельство во многом обусловливается значительным снижение уровня жизни государственных служащих по сравнению с уровнем жизни предпринимателей, что провоцирует чиновников «компенсировать» отставание в доходах путем расширения коррупции и взяточничества.

Одной из причин сложившейся криминальной ситуации в экономике является недостаточная научная проработка проблемы экономической преступности, отсутствие ясных представлений о стратегии и идеологии борьбы с ней. Современная организация борьбы с рассматриваемым видом преступлений по-прежнему осуществляется старыми методами, эффективно действовавшими в условиях централизованной экономики, но не достигающими цели в современных условиях.

В поле зрения подразделений МВД России по борьбе с экономическими преступлениями в основном находятся традиционные проявления преступной деятельности в сфере экономики, более четверти из которых составляют преступления против собственности. В то же время факты легализации (отмывания) денежных средств или иного имущества, приобретенных преступным путем, составляют лишь 0,3% всех выявленных преступлений, незаконного оборота драгоценных металлов, природных драгоценных камней или жемчуга - 0,6%; незаконных действий при банкротстве - 0,2%; коммерческого подкупа - 0,7%.

По сути правоохранительные органы оказались не готовыми к работе в новых экономических условиях. Этому способствовали такие факторы, как отсутствие надлежащей материально-технической базы; неподготовленность значительной части специалистов из числа сотрудников органов дознания и следствия для работы в современных условиях; отсутствие необходимой информации по конкретным уголовным делам и единой базы данных; резкое снижение уровня профессионализма сотрудников; большая текучесть кадров, как правило, связанная со сверхнормативной загруженностью работой, низкой заработной платой, отсутствием жилья и т.п.

Рассматривая причинный комплекс экономической преступности, необходимо подчеркнуть, что в нем отражается влияние экономических и социально-политических процессов в обществе на криминализацию экономических отношений. В то же время нельзя не учитывать достаточно значимого обратного влияния экономической преступности на деформацию экономических процессов. Проникая в рыночные отношения и используя их для незаконного обогащения, экономическая преступность разрушает свободное предпринимательство, подрывает его основы, нарушает принципы честной конкуренции, неприкосновенности частной собственности, сокращает поле экономической свободы для других хозяйствующих субъектов и индивидуальных предпринимателей. Она способствует нарушению рыночного равновесия, нарастанию социальной напряженности в обществе, подрыву авторитета государственных органов власти. Особенности предупреждения преступлений в сфере экономической деятельности

Анализ состояния и динамики экономической преступности, личности преступников, причинного комплекса не является самоцелью, а выступает необходимым условием целенаправленного предупреждения преступлений в сфере экономической деятельности. Такое предупреждение по своей сути состоит в воздействии на негативные факторы, обуславливающие появление и воспроизводство преступлений, способствующие их совершению, нейтрализации влияния указанных факторов или их устранения.

Учитывая общественную опасность экономических преступлений, которые захлестнули практически все сферы хозяйствования, их предупреждение, нейтрализация криминогенной ситуации в сфере экономической деятельности должны стать стратегическим, приоритетным направлением государственной политики в области борьбы с преступностью.

Предупреждение экономических преступлений представляет собой сложный, многогранный процесс, включающий применение экономических, финансовых, организационно-управленческих, правовых, технических, культурно-воспитательных и других мер. При этом предупреждение может быть успешным только при комплексном воздействии на причины экономической преступности и условия, ее порождающие.

Деятельность по предупреждению экономических преступлений может осуществляться в различных масштабах. Она может проводиться как на федеральном и региональном уровнях, так и на отдельных предприятиях, в учреждениях и организациях, в отношении отдельных граждан (индивидуальных предпринимателей, руководителей или работников коммерческих организаций). В этой связи различают общесоциальные и специально-криминологические меры предупреждения.

Общесоциальные меры предупреждения предполагают проведение государством экономической политики, свободной от криминальных издержек, сужающей возможности «теневой» экономики. Эти меры направлены на разрешение глобальных экономических проблем, порождающих «теневую» экономику и связанную с ней преступность. При этом, как справедливо отмечает А.И. Алексеев, необходимо обеспечить разумное дистанцирование государственного и частного секторов экономики, нейтрализовать условия, способствующие перекачке с корыстной целью государственных средств в частно-предпринимательские структуры; стимулировать предпринимательское поведение, соответствующее интересам потребителей; установить жесткие меры ответственности за использование недобросовестной конкуренции, дискредитацию экономических и финансовых партнеров, за клановые проявления монополизма, связанные с коррупцией; создать условия для постепенного вытеснения из сферы производства и распределения криминальных методов регулирования экономических отношений. Усиление государственно-правовой защиты всех форм правомерно приобретенной собственности необходимо сочетать с методами по недопущению получения сверхприбылей противоправными способами, повышению ответственности за невыполнение экономических обязательств, несоблюдение финансово-кредитной, платежной и договорной дисциплины.

Таким образом, определяющая роль в предупреждении преступлений в сфере экономической деятельности принадлежит общегосударственным мероприятиям по устранению системного кризиса в обществе, в первую очередь по стабилизации отношений в сферах экономики и социальной жизни, по разрешению присущих им противоречий, обеспечению роста промышленного и сельскохозяйственного производства, демонополизации экономики и формированию конкурентной среды, развитию инфраструктуры рынка, укреплению гарантий частной собственности, социальной защите наиболее уязвимых слоев населения, совершенствованию законодательства, программированию предупреждения экономических преступлений.

В систему общесоциальных мер входит и криминологический прогноз, который позволяет предсказать возможные криминогенные последствия определенной экономической политики и выработать стратегию по их устранению, локализации или нейтрализации. В основе такого прогноза лежит осуществляемая криминологами экспертиза нормативно-правовых актов с точки зрения их воздействия на преступность, ее детерминанты, систему мер борьбы с ней.

Не менее существенное значение имеют и меры, способствующие оздоровлению отношений в духовно-нравственной сфере, т.е. меры, направленные на формирование культуры и моральных норм, чувства гражданственности и позитивных интересов. Без этого вряд ли можно рассчитывать на успех профилактики.

Значительным потенциалом при этом обладает и виктимологический аспект профилактической деятельности. В данном случае имеется в виду, что часть населения в силу низкой осведомленности о правилах и процедурах совершения сделок и других хозяйственных операций часто становится жертвой обмана. Однако, к сожалению, в качестве профилактики преступлений обращение к жертве преступления, потерпевшему пока используется не часто.

Сознавая важность и значимость мер общесоциального характера в предупреждении преступлений в сфере экономической деятельности, следует учитывать сегодняшние реалии - говорить о широкомасштабных позитивных воздействиях на социальные процессы сейчас крайне затруднительно.

В этих условиях особое значение приобретают специально-криминологические меры предупреждения экономических преступлений. Эти меры непосредственно направлены на устранение либо нейтрализацию конкретных причин и условий экономических преступлений, на осуществление общекриминологических мер в отношении отдельных предприятий и организаций, а также граждан, включенных в экономические отношения. Указанные меры применяются субъектами, непосредственно осуществляющими предупреждение преступлений, лишь при наличии соответствующих оснований (совершение или подготовка к совершению противоправных деяний в сфере экономки, нахождение лица в условиях, которые могут спровоцировать совершение преступления, либо в отношении лиц, являющихся потенциальными жертвами преступлений вследствие своего поведения, образа жизни, социально-ролевых установок и пр.).

Субъектами предупреждения экономической преступности являются:

— федеральные органы государственной власти, органы государственной власти субъектов Российской Федерации, органы местного самоуправления, действующие в пределах своей компетенции как непосредственно, так и через подведомственные им структуры;

— органы государственного контроля (органы валютного и экспортного контроля, налоговая и таможенная службы, Контрольное управление при Администрации Президента РФ, Счетная палата, органы Антимонопольного комитета и Федерального казначейства, Центральный банк РФ, Государственная инспекция по торговле, качеству товаров и защите прав потребителей и др.);

— органы независимого вневедомственного финансового контроля (частные аудиторы, аудиторские фирмы);

— правоохранительные органы (органы прокуратуры, специальные подразделения по борьбе с экономическими преступлениями МВД, ФСБ, ГТК);

— общественные организации (объединения), коллективы и граждане, которые целенаправленно осуществляют на различных уровнях и в различных масштабах профилактическую деятельность по предупреждению различных видов экономических преступлений, наделены в связи с этим определенными правами и обязанностями и несут ответственность за их реализацию (ассоциация российских банков, общества по защите прав потребителей, фонды помощи правоохранительным органам и др.).

Так, Государственная налоговая служба осуществляет контроль за соблюдением законодательства о налогах, правильностью их исчисления, полнотой и своевременностью внесения в соответствующие бюджеты государственных налогов и других платежей. Государственные налоговые инспекции контролируют своевременность представления плательщиками бухгалтерских отчетов и балансов, налоговых расчетов, отчетов, деклараций и других документов, связанных с исчислением и уплатой платежей в бюджет, а также проверяют достоверность этих документов в части правильности определения прибыли, дохода и иных объектов обложения и исчисления налогов и других платежей.

Центральный банк РФ осуществляет надзор за деятельностью коммерческих банков и других кредитных учреждений.

Органы Государственного комитета по антимонопольной политике и поддержке новых экономических структур (Антимонопольный комитет) осуществляют государственный контроль за соблюдением антимонопольного законодательства и принимают меры по предупреждению монополистической деятельности и недобросовестной конкуренции.

Органы Федерального казначейства проводят проверки денежных документов, отчетов, планов, смет и иных документов, связанных с зачислением, перечислением и использованием средств республиканского бюджета в министерствах, ведомствах, на предприятиях и учреждениях, в организациях, банках и иных финансово-кредитных учреждениях, основанных на любых формах собственности.

Государственная инспекция по торговле, качеству товаров и защите прав потребителей, наряду с органами Комитета Российской Федерации по стандартизации, метрологии и сертификации (Госстандарт) и Государственного комитета санитарно-эпидемиологического надзора РФ (Госсанэпиднадзор), принимают меры к предупреждению выпуска и продажи товаров, опасных для жизни и здоровья граждан и их реализации на потребительском рынке.

Аудиторы по поручению государственных органов или по инициативе самих хозяйствующих субъектов проверяют отчетность, платежно-расчетную документацию, налоговые декларации и другие финансовые обязательства и требования экономических субъектов.

Предупреждением преступлений в сфере экономической деятельности занимаются и правоохранительные органы (прокуратура, органы внутренних дел, Федеральной службы безопасности), способные принять соответствующие меры в рамках своей компетенции как на ранних стадиях совершения экономических правонарушений, так и в ходе расследования преступлений.

Хотя функция предупреждения экономических преступлений возложена на различные элементы правоохранительной системы, органы внутренних дел среди них занимают наиболее важное место, поскольку именно они имеют специализированные подразделения по борьбе с экономическими преступлениями. В системе МВД сосредоточен основной банк информации о динамике, структуре преступности в сфере экономической деятельности.

Деятельность этих подразделений направлена на: выявление причин и условий совершения преступлений в сфере экономики; информирование органов государственной власти, органов местного самоуправления, собственников имущества о необходимости устранения причин и условий, способствующих совершению преступлений экономической направленности; проведение оперативно-розыскных мероприятий по выявлению лиц, занимающихся приготовлением к преступлению и покушением на преступление в сфере экономики, и принятие к ним соответствующих мер предупреждения и пресечения; выявление и разобщение организованных преступных групп, действующих в сфере экономики.

Главное в профилактике - своевременность, а она возможна лишь тогда, когда имеется соответствующая информация, помогающая:

— выявить, нейтрализовать и устранить причины и условия, способствующие совершению преступлений в сфере экономической деятельности;

— установить лиц, замышляющих (подготавливающих) совершение преступления;

— обеспечить максимально результативное раскрытие преступлений.

Указанные меры должны базироваться на соответствующей кадровой, материально-технической обеспеченности правоохранительных органов, надежной правовой и социальной защищенности их работников.

Предупреждение преступлений в сфере экономической деятельности требует от правоохранительных органов высокого уровня взаимодействия. Одной из его форм является четко отлаженный, интенсивный обмен информацией. Оперативность информационного взаимодействия между правоохранительными органами - важный показатель успешной борьбы с преступностью в сфере экономической деятельности.

Координация деятельности органов государственной власти и органов местного самоуправления, контролирующих и правоохранительных органов, общественных организаций по ключевым направлениям предупреждения экономических преступлений осуществляется на основе целевых государственных программ усиления борьбы с преступностью в Российской Федерации. Эти программы предусматривают осуществление комплекса соответствующих взаимосвязанных мер экономического, организационного, технического, правового и воспитательного характера. В то же время с учетом сложности решения экономических проблем представляется целесообразным сформировать и в дальнейшем реализовывать специальную долгосрочную федеральную программу борьбы с экономической преступностью.

Среди основных направлений такой программы, на наш взгляд, необходимо выделить: совершенствование законодательного регулирования борьбы с экономическими преступлениями и мобилизацию правоохранительных органов на ее осуществление.

К правовым мерам относятся: существенный пересмотр (с точки зрения позитивного изменения) действующей нормативной базы, регулирующей экономическую деятельность; введение соответствующих современным экономическим отношениям норм, повышающих ответственности за криминальную экономическую деятельность.

Необходимость мобилизации правоохранительных органов связана с требованием повышения эффективности работы правоохранительных органов в области предупреждения экономических преступлений. Речь идет не только о совершенствовании имеющихся методов данной деятельности и критериях оценки ее результатов, но и о качественном обогащении и изменении их содержания.

Вместе с тем изучение эффективности системы предупреждения экономической преступности показывает, что, несмотря на достаточно большое количество ее субъектов, их деятельность существенного влияния на оздоровление дел в экономике пока не оказывает. Сказывается отсутствие целостного представления о способах государственного регулирования экономики, идеологии контроля за развитием экономических отношений в целом.

Продолжающийся процесс криминализации экономических отношений требует своевременной корректировки законодательной базы, внесения изменений в стратегию и тактику деятельности контролирующих и правоохранительных органов, в федеральные программы борьбы с преступностью. Нельзя держаться за старые правовые формы, нужны комплексные специальные законы, которые затем будут развиваться и дополняться, образуя, может быть, новые, нетрадиционные отрасли законодательства.

Тема   № 12

Криминологическая характеристика и профилактика насильственных преступлений
Насилие как объединяющий признак преступлений данной группы. Их состояние, уровень, структура и динамика. Насильственные преступления: против личности; совершаемые в сфере экономической деятельности; против общественного порядка и общественной безопасности; посягающие на основы конституционного строя и безопасное государство: направленные против правосудия и порядка управления против мира и безопасности человечества. Тенденции насильственной преступности . Особенности характеристики насильственного преступника.. Влияние алкоголизма, безработицы, агрессии и других факторов на насильственную преступность. Совершение насильственных преступлений в соучастии. Типология и классификация личности насильственного преступника.

Влияние средств массовой информации (СМИ), плотности населения, работы транспорта, занятости населения, уровня жизни, деятельности правоохранительных органов, состояния инфраструктуры и культурно-образовательной сферы на тенденции насильственной преступности.

Основные направления предупреждения насильственных 

преступлений: профилактика рецидива; меры правового характера в отношении бытовых правонарушителей; переориентация СМИ; обеспечение неотвратимости ответственности; нейтрализация причин агрессии; развитие службы психологической коррекции. Специфика их осуществления.

План лекции к теме 12

Криминологическая характеристика и профилактика насильственных преступлений

Вопросы к теме:

1. Общая характеристика насильственных преступлений.

2. Криминологическая характеристика личности насильст​венного преступника.

3. Причины и условия насильственной преступности.

4. Особенности предупреждения данных преступлений.

Насильственная преступность – совокупность преступлений, совершенных с применением физической силы либо с угрозой ее применения, имеющих основной целью лишение человека жизни либо причинение вреда его здоровью, физической свободе, телесной (в т.ч. половой) неприкосновенности, а также совокупность лиц, совершивших указанные преступления за определенный период на определенной территории.

Это категория преступлений, выделяемая из общей массы преступности главным образом по критерию криминального насилия.


Основные признаки насильственных преступлений:

Отношения между взаимодействующими субъектами – отдельными людьми, группами, сообществами и т.д.

Акт применения силы, т.е. насилия.

Принуждение, подавление вплоть до уничтожения.

Традиционно в насильственную преступность включают общественно опасные посягательства против жизни, здоровья, телесной и половой неприкосновенности личности:

убийство,

причинение вреда здоровью,

побои, истязание,

изнасилование,

хулиганство.

Насилие – это такие общественные отношения, которые возникают в результате физического или психологического воздействия одного человека на другого и посягающие на право личной (физической, духовной) неприкосновенности.

Исходя из юридического понятия насилия, к насильственным преступлениям целесообразно отнести и некоторые другие преступления, кроме «традиционных»:

· похищение человека,

· незаконное лишение свободы,

· захват заложников,

· разбой, вымогательство,

· бандитизм и т.д.

В процессе совершения насильственных преступлений наблюдаются три разновидности или формы насилия (жестокости):

Наведённая – возникающая под влиянием группы;

Инструментальная – проявляемая во имя достижения цели преступления (разбой, вымогательство, убийство с целью скрыть др. преступления).

Самоцелевая – удовлетворяющая потребность в жестокости (истязание)

 Основные признаки насильственной преступности:

Социально-психологический механизм преступного поведения, в основе которого лежит агрессивно-пренебрежительное отношение к личности, ёе жизни, здоровью, неприкосновенности, чести и достоинству.

Высокая степень общественной опасности и особая тяжесть последствий.

Детерминация всей насильственной преступности (влияют на состояние преступности в целом и безопасности личности в государстве).

Тенденции современной насильственной преступности:

1. Неуклонно возрастает число оконченных преступлений по сравнению   с покушениями.

2. Ежегодно происходит увеличение доли убийств, совершаемых при отягчающих обстоятельствах.

3. Появляются новые общественно-опасные разновидности убийств. Последние всё чаще сопряжены с совершением разнобойных нападений.

4. Возрастают преступные посягательства на жизнь и здоровье граждан, совершаемые в группе.

5. Растёт рецидивная преступность.

6. Насильственные преступления все чаще совершаются с ярко выраженной корыстной направленности.

7. Всё больше преступных посягательств совершается с особой, не вызываемой обстановкой их совершения, жестокостью, садизмом, глумлением над личностью.

8. Характерным для насильственной преступности в целом становится ожесточенное сопротивление правоохранительным органам, вооруженность, профессионализм, а также маскулинизация, т.е. возрастающая активность женщин, перенимающих негативные стороны мужской «насильственной» психологии.

Место, время и способы совершения насильственных преступлений 

Место:

Большинство убийств (телесных повреждений, изнасилований) совершается в городской местности.

Подавляющая часть тяжких насильственных преступлений совершается либо по месту жительства граждан, либо на улицах, в иных общественных местах, а также транспорте.

Умышленные убийства превалируют в сфере быта, а телесные повреждения, хулиганство и изнасилования – в сфере досуга.

Время:

Преступления против личности чаще встречаются весной и летом.
Свыше половины от их числа совершаются в три последних дня недели: пятницу, субботу и воскресенье.
Наиболее криминальное время суток – вечер: 18-22 часа. Всего же на послерабочее время приходится каждое второе тяжкое преступление против личности.
Способы:

Формы криминального насилия достаточно разнообразны:

В 2/3 случаев убийств и причинения тяжкого вреда здоровью фигурируют колюще-режущие орудия (ножи и т.д.)

Все чаще применяется огнестрельное оружие и взрывчатые вещества.

Типичными способами совершения насильственных преступлений является:

нанесение ранений;

толчки;

удары;

удушение.

Каждое второе  преступное посягательство с применением насилия совершается в присутствии третьих лиц. Поведение этих лиц, как показывают криминологические исследования, выражается в следующих формах:

· Активное противодействие преступному поведению (в 50 % случаев).

· Обращение за помощью (в каждом десятом случае).

· Пассивное созерцание происходящего (40 %).

Анализ поведения очевидцев за ряд лет говорит о двух тенденциях:

1. Сокращение доли случаев обращения за помощью.

2. Увеличение числа фактов пассивного поведения.

Причины последнего – есть следствие не только страха перед преступником, но нередко – равнодушие к другому человеку (широко распространенный феномен).

Потерпевшими от тяжких насильственных преступлений в большинстве своем выступают лица, связанные с преступником более или менее длительными (а нередко и  прочными) взаимоотношениями. Вместе с тем, идет рост удельного веса и числа несовершеннолетних потерпевших.

Однако, по-прежнему, продолжают доминировать потерпевшие, связанные с преступником семейно-бытовыми отношениями (супруги, сожители). Жёны и сожительницы – основная категория потерпевших в семейно-бытовой сфере. Вместе с тем, в отдельных регионах и населенных пунктах происходит значительный рост потерпевших мужей и сожителей. Потерпевшие-мужчины – основная часть среди убитых родственников. Родственники-пенсионеры фигурируют в каждом четвертом родственном убийстве. Достаточно высока (не менее 1/5) доля лиц пожилого возраста и среди потерпевших-соседей преступника.

Поведение личности потерпевшего: наблюдается тенденция роста числа и доли случаев, когда такое поведение носит социально-неприемлемый характер. Неправомерное поведение жертвы в настоящее время один из основных поводов для совершения умышленного убийства встречается на практике в каждом втором случае.

По сравнению с убийствами, для умышленного причинения тяжкого вреда здоровья характерны:

· Более частое совершение этих преступлений в городской местности.

· Меньшая доля случаев совершения преступлений в группе.

· Более частое появление среди потерпевших незнакомых с преступником лиц (т.к. чаще встречаются на улицах и иных общественных местах).

Криминологические особенности изнасилований:

· Объектом совершения преступления является половая неприкосновенность женщины;

· Преступления чаще, чем в убийствах, завершаются на стадии покушения;

· Значительно выше латентность;

· Выше удельный вес преступлений, совершаемых в группе;

· Преобладание психических форм насилия (угроз и т.п.)

· Более половины жертв – лица, знакомые с преступником;

· В 5 раз выше доля несовершеннолетних потерпевших;

· В каждом третьем случае имеют место социально-нежелательные формы поведения потерпевшей.

Криминологические особенности хулиганства:

· Доля этого преступления в структуре преступности в 1,5-2 раза выше всех вместе взятых умышленных убийств, причинений тяжкого вреда здоровью, изнасилований;

· За последние 10 лет число указанных посягательств с применением оружия увеличилось в 2 раза;

· Значительная часть хулиганских проявлений совершается в общественных местах. Хулиганство более тяготеет к городской местности;

· Весьма высока латентность хулиганства в семье;

· Для него характерны значительные сезонные колебания;

· Нередко его совершение сопряжено с употреблением алкогольных напитков и наркотических средств.

Криминологическая характеристика личности насильственного преступника.

· Совершение насильственных преступлений наиболее характерно для мужчин. Так, доля преступников-мужчин среди убийц и причинителей вреда достигает 90 %, хулиганов – 90-93 %, среди насильников – 99-99,5 % (последнее объясняется психофизиологическими особенностями мужчин и женщин и спецификой их социальных ролей).

· Возрастные особенности насильственных преступников:

· 21-40 лет (до 66 % убийств и телесных повреждений совершается в этом возрасте (пик 21-30 лет))

· 14-30 лет (до 80 % изнасилований совершается в данной возрастной группе (пик 18-30 лет))

· 14-30 лет (до 66 % хулиганств совершается в этом возрасте (пик 18-30 лет))

· Образовательный уровень насильственных преступников ниже уровня образования не только населения в целом, но и всего контингента лиц, совершающих преступления.

· Род занятий: более половины насильственных преступников занимаются трудом, требующим низкой квалификации. При этом регулярно увеличивается доля лиц, не занимающихся трудовой, учебной или иной социально-полезной деятельностью.

· Нередко причинитель вреда находится в состоянии алкогольного или наркотического опьянения в момент совершения преступления (4 из 5 умышленных убийств и телесных повреждений совершаются в таком состоянии, 3 из 4 изнасилований и 7 из 10 хулиганств). Вместе с тем, для значительной доли преступников употребление алкоголя и наркотиков стало болезненной привычкой (каждый 8-ой убийца, каждый 6-ой хулиган и каждый 9-ый насильник могут быть отнесены к числу алкоголиков или бытовых пьяниц).

· Большая часть тяжких насильственных преступлений совершается ранее судимыми лицами (на их долю приходится 41 % умышленных убийств, 37 %причинения тяжкого вреда здоровью, 36 % изнасилований и 21 % хулиганств).

· В группах совершается около 15 % умышленных убийств, 7 % - причинения тяжкого вреда здоровью, 50 % изнасилований и 30 % хулиганских действий. Устойчивые группы, специально создаваемые для совершения насильственных преступлений в практике встречаются достаточно редко. Исключение составляют  бандитские и иные организованные формирования, которые складываются, как правило, для осуществления разнообразной преступной деятельности.

Весьма многообразны мотивы совершения преступлений.

Самый распространенным мотивом является мотив мести. Наиболее типичны следующие ситуации: месть в связи с унижением (подлинным или мнимым) личного достоинства; месть в связи с отказом потерпевшим выполнить какую-либо просьбу или требование (в связи с отказом дать деньги на выпивку, принять участие или пригласить к участию в выпивке и т.д.).

Достаточно распространенный мотив – месть-ревность (среди супружеских убийств он присутствует примерно в каждом третьем случае). 

Во многих случаях мотив мести переплетается с хулиганскими побуждениями.

Доля же корыстных мотивов, согласно разным исследованиям, невысока и колеблется в интервале 4-16 %.

Среди приведенных мотивов, в частности, убийств также могут встречаться: стремление скрыть иное преступление, избавить от потерпевшего, групповая солидарность и т.д.

При изнасилованиях фигурирует такой мотив, как стремление удовлетворить свои сексуальные потребности, при хулиганстве – хулиганские побуждения.

Своеобразие личности насильников:

· Ранний возраст (16-24 года): около 60% всех изнасилований.

· Групповые изнасилования совершаются чаще лицами в возрасте менее 18 лет.

· Специфика социального положения: доля учащихся среди насильников в 6 раз превышает этот показатель по сравниваемым преступлениям. 

· Невысокий уровень рецидива.

· Меньшая, по сравнению с другими видами насильственных преступлений, вовлеченность в пьянство.

Особенности личности хулиганов:

· 90 % хулиганских действий совершается мужчинами в возрасте чаще до 30 лет, нигде не работающими и не учащимися.

· В 99 случаях из 100 хулиганство совершается в состоянии опьянения (алкогольного, токсического, наркотического).

· Низкий уровень образования и культуры.

Причины и условия насильственной преступности

Причины и условия насильственной преступности есть прямое или косвенное отражение наиболее острых противоречий, которые традиционно присущи таким сферам социальной жизни, как быт и досуг (наиболее социальная запущенность). Речь следует вести, прежде всего, о бытовой неустроенности и отсутствии даже минимальных условий для более или менее культурного проведения досуга. Данные факторы принимают криминальный окрас только тогда, когда:

· Выступают в виде единого блока, набора повседневных жизненных ситуаций;
· Воздействуют через эти ситуации на формирование и поведение личности;
· Образуют объективный каркас  образа жизни социально-неблагополучных групп и слоев населения, лиц с социально-заниженными, либо противоречивыми статусными позициями.
Результатом подобной концентрации негативных обстоятельств, ситуаций, статусов является искаженное сознание (нравственное, правовое и т.п.), убогость потребностей и интересов, а в итоге – неприемлемое асоциальное поведение.

Немалую криминологическую роль в формировании личности насильственного преступника играет следующие факторы:

· Неудовлетворительные жилищные условия, а как следствие – криминогенные конфликты между жильцами коммунальных квартир, разведенными, но все еще проживающими на общей жилплощади супругами, совместно проживающими родственниками и т.п.;

· Постоянный рост цен даже на самые необходимые продовольственные и промышленные товары, а, следовательно, – все большая криминализация сферы обслуживания населения (предприятия торговли, общественного питания, транспорт);

· Наличие морально-идиологического вакуума, внедрение в сознание молодежи самых примитивных и пошлых образцов подражания и поведения, правовой нигилизм;

· Сокращение сфер организованного и неорганизованного досуга;

· Социально заниженный профессиональный (трудовой) статус личности, занятия тяжелым, неквалифицированным трудом;

· Недостатки в деятельности правоохранительных органов, в том числе такие как:

· сокрытие от учета или неприятие мер по заявлениям и сообщениям о преступлениях и иных антиобщественных поступках;

· слабая борьба (а подчас и отсутствие какой-либо борьбы) с менее тяжкими насильственными преступлениями, в первую очередь с истязаниями, угрозами убийства, квартирным, иным хулиганством;

· низкий уровень профессиональной, в том числе психолого-педагогической подготовленности многих работников милиции, которая сказывается на неспособности последних разобраться в сложных жизненных ситуациях, тактично смягчить или решительно нейтрализовать конфликт.

Особенности предупреждения насильственных преступлений.

В связи с ростом уличной насильственной преступности на работников правоохранительных органов и, прежде всего, ОВД возлагаются основные обязанности по её предупреждению. Так, в целях профилактики насильственных преступлений сотрудники ОВД должны  уделять особое внимание следующим участкам своей деятельности:

· проведению регулярных анализов состояния уличной преступности с обязательным составлением карт пораженности (преступлениями и иными правонарушениями) конкретных улиц, дворов, мест массового отдыха, микрорайонов; использованию результатов таких анализов для своевременной коррекции работы по охране общественного порядка;
· обеспечению постоянной проверки фактического состояния графиков и маршрутов патрулирования (дислокация милицейских постов должна определяться на основе изучения мнения населения конкретных микрорайонов);
· проведению работы по широкому привлечению общественности к охране правопорядка по месту жительства, строить эту работу при постоянном взаимодействии с комитетами местного самоуправления.
Среди подразделений, обеспечивающих деятельность основных субъектов по предупреждению преступлений, существенную роль играют дежурные части ОВД. Работники дежурной части осуществляют разбирательство с доставленными к ним гражданами, непосредственно пресекают насильственные посягательства, семейные, бытовые, досуговые скандалы и конфликты, чреватые совершением преступления, во время выезда по вызовам населения.

В дежурной части концентрируется информация о правонарушениях, происшествиях и правонарушителях. Эта информация используется при инструктировании нарядов ППС.

Дежурная часть принимает и регистрирует сообщения и заявления о насильственных преступлениях. Своевременная  их регистрация и надлежащее реагирование на них создают благоприятные предпосылки для раскрытия преступлений.

Дежурные части работают, как известно, в тесном взаимодействии с ППС, участковыми инспекторами, инспекторами по делам несовершеннолетних, инспекторами дорожно-патрульной службы ГИБДД, сотрудниками подразделений лицензионно-разрешительной работы, оперуполномоченными уголовного розыска.

В предупреждении насильственных преступлений большую роль играет деятельность участковых инспекторов милиции. Участковые инспекторы в процессе осуществления профилактической деятельности обязаны:

1. Владеть оперативной обстановкой на обслуживаемой территории.

2. Выявлять лиц, занимающихся наркобизнесом, предоставляющих помещения для употребления наркотиков, занятия токсикоманией, вовлекающих несовершеннолетних  в антиобщественную деятельность, склонных к совершению насильственных преступлений.

3. Знать неблагополучные семьи, участников регулярных бытовых конфликтов, противоборствующие на его участке группировки несовершеннолетних, лидеров и участников групп, сформировавшихся на основе антиобщественных интересов.

4. Проводить обследование мест возможного совершения насильственных преступлений, выявлять условия, способствующие их совершению, разрабатывать и применять меры к их устранению.

5. Осуществлять непосредственное воспитательно-предупредительное воздействие на неустойчивых граждан, используя методы индивидуальной профилактики, т.е. посещать лиц, от которых можно ожидать совершения насильственных преступлений, проводить с ними профилактические беседы, оказывать содействие в урегулировании конфликтов и ссор, оказывать необходимую практическую помощь в решении житейских проблем, консультировать население по правовым вопросам.

6. Проверить состояние хранения, учета и отпуска наркосодержащих веществ, соблюдение правил хранения огнестрельного оружия, боевых припасов и взрывчатых веществ.

Последняя задача тесно связана с осуществляемой профилактической деятельностью лицензионно-разрешительных подразделений, которая заключается в том, что она должна воспрепятствовать допуск к оружию, боеприпасам и взрывчатым веществам психически больных лиц, алкоголиков, наркоманов, граждан с антиобщественной направленностью, личности, склонных к совершению насильственных преступлений, организованных групп, маскирующих преступную деятельность легальной работой в сферах частного сыска и охраны.

В этих целях сотрудники лицензионно-разрешительных подразделений:

1. Выдают предприятиям разрешения на приобретение, хранение, перевозку огнестрельного оружия, боеприпасов, взрывчатых веществ, функционирование стрелковых тиров, стрельбищ и охотничье-спортивных стендов.

2. Осуществляют лицензирование торговли гражданским оружием предприятиями, специально созданными для этих целей.

3. Выдают лицензию на право занятия частной детективной и охранной деятельностью гражданам или предприятиям, объединениями.

4. Решают вопросы о допуске граждан к работам на предприятиях, связанных с приобретением, хранением, учетом, использованием и перевозкой огнестрельного оружия, боеприпасов и взрывчатых веществ, и выдаче лицензий гражданам на приобретение гражданского оружия в личное пользование.

5. Осуществляют контроль за соблюдением установленных правил обращения огнестрельного оружия и боеприпасов к нему, функционированием организаций, подпадающих под разрешительную систему, частных детективных и охранных предприятий.

6. Выявляют детективные, охранные предприятия, службы безопасности предприятий и граждан, оказывающих услуги клиентам без получения лицензионной и регистрации в соответствующих государственных органах.

Проверяют их контракты и договоры с клиентами с целью установления соответствия их деятельности учредительным документам, требованиям законодательных и подзаконных актов.

При обнаружении нарушений и недостатков в указанных сферах деятельности работники лицензионно-разрешительных подразделений принимают меры по предупреждению и пресечению нарушений, вплоть до аннулирования разрешений и лицензий.

Тема  № 13

Криминологическая характеристика и профилактика рецидивной профессиональной преступности

Определения рецидива и профессионализма преступной деятельности 

в юридической литературе. Рецидив уголовно-правовой криминологический, пенитенциарный. Криминологическая и уголовно-правовая классификация видов рецидива преступлений. Значение данных уголовной статистики о судимости. Коэффициент судимости. Особенности современного состояния профессиональной преступности. Специальный рецидив и криминальный профессионализм в отдельных видах преступлений. 

Детерминанты рецидивной и профессиональной преступности. Их влияние на криминальный профессионализм определенной направленности. Проблемы адаптации лиц, отбывших уголовное наказание.

Специфика предупреждения рецидивной и профессиональной преступности. Комплекс мероприятий, направленных на предупреждение  рецидивной и профессиональной преступности, в федеральных и региональных программах по усилению борьбы с преступностью.

План лекции 13

Криминологическая характеристика и профилактика рецидивной и профессиональной преступности
Вопросы к теме:

1.Понятие рецидива преступлений.

2 . Характеристика рецидивной преступности.

3. Обстоятельства, способствующие совершенствованию ре​цидивных преступлений и их профилактика.

4. Криминальный профессионализм: понятие, характеристика, предупреждение.

1. Рецидивная преступность была и остается одним из наиболее сложных видов преступности. Являясь составной частью всей преступности, она представляет собой совокупность всех подпадающих под понятие рецидива преступлений, зарегистрированных в государстве и латентных преступлений в определенный период времени.


Термин «рецидив» происходит от латинского слова recidivus, что в переводе означает «повторение, возобновление, возвращение явления». Рецидив есть наиболее опасная разновидность множественности преступлений, свидетельствующая об упорном нежелании лица вести общественно-полезный образ жизни и соблюдать требования уголовных законов.


В литературе и на практике термин «рецидив» понимается в различных значениях: уголовно-правовой, криминологический, пенитенциарный.


Уголовно-правовой рецидив понимается как совершение нового преступления лицом, ранее судимым, если судимость его не снята и не погашена в установленном законом порядке.


Криминологический рецидив преступлений представляет собой совершение уголовно-наказуемых деяний как лицами, к которым применялось уголовное наказание либо меры, его заменяющие, независимо от снятия или погашения судимости за прежние преступления, так и лицами, к которым уголовно-правовые меры воздействия по тем или иным причинам не применялись.


Криминологическое понятие рецидива позволяет выделить определенную общность лиц, совершающих преступления:

a) ранее судимых, но у которых судимость погашена (снята);

b) освобожденных от уголовной ответственности или наказания с применением мер, заменяющих наказание;

c) совершивших преступление, но к которым наказание не применялось по разным причинам (например, преступление не было своевременно раскрыто).

   Пенитенциарный рецидив понимается как совершение нового преступления лицом после отбывания наказания в виде лишения свободы. Иногда под пенитенциарным рецидивом понимают совершение преступлений в местах лишения свободы, что приводит к отожествлению его с пенитенциарной преступностью.


В зависимости от количества ранее совершенных преступлений принято различать простой (однократный) и сложный (многократный) рецидив. По степени общественной опасности выделяют опасный и особо опасный рецидив (ч.2,3 ст.18 УК РФ), по однородности преступлений – общий и специальный рецидив. Общий рецидив представляет собой повторное совершение разнородных преступлений, а специальный рецидив – однородных или тождественных преступлений.


По времени совершения повторного преступления выделяются рецидив ближайший и рецидив отдаленный, если  преступление  совершено по истечении 3 лет со дня освобождения от наказания.


Повышенная общественная опасность рецидивной преступности заключается в том, что совершение преступления во второй и более раз свидетельствует об упорном стремлении лица продолжать (возобновлять) преступную деятельность, несмотря на принятые в отношении него уголовно-правовые меры. Также социальный вред рецидивной преступности проявляется в том, что преступники-рецидивисты оказывают негативное влияние на неустойчивых людей, особенно из числа несовершеннолетних и молодежи, вовлекая их в преступную деятельность.


Заключительное место среди повторно совершаемых преступлений занимают корыстные. На первом месте стоят кражи всех видов, затем следуют корыстно-насильственные преступления, направленные в основном против личной собственности граждан. Специфика рецидива корыстных преступлений проявляется в том, что систематическое их совершение становится для многих рецидивистов основным источником существования. Не случайно, что у каждого десятого рецидивиста вырабатываются черты преступника-«профессионала», которому присущи навыки и приемы совершения определенного вида преступлений.


В ряду распространенных повторных преступлений следует назвать и насильственные преступления. Среди них велика доля хулиганства, оно занимает более половины преступлений этой группы. Преступления против личности менее распространены, хотя среди них в отличие от первичной преступности стоят наиболее тяжкие: убийства, причинение тяжкого вреда здоровью, изнасилование.


Особенностью рецидивной преступности современного периода является увеличение экономических преступлений. Практика борьбы с экономической преступностью показывает, что именно рецидивисты приняли активное участие в наиболее прибыльных сферах преступности, связанных с приватизацией, контролем за торговыми точками, мошенничестве в предпринимательской и банковской сферах экономики.


2. Личность преступника-рецидивиста – это совокупность взаимосвязанных социально значимых отрицательных свойств и отношений, которые во взаимодействии с неблагоприятными условиями социальной среды и конкретной жизненной ситуацией детерминируют совершение повторного преступления.


Социально-демографические признаки личности рецидивиста определяются, прежде всего, тем, что рецидивная преступность в большей степени, чем первичная, относится к мужской части населения. Доля женщин среди рецидивистов вдвое ниже, чем среди осужденных.


В настоящее время криминологи отмечают значительное омоложение категории лиц, повторно совершающих преступления. При этом, наибольшую криминогенную группу составили лица в возрасте 19-35 лет (77%).


Рецидивисты, как правило, имеют небольшой, прерывающийся общий трудовой стаж, не соизмеримый с их возрастом и трудоспособностью. Нередко, рецидивисты рано начинают трудиться (до 16 лет) и столь же рано прекращают свою трудовую деятельность. Основу их занятости составляет главным образом тяжелый неквалифицированный труд.


Существенное искажение социальных позиций отмечается и в сфере семейных отношений. Для рецидивистов характерно отсутствие или разрушение семейных связей, примитивные, уродливые взаимоотношения между членами семьи, вступление в брак с лицами, имеющими аналогичные взгляды и привычки. Пристрастие к алкоголю при этом, становится основной чертой личности рецидивиста.


Эмоционально-волевая характеристика личности рецидивиста также имеет свою специфику. Для нее характерны такие психические особенности как высокая эмоциональная возбудимость, слабый самоконтроль, значительная ситуативная зависимость, несамокритичность, завышенная самооценка. Дефекты нравственного сознания рецидивиста выражаются, прежде всего, в его индивидуализме, в замене нравственных принципов низменными, в преобладании материальных интересов над духовными. Таким преступникам присуща алчность, стяжательство, жадность, эгоизм, жестокость, озлобленность, месть, зависть и т.д.


Деформированность правового сознания рецидивистов часто проявляется в оценке ими справедливости/несправедливости назначенного наказания. Чем больше у рецидивистов судимостей, тем они реже признают наказание справедливым. В правосознании преступников-рецидивистов, как правило, доминируют: незнание или непринятие правовых норм и принципов, непонимание их социального значения, пренебрежительное отношение к праву в целом.


В теории криминологии различают три основных типа рецидивистов: антисоциальный, асоциальный и ситуативный.


3. Рецидивная преступность имеет те же причины и условия, что и преступность в целом. Вместе с тем, существуют и специфические криминогенные детерминанты, обусловливающие существование рецидивной преступности. К их числу относят следующие группы:

1. Обстоятельства, имеющие место до первой судимости (или применения заменяющих наказание мер), но которые продолжают существовать и возобновляться после отбытия наказания.

2. Недостатки деятельности правоохранительных органов в процессе расследования уголовных дел, назначения и исполнения наказания.

3. Трудности социальной адаптации лиц, освобожденных от наказания.

Первая группа причин предполагает возвращение в негативную (криминогенную) социальную среду, возобновление прежних связей и установление новых контактов с лицами, ведущими антиобщественный образ жизни, совершающими преступления.

Вторую группу причин образуют: несвоевременное реагирование на факт совершенного преступления медлительность в решении вопросов возбуждения уголовных дел, нарушение требований закона о всестороннем, полном и объективном исследовании обстоятельств совершенного преступления, низкая раскрываемость преступлений.

Особую роль в числе причин детерминирующих  повторность совершения преступлений играет период отбытия наказания в условиях исправительных учреждений, где происходит взаимное криминальное «заражение» осужденных, тиражирование и взаимоподдержка имеющихся у них искаженных потребностей, интересов, привычек, распространение и навязывание преступных традиций.

Третья группа – это несвоевременная или недостаточная социальная адаптация лиц, освобожденных от наказания (как правило, лишения свободы), обусловленная «выключением» на продолжительный период из условий обычной жизни общества, ослаблением или разрушением социально-полезных связей, привыканием к режиму и обстановке мест лишения свободы, неоказанием помощи по обеспечению трудового и бытового устройства со стороны соответствующих государственных органов, недостатками практики административного надзора.

4. В криминологии профессиональную преступность принято рассматривать как совокупность преступлений, совершенных на определенной территории за определенный период лицами, характеризующимися признаками преступного профессионализма, а также как совокупность профессиональных преступников.

Впервые понятие преступного профессионализма было представлено на Гейдельбергском съезде Международного союза криминалистов в 1897 году. Первоначально это понятие связывалось с постоянным, систематическим совершением преступлений, прежде всего в сфере собственности. Однако подобное понимание в современных условиях крайне узко.

Под преступно-профессиональной деятельностью сегодня понимается разновидность преступного занятия, являющегося для субъекта источником средств существования, требующего необходимых знаний и навыков для достижения конкретной цели и обусловливающего определенные контакты с асоциальной средой.

Итак, данное определение позволяет выделить четыре основных признака криминального профессионализма:

1) устойчивый вид преступного занятия (специализация);

2) определенные познания и навыки (квалификация);

3) преступления как источник средств существования;

4) связь с асоциальной средой (субкультура).

Устойчивый вид преступного занятия (специализация).

Преступная специализация обуславливается систематическим совершением однородных преступлений. Это вырабатывает у преступника привычку, переходящую затем в норму поведения с четкой установкой на избранную им деятельность.

Основными показателями преступной социализации являются: специальный рецидив (о нем говорилось ранее) и множественность совершаемых преступлений («криминальный стаж»), т.е. когда лицо, не попадая в поле зрения правоохранительных органов, длительное время совершает однородные преступления.

Определенные познания и навыки (квалификация).
Под преступной квалификацией понимается использование лицом, совершающим преступления, отработанных до автоматизма практических навыков, специальных приемов, знание специальных слов, сигналов и др.

В преступной деятельности, также, как и в любой иной, наблюдается профессиональное разделение труда, или специализация. Она возникает в силу двух причин: 1) в групповой деятельности людей, а в данном случае преступных групп, уровень которых в имущественных преступлениях очень высок, разделение труда создает условия для оптимального достижения конечных целей; 2) приобретение специальных навыков и знаний, частое их применение на практике гарантируют преступнику больший успех и снижают степень риска.

В настоящее время по данным МВД насчитывается свыше 100 криминальных специальностей только по линии уголовного розыска.

Среди основных преступных квалификаций наиболее ярко сегодня представлены карманные, квартирные, магазинные воры, похитители машин, антиквариата и другие. В каждой из этих категорий насчитываются десятки различных «специальностей» и соответственно специалистов. Кража, в настоящее время, например, включает более 20 разновидностей, каждая из которых имеет более мелкие разновидности. Среди лиц, совершающих мошеннические посягательства, выделяют 40 категорий «специалистов», в числе которых наибольшее распространение имеют шулера, наперсточники и кукольники.

Высоким профессионализмом среди корыстно-насильственных преступников сегодня обладают вымогатели, а также лица, совершающие нападения на жилища граждан и водителей автотранспортных средств.

В последние годы стала распространенной квалификация преступников в так называемой сфере криминальных услуг (институт наемных убийц, выколачивания долгов и др.)

Преступления как источник средств существования.
Являясь основным в числе других признаков, он представляет собой определенную деятельность, приносящую доход, на который живет человек. При этом доход может быть как основным, так и дополнительным. Основным следует признавать такую преступную деятельность, которая полностью обеспечивает жизненные потребности человека. Дополнительным – когда лишь часть дохода поступает от совершенных преступлений и дает возможность улучшить материальное положение преступника.

Связь с асоциальной средой (субкультура).

Главную роль в установлении криминальных связей играют традиции, «законы» и другие неформальные  нормы поведения профессиональных преступников, которые выступают в качестве регуляторов поведения отдельных преступников и микрогрупп. Вмести с тем существование криминальных (уголовно-воровских) традиций и обычаев является основной причиной воспроизводства криминального профессионализма.

Знание преступниками специального жаргона, уголовные клички и татуировки являются неотъемлемым элементом любой криминальной субкультуры. Эти атрибуты, неразрывно связанные с традициями, укоренившимися среди профессиональных преступников, и есть ни что иное, как внешнее отражение обусловленной принадлежности человека к категории правонарушителей.

Предупреждение рецидивной и профессиональной преступности – это система государственных и общественных мероприятий, направленных на устранение или нейтрализацию причин и условий рецидивной и профессиональной преступности, с целью удержания их на минимальном уровне.

Существующая система профилактики рецидивной преступности во многом устарела и не отвечает современным условиям. Требуется создание новой совершенной системы профилактики, включающей в себя: комплексный подход к проблемам рецидивной преступности; более широкие возможности взаимодействия различных субъектов профилактики: максимальную концентрацию и детализацию разрабатываемых мер.

В профилактике рецидивной преступности основная роль принадлежит уголовно-исполнительной системе, в которую входят и исправительные учреждения. Они осуществляют пенитенциарную профилактику, которая сопряжена с большими трудностями, так как в настоящее время, вся пенитенциарная система поставлена в жесткие условия самовыживания. Особенно тяжелое положение сложилось в связи с кризисом производства, большинство осужденных не обеспечены работой, ухудшились материально-бытовое обеспечение.

И, тем не менее, профилактика рецидивной преступности в исправительных учреждениях включает в себя целый комплекс мероприятий: размещение осужденных в соответствии со степенью деформации их личности; режимный контроль за общением осужденных, с целью недопущения создания групп с антиобщественной направленностью вокруг злостных преступников; профилактические воздействия в отношении осужденных, намеревающихся вновь совершить преступление; проведение мероприятий по развенчанию преступных авторитетов; своевременное применение уголовно-правовых мер в отношении осужденных, совершивших новое преступление; изменение условий содержания в зависимости от поведения осужденных в порядке применения прогрессивной системы отбывания наказания и др.

Вместе с тем, важное профилактическое значение имеет комплекс мер по наблюдению за лицами, условно досрочно освобожденными от наказания, и проведение с ними воспитательной работы. Главная цель наблюдения и воспитательной  работы – помочь освобожденному адаптироваться в новых для него условиях, оказать содействие в разрешении проблем с жильем и трудоустройством, предотвратить рецидив, который чаще всего наблюдается в первое время после освобождения.

В целях предупреждения роста рецидивной и, прежде всего, профессиональной преступности в современных условиях необходимо:

1) Совершенствование уголовного, уголовно-процессуального и уголовно-исполнительного законодательства в области борьбы с рецидивной и профессиональной преступностью.

2) Выявление профессиональных преступников и установление за ними постоянного контроля. С этой целью требуется создать в масштабах страны компьютерную базу данных на всех профессиональных преступников, способы совершения ими преступлений, их окружение.

3) Совершенствование работы ОВД и других правоохранительных органов в области борьбы с рецидивной и профессиональной преступностью. Требуется решить вопрос о создании специальных подразделений в структуре правоохранительных органов по борьбе с различными видами профессиональной преступности: карманными и квартирными ворами, мошенниками, грабителями, вымогателями и др.

4) Развенчание культа «воровских» традиций, обычаев и их носителей – авторитетов. Необходимо ведение активной борьбы на всех уровнях осуществления предупредительной деятельности (общесоциальном, социально-криминологическом, индивидуальном) с распространением явления криминальной субкультуры, которая играет роль стабилизирующего и, одновременно, продуцирующего рост рецидивной и развитие профессиональной преступности фактора.

Тема № 14
Криминологическая характеристика и профилактика групповой и организованной преступности

Понятие групповой и организованной преступности. Их уголовно-правовые и криминологические признаки. Степень общественной опасности преступных групп и сообществ. Виды групп соучастников преступления. Уровни организованной преступности: комбинации основных и дополнительных (факультативных) признаков. Распределение сфер преступного влияния. Организованная преступность и коррупция.

 Уровень латентности преступлений, совершаемых группами лиц, организациями, объединениями, сообществами. Особенности характеристики личности членов и руководителей таких формирований. 

Особенности предупреждения групповой и организованной преступности. Социально-правовой контроль как наиболее эффективный комплекс мер. Субъекты, противодействующие организованной преступности. Перспективы совершенствования мер предупреждения групповой и организованной преступности. Международное сотрудничество в борьбе с преступностью (группой и организованной).

План лекции к теме № 14
Криминологическая характеристика и профилактика групповой и организованной преступности
Вопросы к теме:

1. Характеристика признаков групповой и организованной преступности.

2. Криминологическая характеристика различных уровней ор​ганизованной преступности.

3. Причины и условия групповой и организованной преступно​сти.

4. Особенности предупреждения групповой и организованной преступности.

Наиболее опасным видом профессиональной преступности на сегодня является организованная преступность, однако, как в отечественной, так и в зарубежной криминологии единство подходов к понятию и показателям организованной преступности не сложилось.

        В контексте  современной криминологической теории организованную преступность принято рассматривать в следующих ракурсах:

   1. О.П.- это совокупность зарегистрированных в течение определенного периода и на определенной территории преступлений  совершенных организованными преступными группами , а также преступными сообществами ( преступными организациями) ч. 3,4 ст. УК РФ 1996г.

   2. О.П.- это совокупность организованных преступных групп , преступных сообществ (организаций ) и их участников, выявленных  в течении определенного периода на определенной территории.

   3. О.П.- создание организованных групп преступных сообществ                        ( преступных организаций) и их преступная деятельность 

   4. О.П.- это вид преступной деятельности , характеризующую устойчивостью и управляемостью , осуществляемой на профессиональной основе , обладающей защитой от правового контроля , т.ч. и с помощью коррупции.

Если представить преступность в виде многообразных   отдельно взятых уголовно наказуемых деяний , как не связанных , так и связанных между собой , то О.П. в этом мире проявляется прежде всего как , множественность преступлений систематически совершаемых , непременно взаимосвязанных и замкнутых на конечно планируемые.

        Организованную преступность как социальное явление следует отличать от организационных форм совершения преступлений .последние могут быть самыми различными и именоваться по разному : партии  ,фронты , армии, шайки, воры в законе, мафии и т.д.

Мафия - термин, которым криминалисты договорились обозначать преступное сообщество, возникшее в начале 19 века в Сицилии по образцу неаполитанской каморры (уголовной организации, поддерживаемой правительством за содействие ему). Наряду с Сицилийской мафией как с сообществом организованных «семейных» кланов ныне активно действуют: американская-«Коза Ностра», калумбийская «Драгента», японская «Якудза» и др. 

Специалисты всего мира уже давно говорят во весь голос о существовании российской мафии, продолжающей интенсивную интеграцию в структуру международного преступного синдиката, доходы которого только от операций с наркотиками предполагают десятки миллиардов долларов. 

В зависимости от степени организованности и иерархии организационных форм совершения преступлений в действующем УК различают:

· организованные группы;

· преступные сообщества (организации);

Согласно ч. 3 ст. 35 УК РФ обязательными признаками организованной группы являются наличие в группе двух или более лиц, устойчивость, т.е. объединением для совершения, как правило, нескольких преступлений и подготовленность (спланированность), преступных деяний. 

Направленность организованной группы, как правило характеризует умысел на совершение не одного, а нескольких преступлений.

Признак устойчивости организованной группы может выражаться также в тщательной и длительной подготовке одного преступления (распределение ролей между участниками, оснащение техникой).

Обязательными признаками преступного сообщества (преступной организации) является: ч.4 с.т. 35 УК РФ сплоченность, более  сложная организация, направленность преступной деятельности на  совершение тяжких и особо  тяжких преступлений, а также возможность создания объединения двух или более организованных групп. 

Сплоченность как центральный признак преступного сообщества имеет целый ряд характеристик. Обязательными элементами  сплоченности выступают: 

1. Объединения для совершения неопределённого числа преступлений и на неопределённо длительное время.

2. Наличие собственных норм, правил регулирующих внутреннюю  жизнь преступного сообщества.

3. Наличие жесткой внутренней дисциплины и санкций за нарушение норм преступного сообщества.

Вместе с тем, признак сплоченности характеризуется психологическим единством членов преступного сообщества, строгой структурной иерархией, функциональным распределением ролей, установлением тесных контактов и конспиративных связей между членами преступного сообщества, общими задачами, целями, преступным умыслом, стремлением к единому, преступному результату, разделением сфер влияния.

Преступное сообщество (преступная организация) отличается от организованной группы и уровнем организованности:

1. иерархической структурой;

2. специализацией преступной деятельности;

3. коррумпированными связями с должностными лицами из числа правоохранительных и других органов гос. власти;

4. стремлением к расширению сфер преступной деятельности;

5. стремлением к монополизации сфер преступной деятельности;

6. созданием системы разведки и контрразведки;

7. наличием общих финансов, т.ч. общаков;

8. активным распространением норм и традиций преступного мира;

9. «взращиванием» преступных кадров;

10. вооруженностью;

Преступные сообщества (организации) согласно уголовному закону могут быть двух видов: 

1. сплочённая организованная группа (простая или преступная организация)

2. объединение двух или более организованных групп (сложное или преступное сообщество)

Банда по своей правовой форме может быть как организованной группой, так и преступным сообществом, поскольку её характеризует наличие таких признаков как стабильность состава и организационных структур, сплоченность её членов, постоянство форм и методов преступной деятельности (ППВС РФ от 17 января 1997г. №1)

Правильность вышеназванного положения подтверждает сравнительный анализ ст.200 «Бандитизм» и ст.210 «Организация преступного сообщества (преступной организации)». Бандитизм наказывается естественно строже, чем организация преступления сообществом, ибо бандитская преступная организация отличается признаком вооруженности. Поэтому, следует исходить, что ст. 30 охватывает бандитизм в понятиях организованной группы и преступного сообщества. И наоборот, норма Особенной части (ст.210) не охватывает организацию преступного сообщества типа банды.

В криминологической литературе принято различать не две а три организационные формы:

1. организованная группа;

2. преступная организация 

3. преступное сообщество.

Это объясняется тем, что при выработке научных определений групповой и организованной преступности, их организационных форм криминологии берут за основу не только сугубо юридические критерии (квалификация содеянного, юридический рецидив, соучастие и т.д.), но и целый спектр разнообразных социальных характеристик (количество преступлений, сфера их совершения, характер взаимосвязей преступника или лиц совершивших преступления, и др.)

О.П. - это относительная массовая, распространённая деятельность устойчивых и управляемых преступных сообществ, создающих систему своей безопасности с помощью коррумпированных связей и занимающихся преступлениями как профессией или бизнесом.

О.П.- не только деятельность, но и результат организованной преступной деятельности, часть преступности, специфика которой обуславливается повышенной общественной опасно в силу совершения преступлений криминальными группами и сообществами, деятельность которых отличается организованностью, устойчивостью, носит ярко выраженный корыстный, корыстно-насильственный характер, нередко используется в политических целях.

По целям и основному содержанию деятельности О.П. принято делить на:

1. Экономическую (беловоротничковую) 

2. Политическую

3. Криминальную (общеуголовную)

Экономическую О.П. характеризуют собственно экономические методы преступной деятельности, направленные на извлечение сверхприбыли. Экономическая О.П., как правило не используют физическое насилие и террор на пути достижения поставленных целей. Интеллектуальный  обман и подкуп- вот ее основные методы. 

Политическую О.П. характеризует набор таких признаков как:

· наличие устоявшейся идеологии, выраженной в программе и иных документов;

· ведение пропагандистской деятельности;

· осуществление преступной деятельности путем призывов к насильственному свержению власти или  осуществлению террористической деятельности.

Криминальную О.П. характеризует активное применение криминального насилия.

Основные направления криминального интереса О.П.:

· проникновение в официальную экономику;

· осуществление контроля банковской и финансовой системы ;

· наркобизнес;

· осуществление контроля за оборотом оружия ;

· незаконный автобизнес (включая организацию нападений на транспортные перевозки грузов):

· антиквариат ;

· незаконная торговля человеческими органами ;

· незаконная торговля дикими животными ;

· организованная преступная агрессия ( институт «киллерства»);

· интеграция О.П .( расширение сфер влияния  и сращивание с мировой организованной преступностью .

Исходя из теории О.П ,к числу образующих её элементов:

1 Субъект ОПГ ----- 2 Объект------ 3 Средства-------4 Цель-----5 Результат 

Субъекты ОПГ обычно в практике РУБОП-ов принято делить по величине (группа, формирование, организация, сообщества), а СМИ к данной классификации добавляют «мафию» (организацию общенационального масштаба) и «сверхмафию» (международные организации, уже напоминающие транснациональные корпорации, где граница между легальным и криминальным бизнесом нередко размыта).

Также ОПГ разделяют по месту базирования (например, в Москве -солнцевская, долгопрудненская) по этиологическому признаку (преимущественному национальному составу): славяне, грузинские, дагестанские, чеченские, ингушские, армянские, азербайджанские, вьетнамские, китайские…

К принятым в практике можно добавить и другие критерии – по внутренней структуре (ее развитости), по внешним связям (скорректированными чиновниками, с летальным бизнесом…) и другие.

Объекты. Их тысячи: наиболее значимые были названы три характеристики криминального интереса О.П. Но, всё же, главный объект - люди, собственники, из которых можно «качать деньги». Их бизнес и собственность столь же многообразны как и вся экономика (промышленность, сельское хозяйство, сфера услуг и т. д.)

Ведущая характеристика объекта для  О.П.Г.- это прибыльность. Она тесно связана с противоречивостью складывающихся экономических отношений (сильные перепады цен, инфляция, курс доллара) несовершенством законодательства, высоким спросом на запретные товары и услуги и т п.

Средства. Естественно деление на материальные средства сверхобогащение (сводимые к тратам, ограблениям, разбоям, бандитизму, т. е. присвоению товаров, денег, информации) и психические средства воздействия на объект (не на вещи, а на их собственника либо лицо наделенное властными функциями, на человеческие слабости). Здесь производится эксплуатация низших человеческих чувств (страха, жадности, зависти, мести ), вызываемые через шантаж, насилие, пытки, убийства, распространение лживых слухов, запугивание, соблазнение….

Цели. Подобно средствам они делятся на материальные и духовные.

99% целей сводится к сверхприбыли, которая в последующем  тратится на дальнейшее «делание денег» и чувственные удовольствия.

Незначительная часть служит сатане, что подтверждает получившее в последнее время широкое распространение преступных религиозных организаций («Аум Синрикё», Свидетели Иеговы, поклонники Муна…)  многие из них пришли с запада и являются в сущности О.П.Г., для которых ложь, насилие, убийство, воровство и даже материальное богатство - лишь средство утверждения власти дьявола на Земле а внешнее соблюдение обрядов мировых религий (христианство, ислама…) лишь маскирует сатанинскую направленность деятельности преступного (воровского) мира.

Результаты. Делятся на локальные и глобальные.

О локальных результатах беспокоятся сами О.П.Г., т.е. насколько результат деятельности близок к цели (достижение сверх прибыли, уничтожающие конкурента).

Глобальные результаты от О.П. деятельности имеют значение для социума в целом. Они в свою очередь делятся на отрицательные и положительные.

Отрицательные последствия от  О.П. деятельности – это подрыв жизнеспособности общества (высокая смертность населения, атмосфера страха, криминальный тупик экономических реформ, в конечном счете – опасность распада государства).

Незначительные положительные последствия – осознание обществом (массами, в меньшей степени правящей элитой) необходимости глубокого переустройства общественных, в том числе экономических отношений.

· духовное обновление, покаяние гуманизация воспитания, образование политических и социальных отношений в целом, приближение к правовому государству (в том числе очеловечивание существующей

· пенитенциарной системы ).

· создание конкурентоспособной экономики, в которой и материальные и духовные ресурсы найдут себе эффективное применение ….

Важно отметить, что если « неорганизованные» преступники являются аутсайдерами общества, то деятельность современной организованной преступности строится в основном  по законам бизнеса ( рационального капиталистического предпринимательства ), и поэтому она стала на сегодня составным элементом  общественной жизнедеятельности , а ее экономические корни неразрывно связаны  с историей мирового рыночного хозяйства.

Формируя определения О.П. отечественной и зарубежной криминологии единодушно подчеркивают уже упоминавшиеся ее характеристики:

а) устойчивость, систематичность и долговременность

б) тщательное планирование преступной деятельности

      в) разделение труда, дифференциация на руководителей и исполнителей – специалистов разного профиля;

      г) создание денежных страховых запасов («общаков»), которые используются для нужд преступной организации.

Нетрудно увидеть, что все эти признаки полностью копируют характерные особенности летального капиталистического предпринимательства. Следовательно, О.П. следует рассматривать и как особую отрасль бизнеса, как специфическую сферу экономической деятельности. Этот подход уже нашел отражение в официальных определениях О.П.

Особенности экономики О.П:

1. Спрос на криминальном рынке.

О.П. складывается только там и тогда, где и когда возникает устойчивый и высокий спрос на запрещенные товары и услуги. Поэтому- вся история О.П. представляет собой поиск руководителями преступных организаций свободных рыночных ниш , закрепление и расширение своих позиций в конкурентной борьбе  с другими преступными организациями, вызванное изменениями рыночной конъюнктуры .

2. Профиль криминального производства.

Экономика О.П. основана на сочетании двух видов  бизнеса: легальном и криминальном , т.е. сочетаются также направления экономической деятельности как нелегальное производство , где зарабатываются « большие» деньги , и легальное производство , где эти деньги «отмываются» . В результате экономика О.П. выглядит как айсберг: на виду- летальный , относительно малодоходный по себе бизнес ( например, переработка  вторсырья) , подводной- высокодоходный  нелегальный бизнес                            ( наркобизнес).

Такую форму криминальная экономика приобретает на той стадии своего развития, когда организованная преступность стремится прочно «врасти» в официальную экономическую систему, не порывая при этом и с разнообразными преступными промыслами.

3. Издержки производства и прибыль преступного бизнеса.

Нелегальный криминальный бизнес обязательно высокоприбылен,  причем средняя норма криминальной прибыли отличается от нормальной средней нормы на несколько порядков в летальном бизнесе 10% годовых считаются очень высоким показателем, в то время как в наркобизнесе норма валовой прибыли в одной торговой сделке превышает 1000%.

Производственные издержки криминального бизнеса достаточны малы (например, в наркобизнесе производители первичного сырья получают менее тысячной доли от конечных различных цен ).

Зато трансакционные издержки очень велики и достаточно специфичны ( перехват « товара» правоохранительными органами , крупные денежные суммы , используемые для систематического подкупа правоохранительных органов, политиков , гос. чиновников , затраты на «отмывание» криминальных доходов) .

4. Конкуренция на криминальном рынке .

· наличие в стране многочисленных криминальных групп сообществ , занимающихся схожими промыслами;

· разделение территорий на работы , закрепленные за  отдельными  преступными группами с целью избежать самоубийственной междоусобной борьбы.

·  передел время от времени контролируемых территорий и сфер деятельности , происходящий , как правило , в ходе криминальных разборок.

КОРРУПЦИЯ, как отмечалось ранее, является на сегодня неотъемлемым признакам организованной преступности, Под коррупцией следует понимать незаконное использование должностным  лицом своего статуса или вытекающих из него возможностей влиять на других лиц с целью получения  личной выгоды .

КОРРУПЦИЯ - это система определенных отношений , основанных на противоправных и иных сделках должностных лиц  в ущерб государственным и общественным интересам .

Коррупция означает продажность, разложение государственных чиновников, в связи с чем ее следует отличать от обычных взяток , т. к. они  лишь средство ее движения . Мотивы ее могут быть разными . Отсюда и  различны формы коррупции , в числе которых , политическая- занимает сегодня особое место .

Факты проникновения О. П. в политическую сферу жизни общества заключаются в следующем: выдвижение своего кандидата на выборах в гос. органы, подкуп членов избирательных комиссий, подкуп иных государственных служащих, личное проникновение лидеров ОП среды в органы государственной власти, оказание влияния на политику путем использования средств массовой информации, создание общественных организаций и фондов в целях оказания влияния через них, установление контроля над уже созданными такими организациями и фондами, оказание влияния на политику путем подготовки через учебные заведения своих ставленников, устрашение и устранение неугодного политического деятеля.

Неуклонно растет и динамика числа зарегистрированных преступлений, отличающихся высокой степенью общественной опасности и характерных для организованной преступной деятельности.

По оценкам специалистов ежегодно в России совершается от 500 до 600 заказных убийств. Раскрываемость этих преступлений составляет около 20%. Но совершаются еще и убийства по приказу лидеров преступных формирований, которые можно отнести к числу заказных.

Среди выявленных групп значительное число составляют преступные группы, сформированные на этической или религиозной основе. Наибольшую опасность представляют чеченские, азербайджанские, армянские и грузинские преступные формирования.

В Санкт-Петербурге наибольшей численностью и активностью в разное время:

1. Малышевская (контроль над гостиницами, ресторанами, авторынками, игорным бизнесом, незаконным оборотом наркотиков).

2. Тамбовская (контроль над топливом, финансовым бизнесом, международными автоперевозками, рекет).

3. Казанская (контроль над коммерческими структурами, банками, малыми предприятиями, авто-материалами, проституцией).

4. Чеченская (финансовая, банковская деятельность, международные поставки, наркотические средства, топливо).

5. Азербайджанская (незаконный оборот наркотических средств, торговые точки).

Сейчас преступные группировки действуют практически во всех регионах России. Более половины из них имеют общеуголовную направленность. Основы будущих таких групп формируются в местах лишения свободы.

Вместе с тем, идет процесс сращивания общеуголовной и экономической направленностью экономической преступности. Динамика даже выявленных  организованных преступлений свидетельствует о расширении сфер их деятельности и влияния. По экспертным оценкам в криминальные отношения вовлечены 40% предпринимателей и 66% всех коммерческих структур.

Преступными формированиями установлен контроль над 35 тыс. хозяйствующих субъектов, среди которых 400 банков, 47 бирж, 15 тыс. государственных предприятий. Ими обложено поборами 70-80% приватизированных предприятий и коммерческих банков. Размер дани составляет 10-20% от оборота. Особенно зависимы от организованной преступности предприниматели и предприятия, скрывающие свои доходы от налогообложения и допускающие другие правонарушения.

Причины  и условия групповой и организованной преступности.

Если подходить к явлению организованной преступности через понятия устойчивых групп (шаек, банд) преступников со свойственной им иерархией, планированием преступлений, внутригрупповых норм, межличностных отношений, то можно сделать вывод о том, что данный вид преступности существовал с незапамятных времен.

В царской России, например, существовали группы конокрадов, которые насчитывали до 300 человек.      Они имели свои деревни, где перекрашивали лошадей, связь с полицией. Но это лишь единственные случаи, не система. Может быть, для полиции тех времен они и являли собой нечто вроде О.П.

То же может относиться и к 30-40-50-ым годам, когда активно действовала группировка «воров в законе». Однако все же здесь следует говорить об имевшей место профессиональной преступности и лишь некоторых элементах появления организованной, ведь не было тогда главного – экономической базы преступников, накопления капитала путем противозаконных прибылей, не было влияния преступных шаек на государственную политику, органы власти и самоуправления.

К тому же нельзя не учитывать, что в жестких условиях сталинского тоталитарного государства не могли появиться, а главное – длительное время действовать, уголовные организации, а тем более оказывать какое-то влияние на государственную политику.

Общеизвестно, что тоталитарные режимы не терпят никаких организаций, угрожающих им.

Тем не менее, весьма распространена точка зрения, согласно которой О.П. в СССР существовало всегда. Однако, согласиться  с ней трудно, поскольку это явление имеет специфические причины и присущие ей признаки.

В каждой стране, где сегодня существует организованная преступность, процесс ее появления и развития имел свои особенности, но связан он с общими социально-экономическими условиями.

В условиях СССР развитие преступных кланов происходил под воздействием целого ряда социальных, экономических и правовых факторов. Но прежде чем они начали действовать, для них была создана прочная криминологическая база.

С начала принятия нового уголовного законодательства (1960 г.) в стране осуждено 24 млн. человек, 1/3 из которых встала на путь рецидива. Преступность стала неуклонно расти, опережая темпы прироста населения, создавая устойчивый и большой контингент профессиональных преступников (воры, мошенники, грабители, валютчики, которые жили за счет преступной деятельности).

Они, конечно, не составили основу О.П., но стали мощными катализаторами криминогенных процессов. Процессы эти заключались в следующем:

· В середине 60-ых годов явно обозначились сбои в экономике.

· Стали нормой показуха, безответственность, перестал действовать контроль за мерой труда и потребления.

· Следствием этого явления – крупные, сверхкрупные хищения государственного имущества.

· Появились лица и группы, незаконно сосредоточившие в своих руках огромные суммы денег и ценностей, которые они стали вкладывать в нелегальное производство.

Так начинала укрепляться криминальная часть теневой экономики. Со временем появились и мультимиллионеры, которые окружили себя боевиками и стали бороться за рынки сбыта, подкупая должностных лиц и проникая в государственный аппарат.

Вовлекая в сферу преступных сделок все больший контингент служащих, они превращали отдельные отрасли народного хозяйства в свою вотчину, в постоянный и неиссякаемый источник средств существования. Это особенно проявилось в торговле, в коммунально-бытовой сфере, в хлопковой промышленности и т.д. Именно тогда и началось как бы стихийное и уголовно-организованное перераспределение национального дохода. С этого периода в уголовном мире прочно утверждается новая категория преступников под названием цеховики. Затем, по объективным законам экономики (возникшая конкуренция, потребность расширения своего нелегального бизнеса). Они начинают объединяться в сообщества и с помощью целой системы взяток, иных противоправных средств создавать надежную защиту от социального контроля.

Появились преступные структуры, действующие как по вертикали, так и по горизонтали.

Вывод: Таким образом, О.П., трансформировавшаяся из СССР в Россию, появилась в виде кланов, различного рода дельцов и магнатов в сфере экономики. То есть, фактически, внутри государственных учреждений действовали преступные организации, занимающиеся получением незаконной прибыли. Но на этом не могло остановиться ее развитие, так как существовал достаточно мощный «класс» профессиональных преступников. Тогда и началось вторичное перераспределение государственных средств.

Именно традиционные преступники-профессионалы и рецидивисты в этих условиях мобильно переориентировались и стали обворовывать, грабить тех, кто сам жил награбленным. Началась «экспроприация экспроприированного». Резко возросли различные виды игорного мошенничества, кражи, разбои, похищение людей, стал развиваться рэкет. Среди профессиональных преступников появились свои некоронованные короли. Они делили территории и сферы влияния, облагали данью дельцов теневой экономики.

Этому всему предшествовали специальные организационные меры. Договоры заключались на сходках лидеров уголовной среды, где присутствовали и  представители экономической преступности. Одни обязывались выплачивать 10-15 % от суммы противоправного дохода, другие гарантировали им безопасность. В дальнейшем же, «блатные» стали охранять дельцов от экономики, помогать им в сбыте продукции и расправе над конкурентами.

Таким образом, в отличие от О.П. ряда западных стран, которая развивалась на запрещенных видах услуг – проституции, азартных играх, сбыте наркотиков, наша О.П. сформировалась в сфере экономики. В дальнейшем, интересы дельцов подпольного бизнеса стали переплетаться с интересами традиционного общеуголовного элемента. Поэтому в отечественной О.П. наиболее распространены экономическая и общеуголовная преступность.

Преступные организации, представляющие функционально-иерархическую систему, стали являть собой криминальный симбиоз дельцов теневой экономики с профессиональными преступниками и продажными чиновниками государственного аппарата.

В настоящее время (постсоветский период) росту преступности в целом, и организационной, в частности, способствуют такие факторы как экономическая и политическая нестабильность, снижение темпов экономического развития, обострение социальных противоречий (как следствие катастрофического расслоения в обществе и отсутствия среднего класса), разлад всей системы государственной власти и управления.

В связи с происходящими в обществе деструктивными изменениями, многие россияне оказались лишенными возможности трудиться. А «лишние люди», как известно, это не только дешевая рабочая сила, создающая в рамках криминальных структур дополнительная сила, создающая в рамках криминальных структур дополнительную прибыль, но и категория граждан, наиболее склонных к совершению противоправных, в том числе преступных деяний.

Сегодня О.П. существенно влияет на рынок труда, предлагая условия найма более выгодные, чем в официальных структурах. Происходит массовый отток квалифицированных кадров из государственных учреждений, предприятий (в том числе правоохранительных органов) в теневые структуры, функционирующие нередко на криминальной основе. О.П. ведет активную борьбу за кадры и весьма успешно.

Россия сегодня переживает и глубокий политический кризис. Отсутствие необходимых демократических традиций, невысокая политическая и правовая культура представителей власти и населения обуславливают и нецивилизованные формы политической борьбы. В политике, идеологии, праве получил широкое распространение экстремизм. Успешно используя его, О.П. сегодня хорошо зарабатывает на продаже оружия националистическим группировкам (чему способствуют открытость границ и прозрачность российских границ), используют национализм для приближения к рычагам власти, продвижения своих ставленников и покровителей. При условии войны суверенитетов и войны законов, уже первые попытки экономического самообеспечения республик и территорий способствовали укреплению теневых структур.

Принимаемые социальные программы и решения не подвергаются криминологической экспертизе и при проработке не учитываются возможные побочные явления, в том числе и криминального характера, способные «свести на нет» любой планируемый результат. Подобная ситуация, способствующая развитию организованной преступности, наблюдается в сфере внешнеэкономической деятельности, тем более что многие преступные группировки ориентированы на контрабанду, как вид преступного промысла.

Получила широкое распространение экономическая контрабанда, которая распространяется под прикрытием внешнеэкономических связей и имеет вид правомерной деятельности по перемещению через границу масштабных партий сырья, материалов, товаров. Появились хорошо организованные контрабандные группы, действующие под видом совместных предприятий, посредников.

Развитию О.П. в России во многом способствует коммерциализация деятельности и криминализация служащих госаппарата. Привычным для нас явлением стало злоупотребление властью в различных правленческих структурах, маскируемое под оказание различного рода услуг. Там помогают составить бумаги по правилам, или же придуманным. В результате многие предпринимательские инициативы реализовать не удается, а такая практика «работает» на участников организованной преступности, которые имеют средства, чтобы обходить любые барьеры. Снизилась эффективность госуправления, исполнительная дисциплина, качество принимаемых решений. Дефицит информации кто есть кто, о характере сделки, об участниках, о происхождении капитала и др., дает О.П. группам зарабатывать и отмывать деньги, а предпринимателей не располагает к доверию.

Существенное влияние на развитие О.П. оказывает сильное ослабление контроля над преступностью. Система контроля над личностью, существовавшая при прошлом режиме, до основания разрушена, а новая система предупреждения преступности, конгруэнтная нынешнему режиму, еще не создана.

Правоохранительная система в целом переживает сегодня глубочайший кризис, обусловленный, с одной стороны, определенным разрушением кадрового ядра, а с другой – снижением доверия населения. Усугубляет складывающуюся ситуацию, в том числе, и крайне высокий уровень ее коррумпированности, ведущий к росту уровня безнаказанности, к воспроизводству О.П.

Условиями, способствующими росту О.П., в тех или иных секторах экономики, также являются:

1. наличие, главным образом, мелких фирм, слабых в финансовом отношении;

2. разобщенность предпринимателей;

3. легкость проникновения в данный сектор посторонних фирм;

4. склонность предпринимателей к нарушению законов, получению легкой прибыли;

5. отсутствие у предпринимателей высокой профессиональной подготовки;

6. случаи проникновения преступных групп в данный сектор, имевшие место в прошлом.

С причинами и условиями существования О.П. во многом связана и характеристика личности организованного преступника.

В целом участников организованных групп характеризует молодежный возраст: свыше 70% в возрасте от 18 до 30 лет.

Рецидивисты, в среде организованных преступников, занимают сегодня далеко не последнее место (38%), хотя и сдают свои позиции. В последние годы все больше ценится интеллект

Что касается организаторов, то подавляющая их часть (кроме воров в законе) никогда не была судима, каждый четвертый-пятый имеет высшее, неоконченное высшее или среднее техническое образование.

Организаторы чаще характеризуются как волевые, дерзкие и предприимчивые люди, обладающие неплохими организаторскими способностями, деловыми связями и материальными возможностями.

Обращает на себя внимание и такая деталь, свойственная вообще типу личности организованного преступника, - это маскировка образа жизни и поведения под правопослушное. Как правило, большинство из них (до 60%) характеризуются положительно как по месту работы, так и жительства.

Особенности предупреждения групповой и организованной преступности.

Эффективный контроль над О.П. одними общесоциальными методами  невозможен. Однако эти методы могут предупреждать возникновение преступных формирований. Но какими должны быть эти меры предупреждения? Ведь все они касаются путей и методов реформирования российского общества, носят по преимуществу положительный характер. Так, специалисты сегодня полагают, что повлиять на масштабы О.П. можно усилением социальной ориентации реформ, а именно:

· повышением жизненного уровня нищего большинства;

· сокращением разрыва между богатыми и бедными в уровне доходов;

· равным доступам каждого к занятию предпринимательской деятельностью;

· существенной поддержкой малого предпринимательства;

· подъемом материального производства;

· усилением внимания к культуре, сохранению позитивных традиций, к воспитанию подрастающего поколения.

Вместе с тем, предупреждение О.П. в России сегодня не может быть ничем иным, как сдерживанием ее напора, масштабов ее роста, поскольку одного общесоциального воздействия на этот вид преступности крайне недостаточно.

То есть так называемое общесоциальное предупреждение О.П. не может быстро оказать позитивного воздействия, да и возможности принятия таких мер объективно ограничены.

Практика борьбы с «уголовным миром» еще раз убедительно демонстрирует, что в России в действительности ничто не препятствует развитию О.П. В силу данного обстоятельства роль специального предупреждения как деятельности, специально направленной на выявление и устранение криминогенных факторов, на предохранение от преступных посягательств и обеспечение неотвратимости уголовной ответственности для лиц, совершивших преступления, – иначе говоря, социального контроля.

Уголовно-правовая профилактика преступлений в числе прочих предупредительных мер занимает особое место. Так, к примеру, значительное место проблемам борьбы с О.П. сводится в Особенной части УК РФ.

Совершение преступлений О.П. признается обстоятельством, отягчающим наказание по 30 составам преступлений – 6 состав по разделу «Преступления против личности», 12 составов по разделу «Преступления в сфере экономики», 11 составов по разделу «Преступления против общественной безопасности и общественного порядка», одно преступление по разделу «Преступления против государственной власти».

Абсолютное большинство этих преступлений относится к категории тяжких и влекут за собой наказание на срок свыше 5-ти лет. 16 составов из этого числа тяжких или особо тяжких преступлений устанавливают повышенную ответственность в виде лишения свободы на срок от 5 до 20 лет в случаях, когда они совершены лицами в составе преступного сообщества. При этом за совершение в составе преступного сообщества умышленного убийства и терроризма предусматривается ответственность в виде пожизненного лишения свободы или смертной казни. 

Совершение преступления организованной группой, либо преступным сообществом как квалифицирующий признак устанавливается в УК РФ по преступлениям, которые будут отнесены к категории тяжких и особо тяжких лишь в случаях определения судом меры наказания в виде лишения свободы на срок свыше 5-ти лет и иного более тяжкого наказания.

Все возрастающая опасность О.П. на данном этапе развития нашего общества требует как активизации ее выявления, так и строгого наказания виновных, применяя к ним адекватные тяжести наказание. В этой связи представляется, что во всех случаях совершения тяжких и особой тяжести преступлений в составе преступного сообщества следует установить верхний предел наказания в виде пожизненного лишения свободы, которое можно было бы применять к организаторам и наиболее опасным участникам преступного сообщества.

Общеизвестно, что О.П. делает такой прибыльной и безнаказанной коррупция. Следовательно, основным методом борьбы с О.П. является борьба с коррупцией.

По мнению юристов многих стран, решению этой проблемы может в той или иной мере способствовать использование криминалистических форм и методов борьбы с преступностью, в том числе, установление соцально-правового контроля за источниками доходов, финансово-экономической и другой деятельностью лиц, подозреваемых в коррупции.

По сути, такой контроль выражается в том, что определенные государственные органы, общественные организаторы, должностные лица законодательно наделяются властными полномочиями по наблюдению и проверке соответствия деятельности конкретных граждан и юридических лиц предъявляемым требованиям с правом информировать об обнаруженных отклонениях компетентные органы и (или) общественность.

Кроме того, контролирующие субъекты наделяются правом в период до принятия окончательного решения судом или  иным компетентным органом самостоятельно применять к подконтрольному лицу меры, направленные на предупреждение и пресечение правонарушений, например, временно отстранят от работы лиц, подозреваемых в коррупции, вводить ограничения и запреты на их деятельность для воспрепятствования пользованию или сокрытию средств, добытых преступным путем и т.п.

Эффективным методом борьбы с коррупцией, как показывает международная практика, является проверка приобретения собственности чиновниками.

Социально-правовой контроль как средство борьбы с коррупцией получил наибольшее развитие в Японии и США. Так, в Японии,  к примеру, осуществляется регламентированная законом регистрация лиц, против которых выдвинуты обвинения в причастности к О.П. и коррупции. Факт такой регистрации обычно доводится до сведения общественности через СМИ, является правовым основанием для установления контроля за поведением конкретного лица, источниками его доходов и может повлечь применение к нему ряда правоограничений, препятствующих совершению преступлений, легализации и расходованию средств, добытых преступным путем, в том числе полученных в виде взяток.

Действующее законодательство РФ, Указы Президента РФ, нормативные акты министерств и ведомств также предусматривают различные меры, контроля, которые, помимо прочего, могут использоваться в борьбе с коррупцией. Учитывая довольно значительное количество и разнообразие этих мер, представляется целесообразным объединить их в рамках определенных классификаций. Так, в зависимости от правовой природы и характера существующие меры контроля можно разделить на две группы:

1. Меры финансового контроля.

В наибольшей мере они используются государственными органами, специально уполномоченными на осуществление такого контроля: органами Министерства финансов, Государственной налоговой службы по надзору за страховой деятельностью Центрального Банка России, ревизионными, бухгалтерскими подразделениями министерств и ведомств.

К примеру, налоговые инспекции вправе получать от юридических и физических лиц необходимые справки и объяснения, обследовать помещения юридических лиц с целью определения налогооблагаемого дохода, приостанавливать операции проверяемых лиц по счетам.

2. Меры оперативно-розыскного, уголовно-процессуального, административно-правового характера, применяемые правоохранительными органами.

Например, Федеральный Закон РФ от 5 июля 1995 года «Об оперативно-розыскной деятельности» предусматривает права этих органов в определенных случаях осуществлять опрос граждан, наведение справок, наблюдение, контроль почтовых отправлений, прослушивание телефонных переговоров и др. В зависимости от  механизма действия меры социально-правового контроля, используемые в борьбе с коррупцией, можно также разделить на две группы:

1. Властные полномочия контролирующих субъектов и корреспондирующие им  обязанности контролируемых физических и юридических лиц, объективно не ущемляющие конституционные права и свободы граждан.

Примером таких мер могут служить выраженные в различной правовой форме права контролирующих инструкций на получение необходимой им информации, проверки подлинности предоставленных сведений к соответствующим им обязанности контролируемых – представлять такую информацию, не препятствовать и не уклоняться от контроля.

2. Специально-предупредительные ограничения и запреты, налагаемые на лиц, выступающих объектом контроля, объективно ущемляющие конституционные права и свободы граждан.

Например, ограничения на пребывание в определенных местах.

Общий недостаток всех вышеназванных мер – их бессистемность, рассредоточенность по отдельным нормативным актам, отсутствие специальной нацеленности на борьбу с коррупцией. На эффективности применяемых мер социально-правового контроля сказывается и слабое взаимодействие органов, его совершающих.

Практика борьбы с коррупцией в системе государственной власти показала, что отдельные мероприятия, проводимые с целью уменьшения коррупции, не дают эффекта…

Однако, один метод борьбы с коррупцией оправдал себя на практике – это частая смена лиц, занимающих конкретные должности, позволяющая нарушать сложившиеся коррумпированные связи.

Для предупреждения роста О.П. в целом требуется выработка комплексного подхода, содержащего, в том числе и организационные меры. Среди них:

1. Разработка мер, препятствующих проникновению О.П. в государственный аппарат;

2. Разработка механизма получения и реализации информации о денежных средствам О.П., сосредоточение в иностранных банках и принадлежащих участникам О.П. и сообществ, в том числе и об их недвижимом и ином имуществе за рубежом, и обеспечение его ареста, конфискации и возвращения валютных средств либо эквивалента за недвижимость и другое ценное имущество в Россию;

3. Выработка системы мер пресечения «отмывания» незаконно полученных капиталов и имущества, нажитых преступным путем, а также ответственности за оказание содействия в этом;

4. Создание системы мер обеспечения в соответствии с законодательством оперативного лишения преступных групп и сообществ возможности распоряжаться имеющимися деньгами, ценным имуществом, специальными техническими средствами с последующей их конфискацией;

5. Проведение оперативно-профилактических и целевых операций правоохранительными и другими заинтересованными ведомствами по выявлению преступных формирований.

Тема № 15
Криминологическая характеристика и профилактика преступлений несовершеннолетних и молодёжи

Понятие преступности несовершеннолетних и молодежи. Характеристика несовершеннолетних и молодежи на различных этапах развития общества.

Состояние, уровень, структура и динамика преступности несовершеннолетних. Особенности преступлений, совершаемых подростками. Региональные различия преступности несовершеннолетних. Неформальные группы молодежи с антиобщественной направленностью поведения.

Криминологическая характеристика личности несовершеннолетних преступников по признакам пола, возраста, места проживания и рода занятий. Нравственно-психологические признаки несовершеннолетних преступников. Возрастные особенности психики несовершеннолетних и их криминологическое значение. Особенности мотивации преступлений несовершеннолетних.

Классификация несовершеннолетних преступников. Преступность несовершеннолетних лиц с психическими аномалиями.

Причины и условия преступности несовершеннолетних. Неблагоприятные факторы семейного воспитания, безнаказанность подростков, недостатки воспитательной работы школы и воспитательного влияния производственных коллективов. Криминогенные факторы бытового окружения и сферы досуга, отрицательное влияние на несовершеннолетних со стороны ранее судимых. Предупреждение преступности несовершеннолетних и молодежи. Виктимологическая профилактика. Проблемы создания ювенальной юстиции.

План лекции к теме 15

Криминологическая характеристика и профилактика  преступлений несовершеннолетних и молодежи
Вопросы к теме:

1. Криминологическая характеристика преступности несо​вершеннолетних и молодежи.

2. Особенности личности несовершеннолетних правонару​шителей.

3. Факторы, влияющие на совершение правонарушений не​совершеннолетними и молодежью.

4. Предупреждение противоправного поведения несовер​шеннолетних и молодежи.

Преступность несовершеннолетних- это совокупность преступлений, а также лиц в возрасте от 14 до 18 лет, их совершивших, на определённой территории за определённый период времени.

Необходимость выделения для самостоятельного криминологического исследования преступности несовершеннолетних обусловлена несколькими причинами.

Во- первых, важностью и масштабностью задач по охране жизни и здоровья подрастающего поколения и формированием в этой связи государственной политики по защите прав и законных интересов детей и подростков как самостоятельного направления деятельности государственных органов и общества в целом.

Во- вторых, особенностями в генезисе и мотивации совершаемых несовершеннолетними преступлений, обусловленными спецификой их воспитания и жизнедеятельности (относительно ограниченный период формирования личности, изменчивость социальных позиций, круга и содержания социальных функций, ограниченная дееспособность и др.) особенностями личностных, социально-групповых, психологических и иных характеристик.

В третьих, тесно связанной с этими особенностями спецификой уровня и структуры преступности, её причин и динамики, высокой преступной активностью подростков.

Немаловажным критерием для выделения преступности несовершеннолетних в самостоятельный объект исследования является то, что криминологическая характеристика преступности несовершеннолетних предопределена самой формулой закона, которая в отдельной главе Уголовного кодекса РФ закрепила особенности уголовной ответственности и наказания лиц данного контингента, установила возрастные критерии выделения его в особую демографическую группу преступников.

При изучении преступности несовершеннолетних следует иметь в виду, что до достижения возраста уголовной ответственности несовершеннолетние совершают значительно большее число общественно опасных действий, аналогичных по объективной стороне уголовно наказуемым действиям. Количество таких подростков с каждым годом возрастает .

Для планирования и организации целенаправленного противодействия преступности несовершеннолетних, научно обоснованного определения этого противодействий необходимо учитывать состояние противоправного поведения подростков.

При этом количество преступлений, совершаемых в течение года, на каждые сто тысяч подростков России, достигших возраста привлечения к уголовной ответственности. Это свидетельствует о том, что подростки продолжают составлять наиболее криминально активную часть населения страны. Наиболее неблагополучными в этом отношении являются Сахалинская область-4261 случай, Пермская область-4149 случаев, Республика Бурятия, Хабаровский край, Архангельская область, Вологодская, Калининская, Ленинградская, Магаданская, Новгородская, Новосибирская, Псковская, свердловская, Томская, Еврейская автономная области- от 3024 до 3552 случаев.

Сравнивая преступность несовершеннолетних в сельских районах и городах, можно констатировать тот факт, что и та и другая с каждым годом всё больше характеризуются сходными параметрами. Внедрение городского образа жизни в деревни, создание промышленности в сельскохозяйственных регионах, высокая интенсивность перерастания сёл в городские поселения, в посёлки смешанного типа существенно сблизили преступность несовершеннолетних в городе и селе. Кроме того, в последние годы наблюдается значительное снижение числа подростков, приезжающих в города для продолжения обучения или трудоустройства.

Согласно статистическим данным возрос удельный вес умышленных убийств и покушения на убийство на 5,8 %, вымогательств -на 25,4 %, фактов умышленного уничтожения или повреждения имущества- на 23, 5 %. Вместе с тем наблюдается уменьшение на 19,4 % числа умышленных причинений тяжкого вреда здоровью, изнасилований и покушений на них- на 52,3 %, разбоев -на 20,7 %, краж- на 22 %
.

Что касается иных преступлений несовершеннолетних, то наибольшую тревогу вызывает преступления, связанные с незаконным оборотом наркотических средств и психотропных веществ. Количество преступлений, связанных с незаконным изготовлением, приобретением, хранением, перевозкой, пересылкой либо сбытом наркотических средств или психотропных веществ, совершённых подростками, выросло в 3 раза, а число несовершеннолетних, находившихся в момент совершения преступления в состоянии наркотического (токсического) возбуждения, -на 20,9%

Рассматривая преступность несовершеннолетних по мотивации, следует иметь в виду, что статистика, как правило, не фиксирует мотивы совершения преступлений. Однако, по результатам выборочных исследований установлено, например, что при совершении подростками краж, корыстные мотивы превалируют лишь в каждом третьем-четвёртом случае. В остальных- это мотивы солидарности, самоутверждения в сочетании с групповой зависимостью или чрезмерным возрастным легкомыслием. Вместе с тем, есть данные о всё возрастающей распространённости корыстных мотивов при совершении убийств, причинении тяжких телесных повреждений (с 15-20 % в 80-е годы до 25-40 % в период 2000 годов).

По данным нашего анкетирования, проведённого среди 114 подростков- правонарушителей в 1997-1998 г.г. только 28,9 % совершили преступления из за нужды в деньгах на личные расходы.

Преступность несовершеннолетних всегда носила преимущественно групповой характер. И хотя по статистическим данным удельный вес несовершеннолетних. совершивших преступления в группе, по России постоянно сокращался с 65,0 % до 61,0 % соответственно. В связи с этим наибольшую опасность представляет участие подростков в совершении преступления совместно со взрослыми, число которых увеличилось на 1 5, а удельный вес- с26 до 33 %

По итогам каждое второе преступление в Петербурге совершается несовершеннолетними в группе. По данным нашего анкетирования процент подростков, совершающих групповые преступления также высок и составил 62,2 %. Групповые преступления, совершаемые подростками, достаточно часто существенно отягчают последствия таких преступлений. При этом следует заметить, что групповая преступность внутренне неоднородна. Удельный вес групповой преступности несовершеннолетних самый высокий у 14-летних, самый низкий у 17-летних. Он выше при кражах, грабежах, разбоях, изнасилованиях, ниже - при умышленных убийствах и тяжких телесных повреждениях.


Большая часть преступлений совершается несовершеннолетними в вечернее и ночное время. В последнее время наметилась тенденция увеличения числа преступлений (особенно имущественных) в так называемое “рабочее” время. Данная ситуация обусловлена всё возрастающей незанятостью подростков общественно-полезным трудом. В некоторых местностях отмечаются сезонные колебания преступности несовершеннолетних в период каникул, сельскохозяйственных работ. В последние несколько лет в связи с ухудшением организации их летнего отдыха (особенно в крупных городах) уровень преступных проявлений в этот период среди несовершеннолетних и ещё более среди молодёжи заметно возрос.


До середины 80-х годов наиболее характерным местом (в 50-60 % случаев) совершения преступлений являлся район проживания, учёбы, работы. В последнее время каждое третье-четвёртое преступление совершается подростками в местах проведения досуга. Преступность несовершеннолетних утратила также ярко выраженный уличный характер и переместилась в квартиры, дома, чужие жилища, общежития, транспорт. На улицах и других общественных местах совершается только каждое четвёртое-пятое преступление.


Всё более криминально активными становятся подростки женского пола. Несмотря на то. что число девушек, совершивших преступления, снизилось на 11,7 %, их доля возросла с 7,2 до 8 %. Почти на 50 % возросло количество девушек, состоящих на учёте в подразделениях милиции общественной безопасности, а доставленных в ОВД- в 2 раза.

Число подростков, ранее привлекавшихся к уголовной ответственности и совершивших преступления вновь, возросло на 2,9 %, причём почти на 20 % Особую опасность вызывают преступления, которые ранее были не характерны для несовершеннолетних, либо совершались ими крайне редко. Это касается фактов завладения огнестрельным оружием и применения его для сопротивления сотрудникам правоохранительных органов, злостное неповиновение их законным требованиям ; торговля оружием и наркотиками ; сутенёрство и проституция ; захват заложника ; заведомо ложное сообщение об акте терроризма и т.д.

Появились дети- киллеры. В Санкт-Петербурге было закончено расследование уголовного дела в отношении двух несовершеннолетних, за 200 долларов убивших человека.

Характеристика преступности среди несовершеннолетних, её причин и мер предупреждения должна рассматриваться во взаимосвязи с преступностью лиц молодого возраста (от 18 до 25 лет), т.к. особенности психологии несовершеннолетних в какой-то мере продолжают проявляться в течение нескольких лет и после достижения лицом совершеннолетия, в связи с чем имеет место относительная распространённость “смешанных” преступлений, в которых участвуют и несовершеннолетние, и лица молодого возраста. Однако, преступность лиц молодого возраста имеет свои криминологические особенности. При этом лица молодого возраста составляют относительно более значительную долю как в преступности в целом, так и в отдельных видах преступлений по сравнению с несовершеннолетними.

Связь преступности несовершеннолетних и молодёжи двусторонняя. Преступность несовершеннолетних можно считать отражением преступности молодёжи, так как младшие пытаются повторить поведенческие стереотипы старших, а преступность старших пополняется за счёт притока вчерашних несовершеннолетних.

Особую опасность для взаимопроникновения преступности несовершеннолетних и молодёжи, для взаимосвязи на этой основе данных контингентов представляют так называемые группы риска. В силу тенденции к омоложению преступности в них всё более отчётливо проявляются особенности подросткового и юношеского возрастов, всё более выраженный общегрупповой характер приобретает потребление спиртных напитков и наркотиков, занятие проституцией. В действиях групп риска нарастает агрессивность. Расширяется социальная база для пополнения групп риска за счёт безработных, подростков, занимающихся мелким бизнесом, несовершеннолетних, вышедших из мест лишения свободы, юношей, демобилизованных из армии и не нашедших себе места в жизни, подростков из малообеспеченных, обнищавших и др. семей.

При изучении преступности несовершеннолетних следует иметь в виду, что её связь с преступность других возрастных групп меняется в зависимости от видов преступных посягательств. Общеуголовная корыстная преступность несовершеннолетних теснее связана с корыстной преступностью молодёжи и взрослых, чем насильственная. Это объясняется, в частности, тем, что этот вид преступности проявляется в разных сферах жизнедеятельности : у несовершеннолетних в досуговой, у взрослых- в бытовой и производственной.

Сложившаяся в настоящее время ситуация в России не позволяет говорить о реальном снижении в ближайшее время криминальной активности несовершеннолетних. Кроме неблагоприятных социально-экономических факторов, к этому выводу позволяют прийти и социально-демографические изменения в подростковой среде. Так, в 1997 году возраста уголовной ответственности достигли 9,4 млн. человек. Если учесть, что по статистике 230-240 тысяч из 100 тысяч несовершеннолетних ежегодно совершают уголовно-наказуемые деяния, то рост подростковой преступности в ближайшее время может составить 10-15 %.

 Особенности личности несовершеннолетних правонарушителей.

Исследователи постоянно отмечают, что удельный вес лиц мужского пола среди несовершеннолетних преступников всегда существенно выше (90-95 %) их удельного веса в населении данной возрастной группы, проживающей в соответствующих регионах страны (48-52 %). Доля девушек, совершающих преступления (4-10 %), наоборот, значительно меньше их удельного веса в населении,  удельный вес девушек, совершивших преступления, в целом по России составил 8 % в общем числе несовершеннолетних преступников.

Однако надо учитывать, что противоправная активность в совершении общественно опасных деяний у девушек достаточно высока, но главным образом до достижения возраста уголовной ответственности. По статистическим данным, удельный вес женского пола среди несовершеннолетних, состоящих на профилактическом учёте в органах милиции, всегда примерно в 2-2,5 раза выше удельного веса их среди несовершеннолетних, совершивших преступления.

На протяжении ряда лет наблюдался рост удельного веса среди 14-15 летних : с 19 %  до 33,2 %.  Удельный вес этой группы несовершеннолетних преступников вновь стал снижаться и составил 28,3 %.

Среди несовершеннолетних преступников имеются существенные различия преступной активности в зависимости от рода их занятий. При этом в последнее время всё интенсивнее идёт процесс заметного сближения почти всех социальных и профессиональных категорий несовершеннолетних по уровню проявляемой ими активности в совершении преступлений. Происходит это за счёт опережающего возрастания числа преступных проявлений школьников и других категорий учащихся. Вместе с тем наиболее криминально активными по-прежнему остаются не учащиеся, не работающие), доля учащихся среди несовершеннолетних преступников составила 42,6 %, студентов- 2,1 %, не имеющих постоянного источника дохода- 41,1 %.

Совершившие преступления подростки, в своём большинстве, проживали в родительских семьях. По результатам нашего исследования в полных семьях воспитывались 60,5 % несовершеннолетних правонарушителей. Доля воспитывающихся в неполных семьях среди совершивших преступления сокращается. Типичной становится не отсутствие кого-либо из родителей, а “семейное неблагополучие”, выражающееся в недостатках воспитания, обусловленном личностными характеристиками и отношением к воспитательным обязанностям со стороны родителей или заменяющих их лиц. Неблагополучие в формировании личности несовершеннолетних, проживающих в детских домах, интернатах, у родственников-опекунов, в сочетании с недостаточным профилактическим воздействием в их отношении, проявляется в намного превышающей распространённости преступности среди этих подростков, в сравнении с общей распространённостью преступности среди несовершеннолетних. Так, по данным Прокуратуры РФ в течение первого года после выхода из детского дома преступления совершают около 20 % их воспитанников.

Число учащихся подростков и студентов, принимавших участие в совершении преступлений, уменьшилось на 7,8 % (с 81,3 до 75 тыс.), такая динамика не говорит о благополучии и эффективности образовательного процесса, т.к. их удельный вес в возрос с 40 % до 46 %. О тревожной тенденции свидетельствует также двукратное увеличение (с 374,6 до 744, 0 тыс.) количества учащихся школ и иных учебных заведений, доставленных в ОВД за противоправную деятельность. О снижении роли школы в воспитании подрастающего поколения говорит тот факт, что в числе задержанных милицией подростков выявлено более 50 тыс. не имеющих даже начального образования.

Для несовершеннолетних правонарушителей характерна устойчивая утрата связей с учебным или трудовым коллективом, полное игнорирование их правовых и нравственных оценок. В производственной сфере этим подросткам свойственно отсутствие интереса к выполняемой трудовой деятельности, отношение к профессии только как к возможности извлечь из неё материальную или иную потребительскую выгоду, отсутствие связанных с ней планов, отчуждённость от задач производственного коллектива, его нужд. Несовершеннолетние правонарушители, как правило, не бояться быть уволенными, т.к. надеются в сложившихся условиях обеспечить себе более высокий денежный и другой потребительский доход. Им же свойственна завышенная самооценка. При этом статистические данные говорят о повышенной криминальной активности этих несовершеннолетних. Число несовершеннолетних, не имеющих постоянного источника дохода, - участников преступлений увеличилось на 18,6 % (с 40,2 до 47,7 тыс.). Удельный вес также увеличился с 29,4 % до 41,1 %. Таким образом, темпы роста преступности среди детей, не занятых общественно полезной деятельностью, - самые высокие среди всех других категорий несовершеннолетних. Особую тревогу вызывает участие в совершении преступлений 3,7 тыс. подростков, официально признанных безработными, а также 86- процентное увеличение (с 182,7 до 339,3 тыс.) увеличение числа неработающих и неучащихся подростков, доставленных в милицию по различным основаниям.

Отсутствие стремления к достижению успехов в учёбе и производственной деятельности у несовершеннолетних правонарушителей, как правило, замещено досуговыми интересами и потребностями. Фактическое, в основном бесцельное, времяпрепровождение формирует негативный интерес. Он закрепляется в привычках, которые, в свою очередь, ведут к формированию социально-негативных потребностей и общественно опасным противоправным способам их удовлетворения. Для данной категории подростков типична и неустойчивость интересов: даже занятия спортом, наиболее популярная из социально одобряемых форм досуговой деятельности среди несовершеннолетних правонарушителей, имеет для них кратковременную привлекательность. Таким образом, механизм развития социально-негативной ориентации личности формируется у несовершеннолетних не от внутренней потребности к определённым формам деятельности, а наоборот, фактическое времяпрепровождение закрепляется в привычку, что формирует соответствующие потребности. 

Для большинства несовершеннолетних правонарушителей характерна развитость таких негативных свойств, как грубость, озлобленность, агрессивность, лживость, безответственность, отсутствие сострадания к другим. Понятие товарищества, долга, совести, смелости и т.п. переосмысливаются этими подростками, исходя из групповых интересов. Их жизненные цели смещаются в сторону психологического комфорта компанейско- группового характера, сиюминутных удовольствий, потребительства, наживы.

В результате воздействия специфических факторов формирования личности и собственной социальной практики у несовершеннолетних правонарушителей более распространены и глубоки дефекты правового сознания, чем у законопослушных сверстников.. Это проявляется, прежде всего в том, что у них наблюдается расхождение между известными им установлениями и собственным отношением к требованиям закона, к практике правового поведения. В этой среде допускается нарушение правового или нравственного запрета, если это соответствует интересам самого подростка или группы, в которую он входит.

Имеются и другие особенности, характерные для правосознания несовершеннолетних правонарушителей. Во-первых, до первого преступления их правовая осведомлённость мало чем отличалась от осведомлённости прочих сверстников; во-вторых, эти имевшиеся знания являются случайными и бессистемными. Вступая в отношения с правоохранительными органами эти подростки получают дополнительные знания, которые не имеют их законопослушные сверстники. В результате, по мнению А.И. Долговой, “правосознание и правовые установки несовершеннолетних преступников больше тяготеют к соответствующим характеристикам  преступников иных возрастов. Это служит дополнительным свидетельством не "возрастного” происхождения, а их специфической социальной обусловленности".

При анализе личностных особенностей несовершеннолетних правонарушителей особое внимание следует обратить на роль аномалий психики, которые снижают сопротивляемость к воздействию конфликтных ситуаций, создают препятствия к развитию социально-полезных черт личности, её адаптации к среде, сужают возможности выбора решений вариантов поведения, облегчают реализацию импульсивных, непродуманных поступков. В среде несовершеннолетних правонарушителей отклонения от нормы в психическом развитии отмечается  в несколько раз чаще, чем в возрастной группе в целом. Среди подростков правонарушающего поведения преобладают лица с психопатическими чертами личности, задержкой в умственном развитии, страдающие неврозами, а не тяжёлыми и стойкими заболеваниями нервной системы. Значительная часть заболеваний связана с неблагоприятными условиями жизни и воспитания. Однако наличие у подростка нервно-психических аномалий не говорит о неприменной предрасположенности его к преступному поведению. Аномалии психики оказывают влияние на механизм формирования противоправного поведения, выступают в качестве условия , ускоряющего процесс деградации личности, а также фактора, сказывающегося на выборе формы реакции на конфликтную ситуацию, на формирование специфической преступной мотивации.

Вместе с тем из известных аномалий, с нашей точки зрения, наибольшую опасность представляет распространение среди молодёжи и несовершеннолетних наркомании. По данным Государственного центра наркологии Минздрава РФ, наркомания в России резко помолодела. Среди зарегистрированных наркоманов 20 % составляют подростки 15-16 лет, 15 %- 17-18 лет и 20 %- 19-20-летние. Главным управлением по борьбе с незаконным оборотом наркотиков зарегистрирован шестилетний наркоман из Хабаровского края. К наркотикам ребёнка приобщили собственные родители. Удельный вес несовершеннолетних в общем количестве числа лиц, состоящих на учёте в ОВД за немедицинское потребление наркотиков, увеличился за период с 1993 по 1997 г.г. почти в пять раз (с 3171 до 14625 человек).

Типология несовершеннолетних преступников выделяет 4 различных по глубине деформаций личности типа:

*  случайный- совершившие преступления в результате стечения обстоятельств, легкомыслия, вопреки общей положительной направленности личности ;

*  ситуационный- совершившие преступления в результате попадания в соответствующую ситуацию, что обусловлено неустойчивостью общей направленности личности ;

*  неустойчивый - совершившие преступления в результате преобладающей отрицательной направленности, не достигшей устойчивой общей направленности личности (ранее совершавшие проступки, правонарушения) злостный- совершившие преступления в результате относительно устойчивой антиобщественной направленности личности (ранее совершавшие преступления).

Статистические данные последних лет позволяют говорить об увеличении доли лиц, относимых к двум последним типам. Это свидетельствует об углублении криминогенной деформации личности несовершеннолетних преступников.

Факторы, влияющие на совершение правонарушений несовершеннолетними и молодёжью.

Как известно на формирование личности и социализацию любого индивида влияют факторы макро и микросреды. Учитывая то, что влияние факторов макросреды на правонарушающее поведение несовершеннолетних и молодёжи мало чем отличается от влияния на преступность в целом, мы попытаемся проанализировать влияние некоторых факторов микросреды на совершение правонарушений несовершеннолетними и молодёжью.

Анализ этих факторов мы считаем целесообразным начать с самого рождения ребёнка. По данным на 1996 год каждый пятый ребёнок в России детдомовский. Всё чаще детишек оставляют в роддоме женщины от 14 до 17 лет ( в 1995 году таких было более 55 тыс.). В трёхлетнем возрасте этих детей распределяют по детским домам. При этом 60 % из домов малютки отсеиваются в специнтернаты. В пятилетнем возрасте у многих детдомовских детей в личных делах появляется отметка “олигофрен в стадии дебильности”, основанием для которой служит так называемый “экзамен на норму”. Только в 1994 году таким образом было “выявлены” 103 тыс. ребят. Вместе с тем, как показали обследования медицинских экспертов из Швейцарии, например, московских специнтернатов, действительно больных детей в них всего 5-10 %. Зато к моменту выпуска даже “нормальные”, как правило, имеют диагноз : “нервно-психические расстройства с интеллектуальной недостаточностью” и “эмоционально-волевая незрелость”. Лишь 3 % выпускников способны овладеть самой примитивной профессией. На подобное формирование личности детдомовских детей и их социализацию влияют такие факторы, как отсутствие индивидуального подхода к воспитанию, низкий профессиональный уровень работников этих учреждений, мизерное финансирование детских учреждений. Так, по данным Минобразования, вместо запланированных  85,45 млрд. руб. на реализацию программы “Дети -сироты” Минфином к ноябрю этого года было перечислено всего 549,3 млн. руб., т.е. менее 1 %.

Характерным для данных учреждений является то, что не редко в отношении воспитанников применяются физические наказания как со стороны работников, так и со стороны воспитанников друг к другу.

Поэтому мы считаем, что удельный вес детдомовских детей в общем количестве несовершеннолетнего населения существенным образом сказывается на криминогенной ситуации. Так, например, по приведённым выше данным повышенная преступная активность подростков характерна для многих регионов Севера. При этом обращает на себя внимание тот факт, что детские дома и школы-интернаты в Карелии, Приморском и Хабаровском краях, Амурской и Мурманской областях перегружены в 1,3-1,5 раза. Только в Архангельской области  пришлось открыть дополнительно 14 детских домов. По статистике 95 % детдомовских детей на Севере стали сиротами при живых родителях. 74 % матерей, чьи дети поступают в дома ребёнка, страдают алкоголизмом, наркоманией, токсикоманией. 28,6 % -психически нездоровы. Всего в 339 сиротских заведениях Севера числилось более 28 тыс. детей. В целом по России в сиротских учреждениях в 2006 году воспитывалось 700 тыс. детей. Почти все они имели родителей. После выхода из детских домов 30 % этих ребят становятся бомжами, 20 % -преступниками, 10 % заканчивают жизнь самоубийством

Если же ребёнок оставлен в семье, то это не является гарантией его безопасного и полноценного развития и воспитания. Ежегодно 50 тысяч российских детей покидают семьи из-за агрессивных действий родителей. По некоторым данным только в Петербурге насчитывается около 15 тысяч беспризорных детей (по мнению Александра Файна, руководителя программы “Улицы Петербурга” их значительно меньше- не более 800). Домой возвращается только 20 %. В  России не смогли учиться 2 миллиона несовершеннолетних. Ежегодно через службу “Ребёнок в опасности” в Петербурге проходит 100 детей, подвергшихся физическому и сексуальному насилию. Число подростков, содержащихся в центрах временной изоляции для несовершеннолетних правонарушителей в связи с уходом из семьи, за последние годы  увеличилось с 32394 до 38728 человек. Между тем, на практике  привлечение родителей к уголовной ответственности за неисполнение обязанностей по воспитанию несовершеннолетнего происходит крайне редко. Так, по всей территории России к ответственности по ст. 156 УК РФ было привлечено только 1313 человек.

Влиянию родительской и собственной семьи на социализацию и жизнедеятельность индивида посвящены исследования Д.А. Шестакова, Г.Л. Касторского. По данным исследования Г.Л. Касторского среди несовершеннолетних преступников каждый третий воспитывался в обстановке семейного неблагополучия, обусловленного дефектами нравственной позиции родителей, их образом жизни. У 58 % из 300 опрошенных несовершеннолетних осуждённых кто-либо из родителей вызывался в ОППН в связи с уклонением от обязанностей по воспитанию детей.

В последнее время "неблагополучие" проявляется не только в злоупотреблении родителями или лицами, их заменяющими, спиртными напитками и ведении антиобщественного образа жизни, но и в двойной морали последних, приоритете материальных благ над духовными ценностями, наличии отчуждённости между членами семьи, а в некоторых случаях и самоустранении родителей от воспитания детей и т.д. Вследствие этого несовершеннолетние вынуждены заполнять имеющиеся пробелы общения и воспитания в других местах и с другими  лицами, нередко противоправного поведения.

По данным, полученным в результате нашего анкетирования подростков-правонарушителей, в 18,4 % их семей имели место скандалы, конфликты. Только 9,6 % опрошенных отметили присутствие родительского авторитета, а 25,4 % не смогли определённо ответить на вопрос о характере взаимоотношений в семье. Вместе с тем в результате проведенного опроса все-таки получено подтверждение значительного и ничем не заменимого влияния семьи на поведение несовершеннолетних : значительная часть наших респондентов (34,2 %) указала, что, по их мнению, семейное благополучие - это надежная гарантия от совершения преступлений, еще 27,1 % были того же мнения, но в определенной степени. Только 19,2 % подростков-преступников отрицали это и 11,4 % затруднились ответить.

О характере взаимоотношений родителей и детей свидетельствуют и другие данные нашего анкетирования несовершеннолетних правонарушителей и школьников Санкт-Петербурга. Так, указанные респонденты свой досуг проводят гораздо чаще с друзьями, а не с семьей (соответственно 51,7 % и 28,9 % - среди несовершеннолетних правонарушителей, 70 % и 27,5 % - среди учащихся школ). Подобная отчуждённость не может не сказаться на формировании личности и социализации подростков.

Важным фактором, провоцирующим неправомерное поведение несовершеннолетних, можно считать деформацию социальной позиции. Это означает отсутствие или преждевременная утрата официальных социальных позиций : учащегося школы, колледжа, профессионального техникума , члена рабочего коллектива, общественной организации и т.д.

Это влияние можно проследить, например, по ситуации, сложившейся после принятия Закона об образовании в 1992 году. Пункт 7 ст. 19 Закона гласит о том, что за совершение противоправных действий, грубые и неоднократные нарушения Устава образовательного учреждения допускается исключение из данного общеобразовательного учреждения обучающегося, достигшего возраста четырнадцати лет, без получения им общего среднего образования. При этом общеобразовательное учреждение снимает с себя всякую ответственность за дальнейшую судьбу несовершеннолетнего, а перепоручает его органам местного самоуправления и родителям.

Специальные исследования говорят о том, что чем раньше подросток порывает со школой, тем более неблагоприятен прогноз относительно его поведения. Так, вероятность совершения преступления у 16-летних,которые не учатся в общеобразовательной школе, более половины, у 15-летних- в 2 раза и у 14- летних в 3,5 раза больше, чем у учащихся общеобразовательной школы.

Подтверждением этого вывода можно считать и данные статистики. Так, преступная активность несовершеннолетних в возрасте 14-15 лет резко возросла .  К уголовной ответственности было привлечено подростков 14-15 -летнего возраста 66907 (+ 7591 по сравнению . В последующие число несовершеннолетних преступников этого возраста не опускалось ниже 62569 человек. Число осуждённых этого возраста увеличилось соответственно с 21141до 25027 (+ 3886).

В последнее время, и это также закреплено в Законе об образовании, в России находит распространение платная система обучения. Наряду с государственными появляются альтернативные формы обучения, широко распространена частная деятельность в сфере образовательных услуг. Это, несомненно, снижает возможности представителей малообеспеченных и, тем более, беднейших слоёв населения получать доступ к полноценному образованию и реализовать какие- то индивидуальные способности. 

Одной из причин противоправного поведения несовершеннолетних в настоящее время можно считать то, что многие подростки из-за нежелания учиться где бы то ни было чаще всего стараются трудоустроиться. И хотя трудоустройство по действующему законодательству с 1991 года разрешено с 15 лет, в реальной жизни оно не всегда возможно и с более позднего возраста. Статус же “безработного” может быть получен лишь с 16 лет. Отсюда, такие несовершеннолетние начинают искать другие способы занятости, которые нередко противоправны.

Немаловажное влияние на противоправное поведение несовершеннолетних оказывают члены групп, в составе которых подростки проводят свободное время. Именно здесь отверженные семьёй, общеобразовательным учреждением они находят понимание и поддержку. Вместе с тем, принадлежность к определённой группе принуждает подростков соблюдать те нормы и правила поведения, а также придерживаться тех ценностей, которые приняты в этой группе.

Группы несовершеннолетних по интересам или так называемые досуговые группы возникают стихийно. В их составе подростки восполняют недостаток испытываемого ими по различным причинам социального и эмоционального комфорта. При этом в этих группах формируются или усугубляются антиобщественные взгляды, установки, привычки поведения несовершеннолетних. Такие группы можно назвать криминогенными. Члены этих групп совершают преступления и поодиночке, и в разных сочетаниях между собой, иногда с лицами, не входящими в состав таких групп. Кроме криминогенных существуют преступные группы. Преступную группу в криминологическом смысле от криминогенной отличает чётко проявляющая себя ориентация на преступное поведение, её членов связывает преступная деятельность и прямое предпочтение антиобщественных ценностей либо тех, которые достигаются преступным способом. Участники преступных групп сами активно ищут или создают ситуации, удобные для реализации преступного замысла. Члены же криминогенной группы чёткой ориентации на совершение преступлений не имеют. Особую опасность в этом числе представляют группы, возглавляемые взрослыми, т.к. ими, как правило, совершаются умышленные преступления, большинство из которых тяжкие. Деятельность этих групп ориентирована на продолжительный срок.

Немаловажное влияние на поведение несовершеннолетних оказывают изменения в подростково - молодёжной среде в целом. Панки и хиппи сегодня уже не те, что были в начале 90-х годов. Основной тенденцией в молодёжной тусовке он считает увеличение численности экстремистских молодёжных объединений.

Во-первых это скинхэды, или бритоголовые. Они очень влиятельны. О них знают все тусовки Петербурга, кавказцы, иностранцы. Скины занимаются спортом, ориентируются на языческую культуру. Численность настоящих скинов не более сотни. Ничего общего с Р.Н.Е. они не имеют, во всяком случае в Петербурге, т.к. враждуют с ними также, как с кавказцами и цветными, в которых видят источник всех зол. Иногда они помогают жителям общежитий, где кавказцы установили своё влияние, или старушкам, которых обижают соседи.

Во-вторых, это блэкстеры, объединившиеся вокруг музыкального направления “блэк- метал”- музыки с сатанинской идеологией. В текстах песен и интервью рок- лидеров постоянно слышны призывы к уничтожению кладбищ и поджиганию церквей. В Петербурге есть и сатанинские тусовки со своими магистрами и ритуалами.

Несмотря на то, что самыми многочисленными молодёжными группировками в Петербурге являются алисоманы и рэперы, в каждой по 5 тысяч подростков, именно скины и блэкстеры,  будут определять лицо молодёжной тусовки в ближайшее время.

На состояние и динамику преступности несовершеннолетних оказывает влияние и профилактическая деятельность подразделений милиции, которая не всегда соответствует предъявляемым ей требованиям. Так, обострение криминальной ситуации значительно увеличило нагрузку на сотрудников УР. При этом, несмотря на наличие в аппаратах УР должности оперуполномоченного и старшего оперуполномоченного по работе с несовершеннолетними, их профилактическая деятельность не носит упреждающего характера. Мероприятия, в своём большинстве, проводятся уже после совершения подростком или группой какого-либо одного, а иногда и серии преступлений. Работа с подучётными несовершеннолетними не носит планового и упреждающего характера. Видимо, вследствие этого, нередок рецидив среди этих подростков. В России выявлено 25495 несовершеннолетних, совершивших преступления повторно, что составило 13,3% от общего числа несовершеннолетних преступников,  уже 30511, возрос и их удельный вес до 18,8 %.

Факторами, влияющими на ненадлежащее выполнение обязанностей сотрудниками УР по предупреждению преступлений среди несовершеннолетних , можно считать:

· явный недостаток штатной численности сотрудников, что не позволяет своевременно принимать упреждающие меры. Уголовный розыск составляет 4% от общей численности МВД и при этом несёт основную тяжесть по противодействию преступности ( до 70% раскрываемых преступлений);

· низкий профессиональный уровень сотрудников УР. За последние 5 лет доля специалистов со стажем свыше 20 лет сократилась в три раза, до 60% сотрудников служат менее 3 лет;

· необходимость заполнения большого количества “бумаг”, реально не влияющих на предупреждение преступлений, совершаемых несовершеннолетними.

Вышеназванные факторы оказывают негативное влияние и на деятельность сотрудников ОППН. Вместе с тем, имеют место и специфические особенности.

Значительная часть практических работников (80%) испытывают трудности в связи с отсутствием на местах научно обоснованной методики организации работы сотрудников ОППН.

Положение инспектора ОППН осложняется и тем, что он в равной мере должен владеть знаниями как в педагогике, так и в юриспруденции. Значительные трудности возникают и из-за нехватки знаний по психологии, отсутствия нормальных условий для работы.

Не менее важная проблема, состоит в том, что изменившаяся социально- экономическая ситуация в России практически лишила это подразделение возможности использовать в своей работе метод оказания помощи. Таким образом, сотрудники ОППН не могут использовать этот метод в необходимых случаях, а следовательно не в состоянии оказать реальную помощь несовершеннолетним в решении вопросов трудоустройства, организации досуга, жилищно-бытовых проблем.

Вместе с тем значительное негативное влияние оказывает на предупреждение преступности несовершеннолетних отсутствие каких- либо властных полномочий у названных подразделений по отношению к государственным и государственно-общественным органам. Представления и сообщения ОППН носят не обязательный, а рекомендательный или информационный характер. И даже при нарушении прав несовершеннолетних данные подразделения могут восстановить их не напрямую, а только через, например, прокуратуру. Что не всегда приносит желаемые результаты.

Немаловажное значение имеет и нормативная база. Так, по результатам нашего анкетирования инспекторов , одной из наиболее важных причин, снижающих эффективность профилактической работы с несовершеннолетними, является несоответствие действующего законодательства реальной ситуации (20,3%).

Отсутствие до настоящего времени Закона “Об основах государственной системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних” бесспорно отрицательно сказывается на эффективности деятельности ОППН. Основным нормативным актом, регламентирующим обязанности ОППН, является Наставление об организации работы инспекций по делам несовершеннолетних органов внутренних дел, утверждённое приказом МВД СССР от 18 августа 1988 года № 180. Современность свидетельствует о коренных изменениях во всех сферах жизнедеятельности общества и государства. Таким образом, многие положения этого Наставления не соответствуют настоящему времени, вследствие чего в спорных ситуациях ответственность за принятие решений берут на себя руководители. При наличии же вышеназванного Закона многие спорные ситуации были бы устранены его положениями.

Кроме вышеуказанного ещё можно назвать :

· низкий профессиональный уровень сотрудников. По данным нашего анкетирования наибольшее число инспекторов ППН МОБ ГУВД Санкт- Петербурга и Ленинградской области имеют срок службы до 5 лет (62%), по образованию большинство - педагоги. Поэтому, как нам кажется, необходимо на базе высших учебных вузов системы МВД, образовать группы обучения будущих сотрудников подразделений по предупреждению правонарушений несовершеннолетних. Это соответствует одной из задач, которую необходимо решить в ходе выполнения Федеральной целевой программы “Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних” на 1998-2000 годы.

· недостаток знаний по психологии. Поэтому существует насущная потребность введения в штат ОППН профессионального психолога ;

· необходимость решения вопросов, не связанных с деятельностью ОВД. По результатам нашего анкетирования на слишком большой объём обязанностей указали 18,7% сотрудников ППН ГУВД ;

· плохое техническое и материальное обеспечение работы. По данным нашего анкетирования на это указали 31,9% инспекторов ;

· отсутствие реальной помощи со стороны государственных органов и общественных организаций (эту причину отметили 17% инспекторов)

Однако, не только эти проблемы затрудняют нормальную профилактическую деятельность субъектов ОВД в предупреждении правонарушений среди несовершеннолетних. Многие недостатки кроются в ненадлежащем взаимодействии служб ОВД, которое, несмотря на правовую регламентацию, носит эпизодический характер и в большинстве случаев происходит в период проведения рейдов и операций.

Таким образом, мы рассмотрели лишь некоторые факторы, которые оказывают негативное влияние на формирование личности и социализацию несовершеннолетних, хотя число их в реальной ситуации значительно больше. Знание и учёт этих факторов позволит разработать адекватные мероприятия по профилактике противоправного поведения несовершеннолетних.

Предупреждение противоправного поведения несовершеннолетних и молодёжи.

Предупреждение преступлений в последнее время признано основным направлением деятельности государственных органов и общественных организаций. Однако предупреждение  преступлений несовершеннолетних имеет ряд специфических особенностей.  Проявляется это в том,  что основная роль в этой деятельность должна принадлежать не органам внутренних дел, а государственным органам и общественным организациям, потому, что основные проблемы несовершеннолетних возникают и могут быть решены  за рамками их полномочий.

Рассмотрим деятельность некоторых государственных учреждений, не входящих в правоохранительную систему.

Особое место в системе профилактики правонарушений несовершеннолетних занимает КДН, на которую возложены обязанности по координации и контролю за деятельностью остальных субъектов профилактики. КДН организует свою работу в соответствии с Положением о комиссиях по делам несовершеннолетних, утверждённом Указом Президиума Верховного Совета СССР от 3 июня 1967 года. Главными задачами КДН являются организация работы по предупреждению безнадзорности, правонарушений несовершеннолетних, устройство несовершеннолетних и охрана их прав; координация усилий государственных органов и общественных организаций по указанным вопросам, осуществление контроля за условиями содержания и проведением воспитательной работы с несовершеннолетними в учреждениях Министерства внутренних дел РФ и специальных учебно- воспитательных учреждениях. В настоящее время эффективность деятельности КДН не высока. Связано это, прежде всего с тем, что члены её, кроме секретаря, работают на общественных началах, а объём полномочий достаточно большой. Одновременно следует констатировать тот факт, что КДН не обладает властными полномочиями в отношении большинства субъектов, работающих с несовершеннолетними, и её решения носят рекомендательный и информационный характер. Решение вопроса о расширении штата КДН и наделения её реальными властными полномочиями значительно повлияло бы на результат работы этого субъекта профилактики.

Для изменения опасной ситуации с детдомовскими детьми следует подобные учреждения перевести в разряд семейных. Такой опыт уже есть в Москве, Санкт- Петербурге и других городах России.

Важное значение в предупреждении правонарушений несовершеннолетних принадлежит социально-реабилитационным центрам. Согласно Положению о социально- реабилитационном центре, последний является учебно- воспитательным учреждением государственной системы социальной защиты населения, осуществляющим на территории города или района оказание разнообразной помощи и поддержки несовершеннолетним с целью преодоления социальной дезадаптации, возникшей в результате отклонений в психосоциальном развитии и неблагоприятных социальных условиях.

Социальный приют для  детей и подростков имеет некоторые отличия от Центра. Он является учебно- воспитательным учреждением государственной системы социальной защиты населения, которое оказывает на территории города или района социальную помощь безнадзорным несовершеннолетним и осуществляет комплекс мер по их социальной реабилитации. 

Велика роль в работе с несовершеннолетними и Комитета (Управления) по образованию и культуре, который осуществляет функцию по предупреждению преступлений несовершеннолетних непосредственно и через дошкольные ( детские ясли и сады) и школьные учреждения. Значительный вклад в эту работу вносит отдел по защите детства. Работники этого отдела занимаются защитой интересов несовершеннолетних, оставшихся без попечения родителей или иных законных представителей, а также несовершеннолетних, родители которых лишены родительских прав. Они решают вопросы, связанные с опекой и попечительством.

Как правило, при анализе предупреждения преступности несовершеннолетних, не уделяется внимание дошкольным учреждениям. А их роль в этом направлении очень важна. Во- первых, под влиянием работников этих учреждений у детей закладываются начала интеллектуального и культурного развития, формируется основа для дальнейшего обучения. Во- вторых, что особенно важно, именно этими учреждениями могут быть выявлены на ранней стадии родители, не выполняющие родительских обязанностей, или иным образом негативно влияющие на своих детей. Ухудшение финансирования и сокращение числа детских дошкольных учреждений, негативно сказывается на содержании детей в этих учреждениях, а также на положении многих российских семей.

Основная же нагрузка по предупреждению преступности несовершеннолетних в системе образования бесспорно лежит на школах. Здесь мы вынуждены опять же вспомнить о тех негативных пунктах Закона об образовании, о которых говорилось выше. Поэтому необходимо внести изменение в пункт 7 статьи 19 Закона об образовании и разрешить отчисление из общеобразовательных школ обучающегося за совершение противоправных действий, грубые и неоднократные нарушения устава образовательного учреждения, за которые своевременно были приняты соответствующие меры, если на то имеется разрешение КДН. При этом ему должно быть не менее пятнадцати лет.

Следует также иметь в виду, что перед школами в настоящее время встают принципиально новые задачи. Они должны выполнять и такие функции, как формирование ряда личностных качеств человека ( критическое отношение к себе и своим стереотипам и привычкам, осознание необходимости преодоления косных взглядов, формирование новых ценностных ориентаций, более гибкого мышления, установок на диалог и сотрудничество). Это тем более оправдано, что человек оказывается способен занять достойное место в жизни только овладев достаточным запасом профессиональных, специальных знаний, а также получив основательную общеобразовательную подготовку, обеспечивавшую мобильность будущего работника, необходимую в условиях рынка труда.

Самая злободневная на сегодняшний день проблема- это трудоустройство несовершеннолетних. Наиболее остро она проявляется в невозможности заниматься общественно- трудовой деятельностью подростков от 14 до 16 лет. В решении этой проблемы принимают участие Центры занятости населения, которые в своей работе руководствуются Законом РФ “О занятости населения РФ”. Не позднее 11 дней после предъявления паспорта и аттестата об образовании несовершеннолетний регистрируется  в качестве нуждающегося в работе. При невозможности сразу же предоставить несовершеннолетнему работы или обучения какой-либо специальности, в течение 10 дней со дня регистрации он признаётся безработным и ему выплачивается пособие. В период поиска работы несовершеннолетний обязан периодически являться в Центр для отметки. Однако, неблагополучная ситуация с подростками, не занятыми общественно-полезным трудом, свидетельствует о низкой эффективности деятельности данных субъектов. Поэтому следует признать, что программы повышения уровня занятости подростков и уровня профессионально- технической подготовки молодёжи не могут быть успешно реализованы в отдельно взятой сфере и с отдельно взятой категорией населения. Молодёжные программы могут быть успешно разработаны и эффективно задействованы лишь в рамках единой молодёжной политики, которая формируется на основе концепции структурной перестройки экономики города, района, комплекса программ общеобразовательной и профессиональной подготовки и в рамках общих мероприятий, касающихся занятости всего населения. Требуют серьёзной доработки и законодательные акты, правовые нормы, а также информационно- идеологическое обеспечение всех мероприятий молодёжной политики. Может быть следует обратиться к опыту некоторых зарубежных стран, прошедших через такие периоды.

Что касается организации досуга несовершеннолетних и молодёжи, а это одновременно касается и групповой профилактики, то следует применять те уже имеющиеся в прошлые годы методы работы, которые гармонично вписываются в современную ситуацию и отвечают интересам подростков и молодёжи. Необходимо наладить контакт с теми лидерами неформальных групп, идеи которых могут быть использованы в позитивных целях. Для этого следует поддерживать их инициативы и оказывать помощь в создании условий (экономических, информационных, социальных, физических) для жизнедеятельности этих образований. При этом надо помнить, что развитие таких групп возможно лишь как процесс “присоединения” к лидеру, а попытка искусственного продолжения их деятельности или формализации приводит к распаду хрупких межличностных отношений.

Методика должна быть направлена на то, чтобы объединяющая идея развивалась и исчерпывала себя без постороннего вмешательства. Реализация такого подхода возможна через разветвлённую сеть (систему) общественных организаций, например, детских и подростковых в образовательных учреждениях, и поддержку их деятельности. Важно создать при этом иерархию ценностей, соответствующую сегодняшнему пониманию роли молодёжи и отношения общества к ней. Акцент государственной молодёжной политики необходимо перенести с помощи и системы услуг на создание условий для саморазвития и самопомощи.

Вместе с тем на практике ситуация сложилась таким образом, что именно ОВД несут на себе основную нагрузку по профилактике правонарушений несовершеннолетних. При этом объектом профилактической деятельности ОВД являются :несовершеннолетние ; семьи, в которых родители или лица, их заменяющие, злостно не выполняют обязанностей по воспитанию детей или своим антиобщественным образом жизни способствуют совершению их детьми правонарушений ; причины и условия, способствующие совершению правонарушений несовершеннолетними.

В деятельности ОВД выделяют два вида предупреждения правонарушений несовершеннолетних : общее и специальное

Общее предупреждение включает в себя воздействие на потенциально опасные факторы, которые могут принимать участие в детерминации преступности несовершеннолетних. Устранение или нейтрализация таких факторов осуществляется в процессе повседневной деятельности всех служб и подразделений 

Задачи специального предупреждения реализуются в направлениях воздействия на микросреду несовершеннолетнего (групповое) и на  его личность (индивидуальное), когда антисоциальная направленность личности уже проявилась в актах отклоняющегося поведения.

Предупреждение осуществляется в соответствии с ведомственными и межведомственными приказами и указаниями, регламентирующими  воздействие на обстоятельства, детерминирующие преступность  несовершеннолетних.  В них предусматривается комплекс мероприятий, направленных на профилактику преступности в целом и преступности несовершеннолетних. Среди таковых : приказ МВД  РФ № 186 от 20.04.93г. "О первоочередных мерах по активизации деятельности органов внутренних дел по борьбе с преступностью  несовершеннолетних", Указание МВД РФ № 1/20112 от 27.12.94г.  и Генеральной прокуратуры РФ № 70/21 от 23.12.94г.  "О дополнительных мерах по предупреждению рецидивной преступности несовершеннолетних", Наставление “По организации работы инспекций по делам несовершеннолетних органов внутренних дел”, утверждённое приказом МВД СССР от 18 августа 1988 года, Наставление “О деятельности органов внутренних дел по предупреждению преступлений”, утверждённое приказом МВД России от 11 августа 1998 года и т.д.

Меры, применяемые в ходе профилактики правонарушений несовершеннолетних можно разделить на две группы:

1) Меры правовой ответственности за совершение правонарушения или заменяющие их меры общественного воздействия;

2) Меры,  применяемые вслед за первыми мерами для закрепления полученных результатов.

К первой  группе  относятся меры воспитательного характера и меры ответственности, предусмотренные административным, гражданским и уголовным законодательством.

Меры воспитательного характера составляют: предупреждение, предостережение,  направление информации о недостойном поведении по месту работы, учёбы, жительства.

Меры ответственности отличаются от воспитательных тем,  что обязывают правонарушителя совершить действия, которые в его сознании  формируют стимулы к недопущению в будущем противоправных поступков. По отношению к несовершеннолетним таковыми могут быть: 

а) меры  административной ответственности. В отношении несовершеннолетних могут быть приняты все виды административных взысканий кроме исправительных работ и административного ареста. Особенность применения мер административной ответственности состоит в том, что материалы в отношении лиц, совершивших административные правонарушения передаются на рассмотрение в КДН районных администраций.  Необходимо также иметь в виду,  что за все перечисленные административные правонарушения, в том числе  и за появление в пьяном виде и распитие спиртных напитков в общественном месте  несовершеннолетние  в  возрасте  до шестнадцати  лет  административной  ответственности не несут.  Таковой подвергаются их родители или лица,  их заменяющие,    меры гражданско- правовой ответственности, К ним относится такая мера,  как ограничение  дееспособности, т.е. лишение возможности самостоятельно распоряжаться имуществом и заработной платой.  Решение принимается судом  на  основании представленных  материалов.

в) меры уголовного характера. Уголовная ответственность наступает с  четырнадцатилетнего возраста для лиц,  перечисленных в ч.2 ст.20 УК РФ , по остальным- с шестнадцати лет. При этом, несовершеннолетний освобождается от уголовной ответственности если он :

* достиг возраста уголовной ответственности, но вследствие отставания в психическом развитии, не связанном с психическим расстройством, во время совершения преступления не мог в полной мере осознавать фактический характер и общественную опасность действий (бездействия) либо руководить ими, он освобождается от уголовной ответственности (ст. 20 п.3 УК РФ).

* в момент совершения преступления не достиг возраста уголовной ответственности (ст. 5 п. 5 УПК РФ).

Уголовное дело прекращается и в отношении несовершеннолетнего, впервые совершившего преступление небольшой или средней тяжести, с применением в отношении него мер воспитательного воздействия.

Наряду с  возложением на правонарушителя обязанности выполнить определённые действия, меры взыскания обязывают ОВД осуществлять контроль за последующим поведением правонарушителя в течение необходимого срока.

Ко второй группе мер индивидуальной профилактики преступности несовершеннолетних относятся меры, применяемые вслед за правовыми в целях закрепления полученных результатов (меры  социальной  поддержки, адаптации). Значение их состоит в том, что они оказывают помощь лицу, в том числе и несовершеннолетнему, в освоении социально- положительной среды или среды, принимающей его с недоверием.

Субъектов, осуществляющих предупреждение преступности несовершеннолетних, в рамках деятельности ОВД можно разделить на три группы:

· cлужбы и подразделения ОВД, осуществляющие предупреждение преступности несовершеннолетних  попутно с основными функциональными обязанностями. К таковым можно отнести, например, вневедомственную охрану, патрульно- постовую службу, государственную инспекцию по безопасности дорожного движения (ГИБДД) и т.д.

· службы и подразделения ОВД, у которых предупреждение преступности  несовершеннолетних  является одним из направлений деятельности. Например, служба участковых инспекторов милиции,  следственные подразделения, уголовный розыск и т.д.

· службы и подразделения, у которых предупреждение преступности несовершеннолетних являются основной задачей (отделы по предупреждению правонарушений несовершеннолетних (ОППН).

На современном этапе целью деятельности субъектов в отношении несовершеннолетних должно быть защита их прав и законных интересов. Поэтому следует изменить сам подход к профилактической работе, в центре внимания которой должна быть не преступность, а образ жизни личности, группы, слоя. При этом и законодательство в отношении несовершеннолетних должно предусматривать не только профилактику преступлений, но и предупреждение антиобщественного образа жизни. Поэтому разработку правовых актов, регламентирующих деятельность в отношении несовершеннолетних, надо проводить с учётом требований международных документов. Так, согласно Руководящим принципам Организации Объединённых Наций для предупреждения преступности среди несовершеннолетних, принятым в Эр-Рияде в 1990году, изоляцию несовершеннолетнего от общества следует осуществлять в качестве крайней меры и на минимально необходимый срок, причём первостепенное значение имеют интересы подростка.


При этом первостепенной задачей милиции по предупреждению правонарушений несовершеннолетних на современном этапе должна быть защита жизни и здоровья последних. Для этого сотрудникам милиции следует выявлять лиц, подготавливающих или покушающихся на совершение преступления, а также совершивших преступления в отношении несовершеннолетних и принимать к ним меры в соответствии с законодательством. Это касается, прежде всего, преступлений, ответственность за которые в Главе 18,20 УК РФ, а также некоторых преступлений против жизни и здоровья (убийство, убийство матерью новорожденного ребёнка, умышленное причинение вреда здоровью различной степени тяжести, склонение к потреблению наркотических средств и т.д.).

Важнейшей задачей милиции по предупреждению правонарушений несовершеннолетних можно считать виктимологическую профилактику. Для этого сотрудники милиции должны быть готовы учитывать в своей работе особые потребности несовершеннолетних, а также знать и использовать в максимально возможной степени программы и имеющиеся службы помощи, чтобы не допускать столкновения несовершеннолетних с правоохранительной системой, а также чтобы избежать ситуаций, в результате которых несовершеннолетний может стать жертвой преступления. Для достижения цели виктимологической профилактики сотрудникам милиции надо принять самое активное участие в правовом воспитании несовершеннолетних.


Для повышения эффективности деятельности милиции в целом необходимо:

1.  привести в соответствие с реальной ситуацией ведомственные нормативные документы, регулирующие деятельность подразделений по предупреждению правонарушений несовершеннолетних ;

2.  исключить из функциональных обязанностей инспекторов ОППН работу с контингентом, реальное воздействие и оказание помощи которым выходит за рамки правомочности сотрудников ОВД ;

3.  разработать методические рекомендации, по :

а) выявлению объектов для индивидуальной и групповой профилактики правонарушений и оказанию воздействия на них ;

б) внедрению в практику критериев оценки эффективности профилактики правонарушений несовершеннолетних ;

4. сократить до минимума случаи привлечения сотрудников ОППН для проведения общих мероприятий, как то рейдов, операций, патрулирования, а также откомандирования в другие службы.

5. в высших учебных заведениях МВД РФ организовать группы по подготовке сотрудников для прохождения службы в отделах по предупреждению правонарушений несовершеннолетних.

В заключение можно сказать, что действующая до начала 90- х годов государственная система предупреждения преступности несовершеннолетних в настоящее время претерпела значительные изменения. В ней появились новые субъекты, которые могли бы принести хорошие положительные результаты, если бы предлагаемые ими программы и мероприятия имели финансовое обеспечение. Вместе с тем, некоторые субъекты этой деятельности изжили себя и необходима их коренная реорганизация. Невозможно также умолчать и о том факте, что некоторые из субъектов, преследуя внутриведомственные интересы, самоустранились от выполнения важной государственной задачи по предупреждению правонарушений несовершеннолетних. Подобная ситуация создаёт опасность не только проявления отрицательных  тенденций в преступности в целом, но и к потере генофонда России.

Для методического совершенствования деятельности субъектов профилактики правонарушений несовершеннолетних в единой системе, как нам представляется, в настоящее время необходимо восстановить утраченные направления работы: идейное, политическое, патриотическое, моральное, этическое и пр. 

Тема    № 16

Криминологическая характеристика и профилактика преступлений, совершаемых по неосторожности

Понятие неосторожной преступности, ее социологическая и правовая оценка. Неосторожная преступность в современных условиях. Проблема криминализации и декриминализации неосторожных деяний.

Виды неосторожной преступности (бытовая, техническая, профессиональная, должностная). Основные показатели неосторожной преступности. Особенности статистического учета неосторожных преступлений.

Криминологическая характеристика лиц, совершающих неосторожные преступления.

 Объективные факторы неосторожной преступности.

Предупреждение неосторожных преступлений. Место и роль органов внутренних дел по профилактике неосторожных преступлений, в предупреждении неосторожной преступности. Прогнозирование неосторожной преступности.

Дорожно-транспортные преступления как один из наиболее распространенных видов неосторожных преступлений. Криминологическая характеристика лиц, совершающих дорожно-транспортные преступления. Причины и условия дорожно-транспортных преступлений и основные направления их предупреждения.

План лекции к теме 16

Криминологическая характеристика и профилактика преступлений, совершаемых по неосторожности

Вопросы к теме:

1. Понятие и тенденции неосторожной преступности.

2. Особенности личности неосторожных преступников

3. Обстоятельства, способствующие совершению неосто​рожных преступлений.

4. Проблемы профилактики преступлений, совершаемых по неосторожности.

     I. Неосторожные преступления объединяют предусмотренные уголовным законом общественно опасные деяния, посягающие на различные общественные отношения.  Специалисты  уголовного права считают,  что неосторожность может быть двух видов:

· небрежность,  когда  человек  не  предвидит вредных последствий своих действий и не желает их наступления,

· самонадеянность,  когда человек понимает,  что вредные последствия могут наступить,  но надеется, что он сам их предотвратит или они просто не наступят.

     Определённую часть таких поступков, с учётом тяжести наступивших последствий, законодатель относит к разряду преступных.

     Неосторожное преступное поведение проявляется  во  многих  сферах человеческой деятельности:

     - эксплуатация транспортных средств,  являющихся источником повышенной опасности,

     - эксплуатация машин,  агрегатов и других стационарных источников повышенной опасности на производстве,

     - строительные, взрывные, горные работы,

     - транспортировка и хранение энергоносителей,

     - работы в природной среде,  связанные с опасностью её  загрязнения, отравления, порчи и т.д.

     - производство продуктов питания,  медикаментов,  лечение  людей, ветеринарная помощь,

     - должностная и иная профессиональная деятельность, характеризуемая возможностью  общественно-опасных последствий при принятии ошибочных решений,

     - эксплуатация источников повышенной опасности индивидуально- бытового характера, иные виды бытового индивидуально- группового поведения, влекущие за собой неосторожные преступные последствия.

     В настоящее время известны следующие виды неосторожного  преступного поведения, связанные с нарушением правил:

     - безопасности эксплуатации транспортных средств,

     - безопасности  использования  машин,  агрегатов,  работа которых требует особой осторожности при эксплуатации,

     - безопасности  при передаче энергии,  транспортировке,  хранении энергоносителей,

     - экологической безопасности,

     - медицинской безопасности,

     - безопасности  исполнения должностных и профессиональных обязанностей,

     - имущественной безопасности.

     Можно констатировать, что актуализация проблемы неосторожных преступлений связана с существенной интенсификацией различных видов неосторожного преступного поведения, увеличением его вероятности в различных

сферах профессиональной и бытовой деятельности,  увеличением причиняемого ущерба.  В свою очередь эти тенденции связаны:

     - с комплексной механизацией и автоматизацией производства,

     - насыщением в производственной сфере источников повышенной опасности и усложнением требований к управлению ими,

     - насыщением источниками повышенной опасности сферы домашнего хозяйства, быта,

     -  резким возрастанием парка скоростных транспортных средств,

     - с  отставанием уровня подготовки операторов источников повышенной опасности,

     - с  распространением  в  обществе  значительных групп населения,

проявляющих недисциплинированность,  легкомысленно-пренебрежительное

отношение к правилам общественного поведения.

     При этом пропорционально по отношению к увеличению распространённости этих явлений возрастает и "цена ошибки", т.е. опасность последствий самонадеянности либо халатных решений,  либо решений,  принятых в состоянии растерянности или несобранности,  что характерно для неосторожных преступлений.

     Для неосторожных  преступлений показательно то,  что неосторожное поведение одного или нескольких лиц во многих случаях  угрожает  опасностью окружающим людям (Чернобыльская АЭС,  отравление фенолом питьевой воды в Уфе,  взрыв Башкирского газопровода,  крушения,  аварии на автомобильном, железнодорожном, воздушном и т.д. транспорте).

     Специфическим показателем,  характеризующим неосторожную преступность, является уровень виктимности,  т.е. количество случаев, когда в конкретное преступное поведение включаются  правонарушающие  или  иные неправильные действия  потерпевших,  создающие ситуацию для преступной неосторожности виновных или способствующие её возникновению. Для неосторожной преступности  показатель виктимности составляет около 20%.  В некоторых видах ( преступно- неосторожных дорожно-транспортных происшествиях) этот показатель значительно выше.

     Наибольший удельный вес в общей структуре  неосторожной  преступности имеют  нарушения правил безопасности движения и эксплуатации автомототранспорта. Они составляют около 75%  всех неосторожных преступлений. К наиболее типичным нарушениям правил безопасности применительно к противоправному поведению водителя относятся:

     - превышение скорости,  нарушение правил обгона, маневрирование и рядность,

     - выезд на левую сторону дороги,

     - нарушение правил проезда перекрёстка,

     - неосторожный  проезд  мимо остановок общественного транспорта и т.д.

     В последнее  время  обращает на себя внимание ДТП с особо тяжкими последствиями, в каждом из которых погибает 4 чел. и более или получают травмы свыше десяти человек.

     Наиболее серьёзным нарушением Правил дорожного движения  остаётся управление транспортными средствами водителями в состоянии алкогольного опьянения.

     В генезисе  неосторожного  преступления  всегда лежит порождённая невнимательность та или иная ошибка субъекта, в результате которой наносится вред интересам общества,  личности,  охраняемым уголовным правом, а в некоторых случаях предусмотренных законом, создавшая реальную угрозу наступления вредных последствий.

     В широком смысле причины  неосторожных  преступлений  обусловлены противоречиями между субъектами (личность, её цели, намерения, поведение) и объективными (ситуация,  орудие или средство) обстоятельствами. При этом  следует отметить,  что если причинами конкретного преступления, совершённого по неосторожности,  является взаимодействие личности с опасной  ситуацией и средствами,  то сами дефекты личности,  опасные свойства ситуации и орудий (средств),  приводящие к криминальной неосторожности, кроются в более глубоких социальных причинах и условиях.

     В самом общем виде механизм преступления представляет собой взаимодействие внешних  факторов объективной действительности и внутренних процессов и состояний,  детерминирующих решение совершить правонарушение, направляющих и конкретизирующих исполнение этого решения.

     В свою очередь, механизм преступления, совершённого по неосторожности, составляет  такое  взаимодействие субъективного и объективного, при котором неосторожное причинение вреда является результатом  противоречий между  объективными  требованиями  ситуации,  предъявляемыми к личности, и неадекватным субъективным восприятием личностью этой  ситуации. Личность чаще всего оказывается несостоятельной по отношению к требованиям ситуации.

ОСОБЕННОСТИ ЛИЧНОСТИ НЕОСТОРОЖНЫХ ПРЕСТУПНИКОВ

     Мнения многих криминологов свидетельствуют о том,  что лица,  совершившие неосторожные  преступления,  в частности дорожно-транспортные, - это нормальные, социально - интегрированные личности, для которых не характерны  дефекты  правового  и нравственного сознания.  Решающая роль при этом отводится ситуации преступления, в которых личность проявляет слабость волевых и некоторых других, главным образом психофизиологических качеств и свойств.

     Необходимо сказать, что правовое сознание неосторожных преступников,  изучено ещё недостаточно. Однако некоторые имеющиеся данные позволяют сомневаться в случайном или ситуационном,  характере неосторожных преступлений и дают возможность говорить об определённых  дефектах правового сознания,  отличающих преступников этого рода от лиц, совершивших преступления умышленно.  В целом неосторожные  преступники,  не достигают той глубины и стойкости искажений правового сознания,  которые отмечаются в большинстве случаев у лиц,  совершивших  преступления умышленно.  Однако они значительно отличаются по этим показателям и о законопослушных граждан. Специфичность дефектов правосознания преступников, совершивших  преступления  по  неосторожности,  проявляется  не столько в негативном отношении к правовым  нормам  вообще,  сколько  в незнании конкретных норм,  либо в неодобрении, нежелании им подчиняться, либо в отсутствии готовности следовать общим и специальным  нормам предосторожности в тех видах деятельности, где они проявили неосторожность.

     КРИМИНОЛОГИЧЕСКАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА ЛИЧНОСТИ НЕОСТОРОЖНЫХ ПРЕСТУПНИКОВ:

     А) СОЦИАЛЬНО- ДЕМОГРАФИЧЕСКАЯ.

       По полу: преобладают мужчины, женщины составляют 2%. Это связано с устойчивым неравным соотношением мужчин и женщин, например, среди водителей транспортных средств. Судебная, следственная, административная практика,  кроме того, свидетельствует о том, что женщинам водителям свойственна большая дисциплинированность, аккуратность.

     По возрасту: от 18 до 24 лет. Ощутимое снижение доли правонарушителей характерно для водителей в возрасте от 40 лет и более.

     По уровню  образования:  большинство  преступников имеют неполное среднее образование, меньше всего их среди лиц с высшим образованием.

     Б) СОЦИАЛЬНО-  РОЛЕВАЯ.  Большое  значение имеет профессиональная подготовка и, например, водительский стаж для водителей автомототранспортом. Наибольшее количество преступлений приходится на лиц,  имеющих водительский стаж от 1 до 2 лет и соответственно не имеющих  достаточного профессионального опыта.  Среди нарушителей довольно высок удельный вес лиц,  ранее привлекавшихся к административной ответственности.

     Одним из  важнейших  показателей  социальной  позиции нарушителей правил дорожного движения являются цели и мотивы совершаемых  преступлений. Большинство  из них приходится на лихачество,  стремление проявить неоправданную удаль, смелость, силу. Значительному количеству неосторожных преступников свойственно пренебрежительное отношение к правилам безопасности и другим правовым нормам, легкомысленное стремление любым способом быстрее окончить работу.

Нравственно-психологические характеристики неосторожных преступников.

     Осуждённым за  дорожно-транспортные  преступления  свойственны: беспечность, легкомыслие, излишняя самоуверенность, неумение правильно оценить ситуацию, явная неосторожность.

     Типичными для  социальной  характеристики  личности  неосторожных преступников является эгоизм,  безразличие к  социальным  последствиям своих решений и действий (если они представляются лицу выгодными,  или удобными), отношение к правилам эксплуатации к  источникам  повышенной опасности как к некоторой формальности.  Определённой части неосторожных преступлений свойственен недостаток  профессиональной  подготовки, малого опыта. Однако большинство преступлений совершается осознанно, в обычной, а не в экстремальной ситуации.

     Больше половины  неосторожных преступлений совершается по самонадеянности. По существу  механизм  самонадеянного  поведения  близок  к умышленному, поскольку  виновным  осознаётся  сам  факт нарушения норм предосторожности. Дефекты правовых установок и ориентаций лиц,  совершивших неосторожные преступления, проявляются в мотивах, и в целях поведения, причём значимы мотивы и цели, как  использование  транспортных средств, так и нарушений Правил безопасности движения.

     В литературе высказывалось мнение,  что в неосторожных преступлениях порочны не столько цели,  сколько средства их достижения.  Однако дальнейшие исследования обнаружили значительные дефекты мотивов и  целей использования транспортных средств,  обусловленные пренебрежительным отношением к правовым нормам, регулирующим использование транспорта, охрану  государственных,  общественных,  частных  интересов и прав личности. в целом социально- дефектная мотивация использования  транспортных средств, приведшая к уголовно- наказуемым последствиям, встречалась при совершении каждого 3-его дорожно-транспортного  преступления.

     Особую, специфическую для неосторожного поведения группу  мотивов составляет расчёт  на  те  или иные обстоятельства,  которые, по мнению субъекта, могут предотвратить возможный вред его действий.  Эти мотивы по-разному характеризуют личность преступников.  Так,  среди лиц, совершивших ДТП по самонадеянности,  2/3 ориентировались преимущественно на внешние  обстоятельства (надеялись,  что неисправная автомашина не подведет, рассчитывали, что препятствий и помех движению не будет и ничего не случится,  полагали, что другие участники движения уступят дорогу, среагируют на сигнал,  сами успеют принять меры  безопасности  и т.п.) Эти  мотивы можно связать с проявлением пренебрежения к безопасности других людей,  перекладыванием по существу на них заботы о собственной жизни и здоровье,  а также в определённой мере и с расчётом на собственную неуязвимость.  Показательно то, что совершившие неосторожные преступления  некоторых  видов,  связанные с профессиональной деятельностью, ранее уже допускали сходные нарушения правил  предосторожности, в значительной части случаев неосторожные преступления совершаются в нетрезвом виде. неосторожных преступников происходит на  фоне  регресса  нравственного состояния общества. Чем глубже поражено общество аморализмом, тем выше в нём преступность,  и наоборот. Рост неосторожной преступности в этих условиях становится  закономерным.  Выявление  и  изучение  негативных свойств личности позволит определить лежащие в  их  основе  социальные потребности, ценностные  ориентации  для надлежащей организации профилактической деятельности.

     ОБСТОЯТЕЛЬСТВА, СПОСОБСТВУЮЩИЕ СОВЕРШЕНИЮ НЕОСТОРОЖНЫХ ПРЕСТУПЛЕНИЙ  ГЕНЕЗИС НЕОСТОРОЖНОГО ПРЕСТУПЛЕНИЯ.

        Основной причиной неосторожных  преступлений  является  безответственное, нерадивое  отношение лица,  совершившего преступление,  к своему долгу,  обязанностям,  личная недисциплинированность.  Они либо сознательно, умышленно нарушают предписанные им нормы поведения,  проявляя тем самым грубое пренебрежение к своим обязанностям, в частности к соблюдению Правил дорожного движения, либо допускают и небрежное отношение к своему долгу, легкомысленно и невнимательно оценивают дорожную обстановку, избирая вследствие этого,  неадекватный вариант поведения, порождающий преступные последствия.

     В описании генезиса противоправного поведения,  проведённого академиком 

В.Н. Кудрявцевым,  отмечается,  что антиобщественное  поведение формируется на базе возникновения и постепенного развития противоречий и конфликтов в разных звеньях психологического процесса. Началом этого процесса является  этап  неблагоприятного  нравственного  формирования личности, который происходит в обстановке экономического, политического, социального,  идеологического,  правового кризиса общества. В этих условиях наступает рассогласование между свойствами личности и требованиями окружающей действительности,  что относится, прежде всего, к таким категориям и свойствам личности, как потребности и интересы, нормы нравственности и  представления о праве,  привычные формы (стереотипы) поведения и оценка их самим субъектом,  а также самооценка  собственной личности. При этом противоречия могут возникнуть между позитивными целями и общественно вредными объективными  результатами  поступка,  что характерно для преступлений,  совершённых по неосторожности, когда ситуация до конца не продумана и принято поспешное решение.

     Таким образом, причины неосторожных преступлений связаны:

· с эгоистически  потребительским  или  легкомысленно  безответственным отношением к правилам безопасности, предосторожности в профессиональной и бытовой деятельности.  (В данном случае речь идёт о таких криминогенно-деформированных  элементах  психологии,  как  карьеризм, авантюризм, небрежное отношение к общественным интересам),

·      - с низким уровнем профессиональной подготовки,  обучения, воспитания участников трудовых процессов,  в том числе водителей, диспетчеров, операторов  механизмов  на  производстве с источниками повышенной опасности (АЭС,  трубопроводы с энергоносителями,  танкеры и  т.д.)  и должностных лиц,  управляющих  деятельностью  диспетчеров,  операторов (начальников цехов,  участков,  лабораторий, капитаны и их помощники и т.д.)

     - с недисциплинированностью участников процессов,  представляющих повышенную общественную опасность.

     В формировании и закреплении мотивации неосторожных  преступлений оказывают влияние:

     - социально- психологические нормы поведения, имеющиеся в обществе,

     - традиции и атмосфера семейно- бытовой среды,

     - атмосфера производственной среды,

     - влияние негативных примеров и советов со стороны лиц,  осуществляющих аналогичные профессиональные и бытовые функции,  а также негативное влияние со стороны лиц, обучающих учебные группы или новых членов коллектива (инструктора, мастера, бригадиры, операторы и т.д.),

     - искажённое освещение некоторыми средствами массовой  информации проблем целесообразности, риска и смелости,

     - недостатки и нарушения в организации и управлении деятельностью техники и технологии производства,  имеющие отношение к объектам с источниками повышенной опасности,

     - недостатки  в специальной профилактике и обеспечении неотвратимости ответственности за совершенные преступления по неосторожности.

     К условиям,  способствующим проявлению неосторожных преступлений, относятся:

· организационно-технические (крайне неудовлетворительное состояние дорог). Многим отечественным транспортным средствам свойственны серьёзные конструктивные  недостатки,  а большинство автомобилей зарубежного производства выработало свой материальный  ресурс,  далеко  не все они оснащены универсальными средствами безопасности.

·      - организационно- правовые недостатки нормативного  регулирования процессов дорожного движения,  иных трудовых процессов,  которые имеют общественную опасность при эксплуатации,  низкий уровень правовой подготовки участников трудового процесса,  правовой нигилизм в общественном сознании,

     - организационно- управленческие:  неудовлетворительное техническое обслуживание и ремонт транспортных средств,  дефекты в организации дорожного движения, несовершенство системы профотбора и обучения водителей.

     Недостатки в деятельности ОВД:

     - недобросовестное выполнение служебных обязанностей,

     - укрытие преступлений от учёта,

     - низкий уровень профессиональной квалификации,

     - боязнь  быть  обвинённым  в нарушении законности,  а иногда и в коррупции,

     - организационные моменты.

ПРЕДУПРЕЖДЕНИЕ НЕОСТОРОЖНЫХ ПРЕСТУПЛЕНИЙ  ПОДРАЗДЕЛЕНИЯМИ  ОВД

        Сегодня перед  обществом стоит задача - прежде всего, приостановить рост преступности. И главным направлением является предупреждение преступлений, потому  что  только  в этой сфере общество может реально воздействовать на причины преступности,  а, следовательно,  и  на  саму преступность (неосторожная преступность занимает значительную долю). А при многоплановой специфики неосторожных преступлений требуется и специфическая система мер их предупреждения.

     Во- первых, в отличие от умышленных деяний, приоритет ситуативных факторов в  механизме  неосторожных преступлений предполагает наиболее перспективный и преимущественный характер именно предупредительных мер.

     Во- вторых, как уже отмечалось, преступная неосторожность не знает многих специфических особенностей преступной  деятельности,  характерных для умышленных преступлений.

     Указанные обстоятельства во многом предопределяют специфику  форм и методов неосторожных преступлений.  Следует различать три уровня мер предупреждения неосторожных преступлений:

     - общесоциальные меры,

     - специально- криминологические,

     - индивидуальное предупреждение.

     ОБЩЕСОЦИАЛЬНЫЙ уровень включает  решение  крупных  экономических социальных, идеологических,  политических,  культурно- воспитательных, организационно- управленческих и других проблем жизни общества. Их реализация опосредовано воздействует на преступность и на все звенья механизма антиобщественного поведения.

     СПЕЦИАЛЬНО- КРИМИНОЛОГИЧЕСКИЙ-  связан с осуществлением различных мероприятий в конкретных социальных группах,  коллективах,  семье, где складываются конфликтные ситуации , намечаются отрицательные явления.

     Вследствие отсутствия специальной регламентации поведения в сфере быта из-  за  неопределённо широкого круга возможных опасных ситуаций, многочисленных криминогенных ситуативных факторов и многообразия реакций на возникающие ситуации, в системе мер предупреждения неосторожных преступлений в области быта большое значение  имеют  предупредительные меры общесоциального характера (например, борьба с наркоманией, пьянством). Применительно к неосторожным деликтам в сфере использования техники в системе специально- криминологических мер на первый план выдвигаются те из них,  которые учитывают конкретную специфику сферы противоправных и  ошибочных  решений,  специфику  субъекта,  обслуживающего конкретную техническую систему.

     ИНДИВИДУАЛЬНАЯ ПРОФИЛАКТИКА  осуществляется в отношении лиц,  совершивших антиобщественные действия как путём ликвидации или нейтрализации негативных разнопорядковых факторов среды жизнедеятельности этих лиц, так и путём воздействия на их сознание.

     В осуществление предупреждения неосторожной преступности наибольший вклад вносит деятельность ОВД.  Они ведут целенаправленную предупредительную работу  практически  во всех сферах социальной жизни,  где проявляется действие причин и условий неосторожной  преступности.  При этом ОВД имеют реальные возможности для эффективного профилактического воздействия на  криминогенные  факторы,  обуславливающие  неосторожные преступления, а также воздействия на фоновые явления преступности (пьянство, наркотизм и т.д.) В целях предупреждения преступлений,  в  том числе и неосторожных, ОВД применяют и убеждение и принуждение, а также другие методы,  которые позволяют им оказывать  целенаправленное  воздействие на  все звенья причинной цепочки,  ведущей к совершению преступлений, т.е. на антиобщественные взгляды и привычки, неблагоприятные условия нравственного формирования личности, разнообразные криминогенные ситуации,  включая обстоятельства, способствующие достижению конкретного преступного результата.

     Различаясь по содержанию и другим признакам, профилактическая деятельность служб  и подразделений ОВД осуществляется как система взаимосвязанных мероприятий,  объединённых общей целью, подчинённых  задаче недопущения преступных проявлений, в том числе в форме неосторожности.

     Особое место в системе ОВД по предупреждению неосторожных преступлений занимает  Государственная автомобильная инспекция (ГАИ).  На неё возложены следующие специальные меры профилактики:

     - регулирование движения транспорта и пешеходов,

     - выявление и пресечение нарушений правил дорожного движения,

     - контроль за содержанием дорожной сети,

     - надзор за техническим состоянием транспорта,

     -регистрация и учёт автотранспортных средств,

     - учёт и анализ ДТП,  причин и условий их возникновения,  а также принятия мер по их устранению,

     - применения к нарушителям установленных законом мер воздействия,

     - организация и проведение агитационно-пропагандистской работы.

     Деятельность служб ГАИ направлена на осуществление  общих  профилактических мер:

     - обеспечение дорог информационно- указательными  знаками,  соответствующими ограждениями и другими средствами,  способствующими безопасному движению транспорта,

     - качественная  подготовка водителей,  своевременное повышение их квалификации.

     Большой вклад  в  предупреждение неосторожной преступности вносят следственные органы,  пожарная охрана, разрешительная система, сотрудники УР и ОБЭП

     Особенность неосторожной преступности заключается в том, что причинный комплекс  данных преступлений как бы затушёван и методы индивидуальной профилактики не успевают за  преступлением.  Отсюда  условием эффективности профилактики транспортных происшествий должно стать постоянное взаимодействие различных ведомств и правоохранительных органов.

     Основными направлениями  профилактики  транспортных  происшествий должны быть:

· разработка  и  реализация  долгосрочных комплексных программ по предупреждению происшествий,    предусматривающая меры социально-правового, организационно-технического характера,

· совершенствование законодательных и нормативных  актов,  регламентирующих уголовную,  административную  и дисциплинарную ответственность за нарушение правил безопасности движения и эксплуатации  транспорта, а также документов,  регулирующих служебное расследование транспортных происшествий,

· постоянное совершенствование практики расследования и судебного рассмотрения уголовных дел о транспортных происшествиях,

· совершенствование прокурорского надзора за исполнением законов, регламентирующих безопасность движения и эксплуатацию транспорта,

· повышение  уровня подготовки транспортных следователей и прокуроров, специалистов межведомственных органов, связанных с обеспечением безопасности движения и эксплуатации транспорта,

· повышение уровня профессиональной подготовки работников  транспорта.

     Ряд мер профилактики предназначен для населения:

     - обучение правилам пожарной безопасности,  правилам эксплуатации бытовой техники, охотничьего и газового оружия и т.д.
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